Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Daniel Born u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Beendigung der Arbeitslosigkeit von Lehrkraften
iiber die Sommerferien

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen,

I. zu berichten,

1.

wie viele und welche Lehrkrifte in Baden-Wiirttemberg iiber die Sommer-
ferien nicht weiterbeschiftigt werden, insgesamt und differenziert nach de-
ren Qualifikation, Voraussetzung fiir Festanstellung, Einsatzort und Beschif-
tigungsdauer, dargestellt {iber einen Zeitraum von fiinf Jahren;

. wie viele dieser Lehrkrifte zum Ende des Schuljahres bereits eine Anschluss-

beschéftigung im folgenden Schuljahr vorweisen konnten bzw. in Aussicht
hatten;

. inwiefern es Regionen in Baden-Wiirttemberg gibt, in denen besonders viele

Lehrkrifte nicht tiber die Sommerferien weiterbeschéftigt werden, differen-
ziert nach Regierungsprasidien und Staatlichen Schuldmtern;

. wie sie die Aussage von Kultusministerin Dr. Susanne Eisenmann bewertet

und begriindet, dass einem Grofiteil der rund 3.300 betroffenen Lehrkréfte
keine unbefristete Anstellung angeboten werden kann bzw. diese eine sol-
che gar nicht mdchten (vgl. Artikel ,,Vertretungslehrer werden {iber die Fe-
rien entlassen® in der Stuttgarter Zeitung vom 10. Juli 2018);

. was gegen eine Weiterbeschiftigung der betroffenen Lehrkréfte iiber die

Sommerferien auf Grundlage einer Stichtagslosung spricht, auch wenn eine
unbefristete Anstellung nicht moglich ist;
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6. warum in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundeslédndern
auffillig viele Lehrkréfte {iber die Sommerferien nicht weiterbeschéftigt
werden und das Bundesland laut Spiegel Online (Artikel ,,Mit den Ferien
kommt die Entlassung™ vom 9. Juli 2018) sogar fiir insgesamt 71 Prozent
der bundesweit verzeichneten Meldungen von Lehrkriften zur Arbeitslo-
sigkeit verantwortlich ist;

7. welche Kosten dem Bund und dem Land durch die Arbeitslosigkeit der be-
troffenen Lehrkrifte {iber die Sommerferien entstehen, insgesamt und fiir
Baden-Wiirttemberg;

8. inwiefern zu befiirchten ist, dass Baden-Wiirttemberg aufgrund dieser Pra-
xis im Vergleich zu anderen Bundesldndern als weniger attraktiver Arbeit-
geber wahrgenommen wird und unter anderem Abwanderungseffekte auf-
treten;

9. welche Auswirkungen der sechswochigen Arbeitslosigkeit sie ausmacht,
insbesondere mit Blick auf die psychische Belastung, Motivation und das
Gefiihl der Wertschitzung der Lehrkrifte sowie deren finanzielle Situation
und Belastung ihrer Familien;

10. inwiefern eine Stichtagslosung wie in Hessen, wo Lehrkrifte bei einer Ge-
samtvertragsdauer von mindestens 39 Kalenderwochen iiber die Sommer-
ferien weiterbeschiftigt werden, in Baden-Wiirttemberg umsetzbar ist und
mit welchen Kosten fiir das Land zu rechnen wire;

11. inwiefern eine Stichtagslosung wie in Nordrhein-Westfalen, wo Lehrkrifte
bei Einstellung bis zum 1. Februar auch iiber die Sommerferien weiterbe-
schiftigt werden, in Baden-Wiirttemberg umsetzbar ist und mit welchen
Kosten fiir das Land zu rechnen wiére;

12. welche anderen Modelle sie derzeit priift, um die Arbeitslosigkeit von
Lehrkréften in den Sommerferien zu vermeiden oder zumindest zu reduzie-
ren, und mit welchem Ergebnis;

13. inwiefern sie befristete Beschéftigung und Arbeitslosigkeit iiber die Som-
merferien als ,,verldssliche Rahmenbedingungen und eine hohe Wertschit-
zung® (Koalitionsvertrag 2016 bis 2021, Seite 31) einstuft und wenn nicht,
warum sie dennoch keinen Handlungsbedarf sieht (vgl. Artikel ,,Mit den
Ferien kommt die Entlassung™ auf Spiegel Online vom 9. Juli 2018);

14. welche Bedeutung sie angesichts des Lehrkriaftemangels der Verbesserung
von Arbeitsbedingungen allgemein sowie der Reduzierung von befristeter
Beschiftigung und Arbeitslosigkeit iiber die Sommerferien im Speziellen
einrdumt und welche konkreten MaBnahmen sie dahingehend zu ergreifen
gedenkt;

II. 1. eine Stichtagslosung zu etablieren, um die Weiterbeschéftigung von mehr
Lehrkriften in Baden-Wiirttemberg iiber die Sommerferien zu ermoglichen
und deren sechswochige Arbeitslosigkeit zu vermeiden,;

2. die stdndige Vertretungsreserve von derzeit 1.666 Stellen um rund 20 Pro-
zent auf 2.000 Stellen zu erhéhen.

10.08.2018

Born, Dr. Fulst-Blei, Kleinbock, Gall, Hofelich SPD
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Begriindung

Mit Blick auf den bestehenden Lehrkrdftemangel in bestimmten Schularten,
Fachern und Regionen wird jede Lehrkraft benétigt, um die Unterrichtsversor-
gung an den Schulen gewéhrleisten zu konnen. Um den Lehrerberuf attraktiver zu
machen, miissen die Lehrkréfte, die fiir einen GroBteil eines Schuljahres an einer
Schule unterrichtet haben und teilweise sogar fiir das folgende Schuljahr eine An-
schlussbeschiftigung vorweisen kdnnen, auch iiber die Sommerferien beschéftigt
werden. Der Antrag begehrt vor diesem Hintergrund eine Stichtagslosung, um
die Weiterbeschiftigung von Vertretungslehrkraften mit Anschlussbeschaftigung
iiber die Sommerferien zu ermdglichen. Als Vorbild dafiir konnten die Regelun-
gen in Nordrhein-Westfalen oder Hessen dienen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 6. September 2018 Nr. 15-0381.E/79/1 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Finan-
zen sowie dem Ministerium flir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau zu dem An-
trag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. zu berichten,

1. wie viele und welche Lehrkrifte in Baden-Wiirttemberg iiber die Sommerferien
nicht weiterbeschdftigt werden, insgesamt und differenziert nach deren Qualifi-
kation, Voraussetzung fiir Festanstellung, Einsatzort und Beschdftigungsdauer,
dargestellt tiber einen Zeitraum von fiinf Jahren,

Die Zahlen der auslaufenden Vertretungsvertrige zum Beginn der Sommerferien
im offentlichen Schuldienst seit 2014 koénnen der nachfolgenden Ubersicht ent-
nommen werden:
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Jahr Vertretungsvertrige Davon Vertrige ohne
Gesamt: Pensioniire: Pensioniire:
2018 4.052 709 3.343
2017 4.244 723 3.521
2016 3.792 693 3.099
2015 2.969 316 2.653
2014 2.447 279 2.168

Die Anzahl der vergangenen Vertretungsvertrage fiir das Jahr 2018 pro befristet
beschiftigter Vertretungslehrkraft kann nachfolgender Tabelle entnommen werden.
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Anzahl der vergangenen Personen
Vertretungsvertrige
1 1.965
2 846
3 661
4 245
5 117
6 61
7 45
8 29
9 und mehr 83
Summe 4.052

Eine dariiber hinausgehende Auswertung nach Qualifikation, Voraussetzung flir
die Festanstellung, Einsatzort und Beschéftigungsdauer ist in der Kiirze der Zeit
nicht leistbar, da hierfiir eine Vielzahl an Personalakten — auch fiir die vergange-
nen Jahre — hétten héndisch ausgewertet werden miissen.

2. wie viele dieser Lehrkrdfte zum Ende des Schuljahres bereits eine Anschlussbe-
schdéftigung im folgenden Schuljahr vorweisen konnten bzw. in Aussicht hatten;

Vertretungsvertrage konnen erst dann angeboten werden, wenn das jéhrliche Ein-
stellungsverfahren weit vorangeschritten ist und sich ein Bedarf fiir Vertretungs-
vertrage ergibt. Zur Vertragsunterzeichnung kommt es in der iiberwiegenden Zahl
der Fille erst am Ende der Sommerferien. Das schliefit nicht aus, dass zuvor be-
reits informell Gespriche stattfinden.

3. inwiefern es Regionen in Baden-Wiirttemberg gibt, in denen besonders viele
Lehrkrdfte nicht iiber die Sommerferien weiterbeschdftigt werden, differenziert
nach Regierungsprisidien und Staatlichen Schuldmtern;

Die insgesamt 4.052 im Jahr 2018 ausgelaufenen Vertrdge verteilen sich auf
nachstehende Regionen wie folgt:
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Regierungsbezirk und Prozentuale Verteilung

Staatliche Schulimter

Regierungsbezirk Stuttgart 15,53

(Berufliche Schulen und Gymnasien)

Staatliches Schulamt Backnang 1,99
Staatliches Schulamt Boblingen 2,37
Staatliches Schulamt Goppingen 3,41
Staatliches Schulamt Heilbronn 2,54
Staatliches Schulamt Kiinzelsau 1,52
Staatliches Schulamt Ludwigsburg 1,47
Staatliches Schulamt Niirtingen 2,06
Staatliches Schulamt Stuttgart 2,68

Regierungsbezirk Stuttgart gesamt: 33,57
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Regierungsbezirk und Prozentuale Verteilung
Staatliche Schuliimter

Regierungsbezirk Karlsruhe 10,36
(Berufliche Schulen und Gymnasien)

Staatliches Schulamt Karlsruhe 2,39
Staatliches Schulamt Mannheim 3,44
Staatliches Schulamt Pforzheim 4,10
Staatliches Schulamt Rastatt 2,20
Regierungsbezirk Karlsruhe gesamt: 22,49
Regierungsbezirk Freiburg 8,79
(Berufliche Schulen und Gymnasien)

Staatliches Schulamt Donaueschingen 1,68
Staatliches Schulamt Freiburg 4,74
Staatliches Schulamt Konstanz 3,70
Staatliches Schulamt Lorrach 5,17
Staatliches Schulamt Offenburg 1,59
Regierungsbezirk Freiburg gesamt: 25,67
Regierungsbezirk Tiibingen 7,13
(Berufliche Schulen und Gymnasien)

Staatliches Schulamt Albstadt 2,89
Staatliches Schulamt Biberach 2,82
Staatliches Schulamt Markdorf 1,92
Staatliches Schulamt Tiibingen 3,51
Regierungsbezirk Tiibingen gesamt: 18,27
Gesamt Baden-Wiirttemberg: 100,00

Da Berufliche Schulen und Gymnasien nicht einem Staatlichen Schulamt zuge-
horig sind, erfolgte eine getrennte Darstellung nach Regierungsbezirk, Staatlichen
Schuldmtern und den gesamten Daten eines Regierungsbezirks.

4.

wie sie die Aussage von Kultusministerin Dr. Susanne Eisenmann bewertet und
begriindet, dass einem Grofteil der rund 3.300 betroffenen Lehrkrdifte keine
unbefristete Anstellung angeboten werden kann bzw. diese eine solche gar
nicht mochten (vgl. Artikel ,, Vertretungslehrer werden iiber die Ferien entlas-
sen“ in der Stuttgarter Zeitung vom 10. Juli 2018);

Eine betrachtliche Zahl der Vertretungslehrkrifte entscheidet sich durchaus be-
wusst flir ein solches befristetes Arbeitsverhiltnis und gegen eine Festanstellung,
weil sie rdumlich nicht flexibel genug sind. Die Schulaufsicht spricht zum Bei-
spiel Gymnasiallehrkrifte und Grundschullehrkrifte gezielt an, damit sie sich auf

feste Stellen im landlichen Raum bewerben.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 4614

5. was gegen eine Weiterbeschdftigung der betroffenen Lehrkrifte iiber die Som-
merferien auf Grundlage einer Stichtagslosung spricht, auch wenn eine unbe-
fristete Anstellung nicht moglich ist;

6. warum in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundesldndern auffil-
lig viele Lehrkrifte iiber die Sommerferien nicht weiterbeschdftigt werden und
das Bundesland laut Spiegel Online (Artikel ,,Mit den Ferien kommt die Ent-
lassung*“ vom 9. Juli 2018) sogar fiir insgesamt 71 Prozent der bundesweit ver-
zeichneten Meldungen von Lehrkrdften zur Arbeitslosigkeit verantwortlich ist;

Faktoren, welche die jeweilige Organisation des Schulbetriebs und damit auch die
Anzahl und Art der befristet einzustellenden Lehrkrafte beeinflussen, dndern sich
von Jahr zu Jahr. Hierzu gehdren insbesondere Schiiler- und Klassenzahlen, Aus-
falle fest eingestellter Lehrkrifte in unterschiedlichen Féchern und Regionen, Aus-
wirkungen bildungspolitischer Entscheidungen (z.B. Regionale Schulentwick-
lung). Mithilfe von befristeten Arbeitsvertrdgen kann die Schulverwaltung sach-
gerecht auf verdnderte Rahmenbedingungen, die sich auf die Zahl der Vertre-
tungsfille auswirken, reagieren.

Kennzeichnend fiir derartige Vertrige ist stets, dass nur ein voriibergehender Be-
darf besteht bzw. ausgefallene Stammlehrkrifte vertreten werden, aber keine ge-
sicherte Bedarfsprognose fiir das folgende Schuljahr abgegeben werden kann. Vor
diesem Hintergrund endet ein rechtlicher Befristungsgrund am letzten Tag vor
den Sommerferien.

7. welche Kosten dem Bund und dem Land durch die Arbeitslosigkeit der betroffe-
nen Lehrkrdfte iiber die Sommerferien entstehen, insgesamt und fiir Baden-
Wiirttemberg,

Fiir den Zugang von arbeitslosen Lehrkréften in den Leistungsbereich des SGB 11
liegen fiir die Sommermonate 2018 noch keine aussagekriftigen Zahlen vor. Bei
der Berechnung der Leistungen nach dem SGB II spielen vielfdltige Faktoren eine
Rolle. Mangels Kenntnis {iber Einkommen, Vermdgen und Wohnsituation der be-
troffenen Personengruppe bzw. der mit ihnen ggf. in einer Bedarfsgemeinschaft
lebenden Personen ist daher keine valide Prognose hinsichtlich der zu erwarten-
den Leistungsberechtigten moglich und kann somit derzeit auch keine Aussage zu
den zu erwartenden Kosten getroffen werden.

8. inwiefern zu befiirchten ist, dass Baden-Wiirttemberg aufgrund dieser Praxis
im Vergleich zu anderen Bundeslindern als weniger attraktiver Arbeitgeber
wahrgenommen wird und unter anderem Abwanderungseffekte auftreten;

9. welche Auswirkungen der sechswéchigen Arbeitslosigkeit sie ausmacht, ins-
besondere mit Blick auf die psychische Belastung, Motivation und das Gefiihl
der Wertschditzung der Lehrkrdfte sowie deren finanzielle Situation und Belas-
tung ihrer Familien;

13. inwiefern sie befristete Beschdftigung und Arbeitslosigkeit tiber die Sommer-
ferien als ,,verlissliche Rahmenbedingungen und eine hohe Wertschdtzung “
(Koalitionsvertrag 2016 bis 2021, Seite 31) einstuft und wenn nicht, warum
sie dennoch keinen Handlungsbedarf sieht (vgl. Artikel ,,Mit den Ferien
kommt die Entlassung “ auf Spiegel Online vom 9. Juli 2018);

Mit dem hohen Anteil an beamteten Lehrkriften ist Baden-Wiirttemberg ein at-
traktiver Arbeitgeber fiir Lehrkrifte. Die befristete Beschéftigung ist in Baden-
Wiirttemberg die groBe Ausnahme. In Baden-Wiirttemberg gibt es ca. 110.000 Lehr-
kréfte an 6ffentlichen Schulen. Rund 90 Prozent unserer Lehrerinnen und Lehrer
sind verbeamtet. Insgesamt arbeiten nur ca. 3 Prozent aller Lehrkrifte in befriste-
ten Arbeitsverhdltnissen. Hierbei sind auch pensionierte Lehrkrifte enthalten,
welche an ihren Schulen noch aushelfen.
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Es wird nicht verkannt, dass die Befristung von Arbeitsvertrigen Auswirkungen
auf die Betroffenen haben kann. Dennoch sind Befristungen notwendig, da so
dem sich dndernden Bedarf an Lehrkréften und damit der Sicherung der Unter-
richtsversorgung Rechnung getragen werden kann.

10. inwiefern eine Stichtagslosung wie in Hessen, wo Lehrkrdfte bei einer Ge-
samtvertragsdauer von mindestens 39 Kalenderwochen iiber die Sommerferien
weiterbeschdftigt werden, in Baden-Wiirttemberg umsetzbar ist und mit wel-
chen Kosten fiir das Land zu rechnen wire;

11. inwiefern eine Stichtagslosung wie in Nordrhein-Westfalen, wo Lehrkrifte bei
Einstellung bis zum 1. Februar auch iiber die Sommerferien weiterbeschidftigt
werden, in Baden-Wiirttemberg umsetzbar ist und mit welchen Kosten fiir das
Land zu rechnen wire;,

Kennzeichnend fiir befristete Vertrage ist stets, dass nur ein voriibergehender Be-
darf besteht bzw. ausgefallene Stammlehrkréfte vertreten werden, aber keine gesi-
cherte Bedarfsprognose fiir das folgende Schuljahr abgegeben werden kann. Ins-
besondere besteht in den Ferien nach den zwingend anzuwenden Regelungen des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes kein Vertretungsbedarf. Vor diesem Hintergrund
endet ein rechtlicher Befristungsgrund am letzten Tag vor den Sommerferien.
Ubertriigt man das Modell aus Nordrhein-Westfalen auf Baden-Wiirttemberg ent-
stiinde gleichwohl nach Berechnungen des Kultusministeriums fiir die sechs-
wochige Feriendurchzahlung ein Mehrbedarf von strukturell rund 14,5 Mio. Euro
und beim hessischen Modell von strukturell rund 11,4 Mio. Euro.

12. welche anderen Modelle sie derzeit priift, um die Arbeitslosigkeit von Lehr-
kriften in den Sommerferien zu vermeiden oder zumindest zu reduzieren, und
mit welchem Ergebnis;

14. welche Bedeutung sie angesichts des Lehrkriftemangels der Verbesserung
von Arbeitsbedingungen allgemein sowie der Reduzierung von befristeter Be-
schéftigung und Arbeitslosigkeit tiber die Sommerferien im Speziellen ein-
rdumt und welche konkreten Mafinahmen sie dahingehend zu ergreifen ge-
denkt;

Das Kultusministerium beabsichtigt, kiinftig die bislang lediglich bei einem Ein-
satz in der ersten bzw. dritten Klasse an Grundschulen im Ausnahmefall beste-
hende Moglichkeit, Vertrdge fiir Elternzeitvertretung auch iiber das Schuljahres-
ende hinaus laufen zu lassen, zu erweitern. Dies kann im Interesse piddagogischer
Kontinuitdt dann erfolgen, wenn ein entsprechender dienstlicher Bedarf vorliegt.

11

1. eine Stichtagslosung zu etablieren, um die Weiterbeschdftigung von mehr Lehr-
krdften in Baden-Wiirttemberg tiber die Sommerferien zu ermoglichen und de-
ren sechswochige Arbeitslosigkeit zu vermeiden;

Wie dargelegt, plant das Kultusministerium die bereits bestehende Moglichkeit zu
erweitern, Vertriage fiir Elternzeitvertretungen auch {iber das Schuljahresende hin-
aus laufen zu lassen.
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2. die stindige Vertretungsreserve von derzeit 1.666 Stellen um rund 20 Prozent
auf 2.000 Stellen zu erhéhen.

Aufgrund des bestehenden Lehrkraftemangels kdmpfen Schulen und Schulver-
waltung darum, die schulische Grundversorgung insbesondere an Grundschulen
und in bestimmten Mangelregionen gewéhrleisten zu konnen. Eine Erhohung der
stindigen Vertretungsreserve im vorgeschlagenen Sinne scheitert bereits daran,
dass die Besetzung dieser zusétzlichen Stellen fiir die Schulverwaltung angesichts
des Bewerbermangels derzeit eine kaum zu l6sende Herausforderung bedeuten
wiirde.

Dr. Eisenmann

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport
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