Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes

A. Zielsetzung

GemiB dem Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der
CDU aus dem Jahr 2016 wird das Straengesetz mit dem Ziel novelliert, Baden-
Wiirttemberg zum Wegbereiter einer modernen und nachhaltigen Mobilitdt zu
machen. Straflen sollen klimafreundlicheren, die Verkehrssicherheit fordernden
und vernetzten Mobilititskonzepten mehr Raum geben. Regelungen zu Rad-
schnellverbindungen und dem Carsharing bringen die Nutzung umweltfreund-
licher Verkehrsmittel im Bereich der 6ffentlichen Stralen weiter voran. Ein weite-
res wichtiges Ziel des Gesetzgebungsvorhabens ist die Verwaltungsvereinfachung.

B. Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzesentwurf schafft sowohl verbindliche Regelungen zur Baulast beim
Bau von Radschnellverbindungen als auch zum Carsharing. Mit einer Regelung
zur Ubertragung der Zustindigkeit fiir das Aufstellen von Verkehrsschildern auf
Gemeinden werden Moglichkeiten zur Verwaltungsvereinfachung geschaffen.

C. Alternativen

Um die mit der Gesetzesdnderung verfolgten Ziele zu erreichen, gibt es keine Al-
ternativen.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Den o6ffentlichen Haushalten entsteht durch die Gesetzesédnderung kein unmittel-
barer personeller oder sachlicher Mehraufwand.
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E. Erfiillungsaufwand

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch die Gesetzesianderung kein Erfiil-
lungsaufwand. Der Wirtschaft entsteht ein zusétzlicher Erfiillungsaufwand von
40282 Euro, davon ein jéhrlicher Aufwand von 11999 Euro und ein einmaliger
Aufwand von 28283 Euro. Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung belduft sich
auf insgesamt 188 979 Euro, dabei ist der jahrliche Aufwand mit —6 742 Euro, der
einmalige Aufwand mit 195721 Euro zu verbuchen. Davon unberiicksichtigt
bleibt die Moglichkeit der Verwaltung, Sondernutzungsgebiihren fiir Carsharing
zu erheben.

F. Nachhaltigkeitscheck

Die im Gesetzesentwurf vorgesehenen Regelungen haben durchweg positive Aus-
wirkungen auf die im Nachhaltigkeitscheck untersuchten Themenschwerpunkte.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 27. November 2018
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage tibersende ich Thnen gemidB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Gesetz-
entwurf zur Anderung des StraBengesetzes Baden-Wiirttemberg. Ich bitte Sie, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustindigkeit liegt beim Mi-
nisterium fiir Verkehr.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung
des Straflengesetzes

Artikel 1

Anderung des StraBengesetzes

Das StraBengesetz in der Fassung vom 11. Mai 1992
(GBL. S. 330, ber. S. 683), das zuletzt durch Artikel 67
der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S. 99, 107)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Die Stralen werden nach ihrer Verkehrsbe-
deutung in folgende Gruppen eingeteilt:

1. Landesstral3en; das sind

a) Stralen, die untereinander oder zusammen
mit Bundesfernstrallen ein Verkehrsnetz bil-
den und vorwiegend dem durchgehenden
Verkehr innerhalb des Landes dienen oder zu
dienen bestimmt sind, sowie

b) Radschnellverbindungen, die eine regionale
oder {iberregionale Verbindungsfunktion er-
fiillen und fiir die eine der Verkehrsbedeutung
entsprechende Verkehrsnachfrage insbesonde-
re im Alltagsradverkehr gegeben oder zu er-
warten ist,

2. Kreisstral3en; das sind

a) Straflen, die vorwiegend dem {iberortlichen
Verkehr zwischen benachbarten Kreisen oder
innerhalb eines Kreises dienen oder zu die-
nen bestimmt sind, ferner die fiir den An-
schluss einer Gemeinde an liberdrtliche Ver-
kehrswege erforderlichen Stra3en, sowie

b) Radschnellverbindungen, die eine nahrdumi-
ge und gemeindetibergreifende Verbindungs-
funktion erfiillen und fiir die eine der Ver-
kehrsbedeutung entsprechende Verkehrsnach-
frage insbesondere im Alltagsradverkehr ge-
geben oder zu erwarten ist,

3. Gemeindestral3en; das sind

a) Straflen, die vorwiegend dem Verkehr zwi-
schen benachbarten Gemeinden oder inner-
halb der Gemeinden dienen oder zu dienen
bestimmt sind, sowie
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b) Radschnellverbindungen, soweit sie nicht
Landes- oder KreisstraBen gemi3 Nummer 1
Buchstabe b oder Nummer 2 Buchstabe b
sind.”

b) Absatz 2 Nummer 4 Buchstabe b wird wie folgt ge-
fasst:

,»Radwege, soweit sie nicht Bestandteil einer ande-
ren Offentlichen Strale oder einer Radschnellver-
bindung gemill Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b
oder Nummer 2 Buchstabe b sind.*

2. Nach § 16 wird folgender § 16 a eingefligt:

»316a

Sondernutzung durch Carsharing

(1) Die ausschlieBliche Nutzung einer Flidche durch
einen oder mehrere Carsharinganbieter gilt als Son-
dernutzung, flir die nach Maf3gabe der folgenden Ab-
sdtze eine Sondernutzungserlaubnis erteilt werden kann.

(2) Im Sinne dieser Vorschrift ist

1. ein Carsharingfahrzeug ein Kraftfahrzeug, das ei-
ner unbestimmten Anzahl von Personen auf der
Grundlage einer Rahmenvereinbarung und einem
die Energickosten mit einschlieBenden Zeit- oder
Kilometertarif oder Mischformen solcher Tarife
angeboten und selbststindig reserviert und genutzt
werden kann,

2. ein Carsharinganbieter eine Rechtsperson unabhén-
gig von ihrer Rechtsform, die Carsharingfahrzeuge
stationsunabhéngig oder stationsbasiert zur Nut-
zung fiir eine unbestimmte Anzahl von Personen
nach allgemeinen Kriterien anbietet, wobei Misch-
formen der Angebotsmodelle moglich sind.

(3) Fiir die Sondernutzung im Sinne des Absatzes 1
konnen geeignete Flachen einer Ortsdurchfahrt im Zu-
ge einer Landes- oder Kreisstrale sowie an Gemein-
destraflen bestimmt werden. Die Flachen sind so zu
bestimmen, dass die Funktion der Landes-, Kreis-
oder GemeindestraBe und die Belange des offent-
lichen Personennahverkehrs nicht beeintrachtigt wer-
den sowie die Anforderungen an die Sicherheit und
Leichtigkeit des Verkehrs gewahrt sind.

(4) Die Erteilung der Sondernutzungserlaubnis hat in
einem diskriminierungsfreien und transparenten Aus-
wahlverfahren zu erfolgen, das 6ffentlich bekannt zu
machen ist. Die Teilnahme am Auswahlverfahren
kann von bestimmten Anforderungen abhingig ge-
macht werden. Ferner ist festzulegen, wie verfahren
wird, wenn pro Flache mehr als ein Carsharinganbie-
ter einen Antrag auf Sondernutzungserlaubnis stellt.

(5) Die Informationen {iber das vorgesehene Auswahl-
verfahren sind ortsiiblich bekannt zu machen. Die Be-
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kanntmachung muss alle fiir die Teilnahme an dem
Auswahlverfahren erforderlichen Informationen ent-
halten, insbesondere Informationen iiber den vorge-
sehenen Ablauf des Auswahlverfahrens, mogliche
Anforderungen an die zu erbringende Leistung sowie
die Mitteilung {iber die Vorgehensweise hinsichtlich
der Auswahl der Carsharinganbieter, wenn pro Fldche
mehr als ein Carsharinganbieter einen Antrag auf Son-
dernutzungserlaubnis stellt. Die Bekanntmachung muss
zudem die vorgesehene Dauer der Sondernutzung ent-
halten.

(6) Die Sondernutzungserlaubnis kann auch mit Auf-
lagen zur Verminderung oder Vermeidung von Um-
weltbelastungen durch Carsharingfahrzeuge versehen
werden. Sie ist befristet auf lingstens acht Jahre zu er-
teilen. Nach Ablauf der Geltungsdauer der Sondernut-
zungserlaubnis ist eine Verldngerung oder Neuertei-
lung nur nach Durchfiihrung eines erneuten Auswahl-
verfahrens nach Absatz 4 mdglich. Die Sondernut-
zungserlaubnis ist zu widerrufen, wenn der Carsharing-
anbieter die auf Grund von Absatz 5 Satz 2 formulier-
ten Anforderungen nicht mehr erfiillt.

(7) Eine nach den vorstehenden Absitzen erteilte Son-
dernutzungserlaubnis kann auch die Befugnis ver-
leihen, dass die oder der Sondernutzungsberechtigte
geeignete bauliche Vorrichtungen fiir das Sperren der
Flache fiir Nichtbevorrechtigte anbringen kann. Die
oder der Sondernutzungsberechtigte hat sich bei dem
Anbringen geeigneter Fachunternehmen zu bedienen.

(8) § 8 Absatz 1 Satz 1 und 6 und Absatz 2, 2a und 3
des Bundesfernstra3engesetzes gelten entsprechend.

(9) Gemeinden konnen die Voraussetzungen fiir sowie
Art und Umfang der Sondernutzung im Rahmen des
Carsharing nach Malgabe dieser Vorschrift durch
Satzung regeln.*

3. §22 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 Nummer | wird nach Buchstabe b
folgender Buchstabe ¢ eingefiigt:

,,¢) langs von Radschnellverbindungen in einer Ent-
fernung bis zu funf Meter,"

b) Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:
,,1. bauliche Anlagen

a) langs der LandesstraBen in einer Entfernung
bis zu 40 Meter,

b) lings der KreisstraBBen in einer Entfernung
bis zu 30 Meter,

¢) liangs von Radschnellverbindungen in der
Baulast des Landes oder eines Kreises in ei-
ner Entfernung bis zu 10 Meter

in den Féllen der Buchstaben a und b jeweils
vom #dulleren Rand der befestigten, fiir den
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Kraftfahrzeugverkehr bestimmten Fahrbahn so-
wie im Fall des Buchstaben ¢ vom &dufleren
Rand der befestigten Fahrbahn gemessen, er-
richtet, erheblich geéndert oder anders genutzt
werden sollen,*

¢) In Absatz 5 Satz 1 werden die Worter ,,§2 Abs. 8
der Landesbauordnung* durch die Worter ,,§ 2 Ab-
satz 9 der Landesbauordnung* ersetzt.

4. In §32 Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,§ 31 des
Wasserhaushaltsgesetzes® durch die Worter ,,§ 67 des
Wasserhaushaltsgesetzes® ersetzt.

5. §37 Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Landesgesetz iiber die
Umweltvertriaglichkeitspriffung durch die Worter
L,Umweltverwaltungsgesetz (UVwWGQG)* ersetzt.

b) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 3a des Gesetzes
tiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung® durch ,,§ 5
des Gesetzes liber die Umweltvertrdglichkeitsprii-
fung™ sowie ,,§2 Abs.1 Nr.3 des Landesgesetzes
iber die Umweltvertraglichkeitspriifung® durch ,,§ 7
Absatz 3 UVwG* ersetzt.

6. In § 38 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,Landesge-
setz Uiber die Umweltvertriglichkeitspriifung® durch
das Wort ,,Umweltverwaltungsgesetz* ersetzt.

7. §51 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a) einge-
fiigt:

,,1.a) Unterhaltung von Maflnahmen nach den §§ 15
Absatz 4, 30 Absatz 3, 34 Absatz 5, 44 Ab-
satz 5 Satz 2 und 45 Absatz 7 Satz 2 des Bun-
desnaturschutzgesetzes (BNatSchG) sowie von
MaBnahmen nach §15 Absatz 1 BNatSchG
in Verbindung mit §15 Absatz 3 des Natur-
schutzgesetzes,

b) Nach Nummer 3 wird folgende Nummer 4 einge-
fugt:

4. Werden Verkehrszeichen oder Verkehrsein-
richtungen fiir eine Veranstaltung nach §29
Absatz 2 der Straflenverkehrs-Ordnung (StVO)
durch die Straenverkehrsbehdrde angeordnet,
kann die untere Stralenbaubehdrde abweichend
von Absatz 2 Nummer 3 der Gemeinde, in der
die Veranstaltung stattfindet, mit deren Einver-
stindnis die Zusténdigkeit fiir die Beschaffung,
Anbringung, Unterhaltung und Entfernung so-
wie fiir den Betrieb der Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen im Sinne des §45 Ab-
satz 5 Satz 1 StVO {ibertragen.*

¢) Die bisherigen Nummern 4 bis 6 werden die Num-
mern 5 bis 7.
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8. § 53 ¢ wird wie folgt gefasst:

,Fur Entscheidungen und Mafinahmen bei der Benut-
zung von Stralen nach dem Abschnitt 3, Unterab-
schnitt 1 des Telekommunikationsgesetzes sind die
Stralenbaubehorden nach §50 Absatz 3 und §53b
Absatz 2 Satz 1 zustdndig. § 50 Absatz 5 bleibt un-
beriihrt.“

9. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Im Koalitionsvertrag zwischen BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und der CDU aus
dem Jahr 2016 hat sich die Landesregierung zum Ziel gesetzt, Baden-Wiirttem-
berg zum Wegbereiter einer modernen und nachhaltigen Mobilitit der Zukunft zu
machen. Um dieses Ziel zu erreichen, werden die Konzeption und Umsetzung
von Radschnellverbindungen ausdriicklich unterstiitzt. Sie besitzen ein grofBes
Potenzial, die Hauptverkehrsachsen auf Strae und Schiene zu entlasten. Rad-
schnellverbindungen sollen den Radverkehr auf regional und interkommunal
bedeutsamen Pendlerachsen auch fiir langere Distanzen attraktiv machen und so-
mit einen wichtigen Beitrag zu Luftreinhaltung, Stauvermeidung, Klimaschutz
und Gesundheitsforderung leisten. Nach der Novellierung des Bundesfernstraen-
gesetzes, das nun die finanzielle Forderung von Radschnellwegen in der Baulast-
tragerschaft der Lander, Kreise und Gemeinden ermdglicht, muss das Landesrecht
entsprechend angepasst werden, damit eine umfassende Teilhabe am Forderpro-
gramm gewdhrleistet ist.

Auch das Carsharing leistet einen wichtigen Beitrag fiir die nachhaltige Mobilitt,
indem es durch die Minderung des Individualverkehrs den 6ffentlichen Straf3en-
raum entlastet. Durch die Auswahl bestimmter Fldchen fiir Carsharing, z.B. in
unmittelbarer Nihe zu OPNV-Haltestellen, wird die Vernetzung mit anderen Ver-
kehrstrigern erleichtert und so eine Liicke im Umweltverbund geschlossen. Durch
die Ermoglichung von Carsharing mit Elektrofahrzeugen wird zudem die E-Mo-
bilitit gefordert, was gerade vor dem Hintergrund der hohen Schadstoffbelastung
der Luft in einigen Stddten im Land ein wichtiger Schritt in Richtung Nutzung
von emissionsarmen Fahrzeugen und regenerativen Energiequellen darstellt.

Das Gesetzgebungsvorhaben soll zudem der Verwaltungsvereinfachung dienen.
Zum 1. April 2013 ist mit dem Streichen des §45 Absatz 5 Satz 3 Stralenver-
kehrs-Ordnung (StVO) die Mdglichkeit entfallen, Gemeinden mit deren Einver-
nehmen die Verpflichtung des Stralenbaulasttrigers zur Beschaffung, Anbrin-
gung, Unterhaltung und Entfernung von Verkehrszeichen und Verkehrseinrich-
tungen bei Veranstaltungen nach § 29 Absatz 2 StVO zu iibertragen. Diese Uber-
tragungsmoglichkeit war in der Praxis schon auf Grund der Vielzahl von Veran-
staltungen wie zum Beispiel StraBen- und Quartiersfeste, Vereinsfeste, Sport oder
Fasnetveranstaltungen etc. sehr hilfreich, da die Beschilderung gerade an Wochen-
enden ortsnah und gegebenenfalls unter Beteiligung der jeweiligen Vereine erfol-
gen konnte. Ohne die Gesetzesdanderung liegt die Zustindigkeit fiir die Beschaf-
fung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung von Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen bei den unteren StraBenbaubehdrden, die diese Aufgabe auf
Grund der hohen Anzahl der Veranstaltungen aus organisatorischen und personel-
len Griinden nicht ohne Einschrdnkungen wahrnehmen konnen. Nach der derzeiti-
gen Rechtslage kann den Kommunen diese Aufgabe zwar fiir den Einzelfall iiber-
tragen werden, dies bringt jedoch einen groBlen Verwaltungsaufwand mit sich.
Mit der Regelung soll die Aufgabe erneut auf jene iibertragen werden kdnnen, die
sie bis zur Anderung der StVO im Jahr 2013 wahrgenommen haben und die auf
Grund ihrer Kenntnisse iiber die jeweilige Lage vor Ort dafiir geeignet sind. Dies
ist auch vor dem Hintergrund, dass Veranstaltungen gemél § 29 Absatz 2 StVO
haufig zumindest auch im Interesse der Gemeinden stattfinden, sachgema0.

II. Inhalt

Der Begriff der Radschnellverbindungen wird in das Stralengesetz aufgenommen
und es wird bestimmt, dass die Radschnellverbindungen je nach ihrer Verbin-
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dungsfunktion sowie ihrer Verkehrsbedeutung entweder als Landes-, Kreis- oder
Gemeindestrale eingestuft sind.

Der Bund hat mit dem Carsharinggesetz vom 5. Juli 2017 (BGBI. I S.2230) eine
Regelung iiber die Sondernutzung im Rahmen von Carsharing an Bundesfern-
stralen innerhalb von Ortsdurchfahrten erlassen. Mangels Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes ist dieses Gesetz nicht fiir Sondernutzungen an Landes-, Kreis-
und Gemeindestraen anwendbar. Daher muss fiir Ortsdurchfahrten an Landes-
und KreisstraBen sowie fiir Gemeindestraf3en eine eigene Rechtsgrundlage fiir die
Erteilung von Sondernutzungserlaubnissen zu Gunsten von Carsharingunterneh-
men geschaffen werden. Dabei wird den Kommunen die Moglichkeit eingerdumt,
im Rahmen einer Satzung Art und Umfang von Carsharing zu gestalten.

Den Gemeinden kann kiinftig erneut mit deren Einvernehmen die Zustindigkeit
zum Aufstellen von Verkehrszeichen und -einrichtungen fiir Veranstaltungen, bei
denen die Straflen mehr als verkehrsiiblich in Anspruch genommen werden, wie
zum Beispiel Dorf- und Quartierfeste, Sportveranstaltungen oder Fasnetumziige,
iibertragen werden.

Weitere Anderungen sind redaktioneller Art oder dienen der Klarstellung, ohne
dass dadurch eine neue Regelungswirkung entsteht.

III. Alternativen

Um den Zweck der Gesetzesdnderung zu erreichen, gibt es keine Alternativen.
Insbesondere die Aufnahme der Radschnellverbindungen und des Carsharings als
Aufgaben in das Gesetz sind die einzige Mdoglichkeit, die mit den Aufgaben ver-
bundenen Ziele der Landesregierung zu erreichen.

IV. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Definition der Radschnellverbindungen und damit verbunden der Fest-
legung der Baulasttrigerschaft des Landes und der Kreise fiir Radschnellverbin-
dungen jeweils nach einer bestimmten Verbindungs- und Verkehrsfunktion ent-
stehen den offentlichen Haushalten keine neuen Kosten. Denn derzeit gibt es im
Land keine Radwege, die nach Verabschiedung des Gesetzes kraft Gesetzes in die
Baulasttrigerschaft des Landes oder eines Kreises iibergehen werden. Da das Ge-
setz selbst auch keine Verpflichtung zur Planung und zum Bau von Radschnell-
verbindungen enthilt, entstehen auch kiinftig aus der Anderung des Gesetzes kei-
ne Kosten.

Fiir die Gemeinden entstehen durch die Gesetzesdnderung keine unmittelbaren
Kosten, da den Kommunen keine verpflichtenden Aufgaben tlibertragen werden.

V. Erfiillungsaufwand
1. Erfiillungsaufwand fiir Blirgerinnen und Biirger

Das Regelungsvorhaben hat keine Auswirkungen auf Biirgerinnen und Biirger, es
entsteht ihnen daher kein Erflillungsaufwand.

2. Erfillungsaufwand fiir die Wirtschaft

2.1 Einmaliger Erfiillungsaufwand

Fiir die Wirtschaft entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Hohe von 28 283
Euro fiir Carsharinganbieter durch die notwendigen Prozessumstellungen und

Schulungen der Mitarbeiter im Zuge des neuen Verfahrens fiir die Vergabe von
Stellflachen gemiB § 16 a Absatz 4 StrG.

10
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Der Erfiillungsaufwand berechnet sich wie folgt:

Derzeit sind in Baden-Wiirttemberg 41 Carsharinganbieter aktiv. Dariliber hinaus
wird angenommen, dass pro Jahr im Durchschnitt etwa ein neuer Carsharinganbie-
ter aktiv wird. Bei einer Betrachtung iiber acht Jahre entspricht dies acht neuen
Carsharinganbietern. Den Berechnungen zur Ermittlung des Erfiillungsaufwandes
fiir die einmaligen Prozessumstellungen und Schulungen wird daher eine Fallzahl
von 49 Unternehmen (41 + 8 = 49) zu Grunde gelegt. Im Mittel werden pro Anbie-
ter drei Beschiftigte mit den Auswahlverfahren beschiftigt und an der Erarbeitung
der Prozessabldufe beteiligt. Zudem miissen diese Beschiftigten geschult und ein-
gearbeitet werden. Dabei ergibt sich fiir die Prozessumstellung einmalig ein Auf-
wand von drei Stunden je beteiligter Person. Insgesamt liegt der Aufwand fiir die
Prozessumstellung bei neun Stunden je Unternehmen (3 Mitarbeiter * 3 Stunden =
9 Stunden). Fiir den Schulungsaufwand wird von einem Bedarf von einer Stunde
pro Mitarbeiter angegeben. Es errechnet sich somit ein Schulungsaufwand pro Un-
ternehmen von insgesamt drei Stunden (3 Mitarbeiter * 1 Stunde = 3 Stunden).

Fiir die Tatigkeit werden Mitarbeiter mit hohem Qualifikationsniveau eingesetzt.
Entsprechend dem ,,Leitfaden zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsauf-
wands in Regelungsvorhaben der Bundesregierung® (Leitfaden EA) wird der
Stundensatz von 48,10 Euro fiir das hohe Qualifikationsniveau zu Grunde gelegt.

Der Aufwand fiir Prozessumstellungen belduft sich daher auf 49 * 9 * 48,10 Euro
= 21212 Euro, der Aufwand fiir Schulungen auf 49 * 3 * 48,10 Euro = 7071 Euro
und damit der einmalige Erfiillungsaufwand fiir Carsharingunternehmen auf
28283 Euro.

2.2 Jéahrlicher Erfiillungsaufwand
2.2.1 Teilnahme an Auswahlverfahren

Der Wirtschaft entsteht durch die Teilnahme an Auswahlverfahren fiir Carsharing-
stellpldtze im 6ffentlichen Raum ein jéhrlicher Erfiillungsaufwand von 9 899 Euro.

In allen 23 Kommunen mit mehr als 50 000 Einwohnern besteht bereits ein Ange-
bot zu stationsbasiertem Carsharing. Dariiber hinaus wird stationsbasiertes Car-
sharing in 184 Kommunen unter 50 000 Einwohnern angeboten. Es wird davon
ausgegangen, dass 80 Prozent der 23 Kommunen mit iiber 50 000 Einwohnern in
den kommenden acht Jahren jeweils sechs Auswahlverfahren durchfiihren wer-
den. Dies entspricht 108 Auswahlverfahren insgesamt (23 * 0,8 * 6 = 108). Das
sind pro Jahr 14 Auswahlverfahren (108 / 8 = 14). Bei den Kommunen unter
50000 Einwohnern wird angenommen, dass in einem Zeitraum von acht Jahren et-
wa 25 Prozent der 184 Kommunen ein Auswahlverfahren durchfiihren. Dies ent-
spricht 46 Auswahlverfahren im Beobachtungszeitraum und demzufolge sechs
(46 / 8 = 6) pro Jahr. Zusammengefasst werden somit bei den Kommunen, in de-
nen bereits stationsbasiertes Carsharing angeboten wird, in den néchsten acht Jah-
ren voraussichtlich 20 Auswahlverfahren pro Jahr stattfinden. Auch Kommunen,
in denen bisher kein stationsbasiertes Carsharing existiert, konnen erstmalig 6f-
fentliche Flachen iiber ein Auswahlverfahren vergeben. Da bereits in allen Kom-
munen mit mehr als 50000 Einwohnern ein entsprechendes Angebot besteht, er-
folgt der Zuwachs ausschlieBlich bei Kommunen mit weniger Einwohnern. Da
diese jedoch tendenziell unattraktiver fiir kommerzielle Anbieter sind und Carsha-
ring in Baden-Wiirttemberg vergleichsweise weit verbreitet ist, wird von einem
Zuwachspotenzial von rund fiinf Prozent fiir die kommenden Jahre ausgegangen.
Dies bedeutet, dass von den derzeit 894 Kommunen ohne Carsharing in den néch-
sten acht Jahren 45 erstmals Carsharing-Angebote haben werden. Es wird davon
ausgegangen, dass von diesen Kommunen ebenfalls 25 Prozent, also elf Kommu-
nen, im Beobachtungszeitraum jeweils ein Auswahlverfahren durchfiihren. Das
heiBt, es kann zukiinftig von jdhrlich rund einem Auswahlverfahren bei Kommu-
nen, die bisher kein Carsharing-Angebot haben, ausgegangen werden (11/8 = 1).
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Es ergeben sich somit insgesamt iiber einen Zeitraum von acht Jahren rund
168 durchzufithrende Auswahlverfahren.

Dies bedeutet, dass im Durchschnitt von 21 Auswahlverfahren pro Jahr auszu-
gehen ist (168 / 8 = 21). Es wird davon ausgegangen, dass sich durchschnittlich
zwei Carsharinganbieter an einem Auswahlverfahren beteiligen. Fiir die Fallzahl
ergibt sich somit ein Wert von 42 (21 * 2 =42). Fiir eine Teilnahme am Auswahl-
verfahren sind ungeféhr fiinf Stunden zu veranschlagen. Fiir die Tatigkeit werden
Mitarbeiter mit hohem Qualifikationsniveau eingesetzt, das entspricht einem
Stundensatz von 48,10 Euro (vgl. 2.1).

Der Aufwand fiir das Auswahlverfahren belduft sich daher auf42 * 5 * 48,10 Eu-
ro = 10101 Euro. Dieser Betrag wird um zwei Prozent auf 9 899 Euro verringert,
um die Teilnahme an Auswahlverfahren fiir Carsharing an Bundesstraf3en heraus-
zurechnen. (Bei der Einflihrung des Carsharinggesetzes des Bundes wurde analog
verfahren, das heifit es wurden flir den Erfiillungsaufwand fiir das Auswahlver-
fahren nur zwei Prozent der ermittelten Kosten ausgewiesen).

2.2.2 Sperren von Stellflichen

Der Wirtschaft entsteht durch die Einrichtung von Sperrvorrichtungen an Car-
sharingstationen ein jéhrlicher Aufwand von 2 100 Euro.

Da eine Sperrung die Nutzung der Flichen fiir die Bevorrechtigten erschweren
wiirde, wird davon ausgegangen, dass von der Befugnis selten Gebrauch gemacht
wird. Wie bereits dargelegt (vgl. 2.2.1), wird von jahrlich 21 Auswahlverfahren
ausgegangen. 14 davon werden in Kommunen mit mehr als 50 000 Einwohnern
durchgefiihrt. Es wird angenommen, dass in diesen Kommunen jeweils drei
Flachen pro Auswahlverfahren vergeben werden. In den Kommunen kleiner
50000 Einwohner wird voraussichtlich auf Grund des geringeren Bedarfs nur je-
weils eine Flache pro Auswahlverfahren vergeben. Es ergeben sich somit 49 Sta-
tionen ([14 * 3]+ [7 * 1] = 49), welche pro Jahr {iber ein Auswahlverfahren ver-
geben werden. Es wird angenommen, dass lediglich bei einer vergebenen Flache
pro Jahr bauliche Vorrichtungen zum Sperren angebracht werden. Da sich diese
Flachen im o6ffentlichen Stralenraum befinden, ist es unwahrscheinlich, dass alle
Stellpldtze einer Station mit einer einzigen baulichen Vorrichtung gesperrt wer-
den konnen. Demzufolge muss fiir jeden Stellplatz eine eigene entsprechende
Vorrichtung angebracht werden. Die Erfahrungen aus der Praxis zeigen, dass Sta-
tionen zum GroBteil zwischen zwei bis vier Stellpldtze umfassen. Ausgehend vom
Mittelwert sind demzufolge an drei Stellplitzen pro Jahr bauliche Vorrichtungen
zur Sperrung anzubringen.

Der Carsharinganbieter hat sich bei dem Anbringen geeigneter Fachunternehmen
zu bedienen. Die Kosten hierfiir liegen bei rund 700 Euro je Stellplatz.

Der Aufwand fiir das Sperren von Fliachen belduft sich damit auf 3 * 700 Euro =
2100 Euro.

2.2.3 Sondernutzungsgebiihren fiir Stellflichen

Durch die Erhebung von Sondernutzungsgebiihren fillt bei der Wirtschaft kein
Erflillungsaufwand an. Es wird davon ausgegangen, dass sich auf Seiten der Car-
sharinganbieter auch bei Erhebung von Gebiihren keine Anderungen im Aufwand
ergeben, da die Carsharinganbieter, sollten sie keine 6ffentlichen Flachen im Rah-
men einer Sondernutzung fiir Carsharing erhalten, weiterhin Flichen anmieten
wiirden. So wiirde fiir die Carsharinganbieter Miete in ungefdhr gleicher Hohe
wie zu erwartende Sondernutzungsgebiihren anfallen.
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3. Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung — Landesebene

3.1 Einmaliger Erfiillungsaufwand

Fiir die Verwaltung fillt auf Landesebene kein einmaliger Erflillungsaufwand an.
3.2 Jéhrlicher Erfiillungsaufwand

Im Rahmen der Regelung zu Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen fllt
der Verwaltung auf Landesebene ein Erfiillungsaufwand in Héhe von —712 742
Euro an.

Vom Regelungsvorhaben betroffen sind die Ortsdurchfahrten aller Kommunen
mit unter 30000 Einwohnern, dies entspricht 1045 Kommunen. Ferner sind die
Ortsdurchfahrten an Bundesstraen in Kommunen zwischen 30000 und 80000
Einwohnern betroffen. Ein genauer Wert fiir die Anzahl der letztgenannten Bun-
desstrallen liegt nicht vor. Insgesamt gibt es in dieser GemeindegroBenklasse
41 Kommunen (ohne Stadtkreise). Es wird davon ausgegangen, dass 75 Prozent
dieser Kommunen Ortsdurchfahrten an Bundesstraen haben (circa 31 Kommu-
nen). Insgesamt ergeben sich daraus 1076 vom Regelungsvorhaben mdglicher-
weise betroffene Kommunen. Pro Kommune finden circa drei Veranstaltungen
pro Jahr statt, fiir die von der Regelung erfasst wiirden. Dies entspricht 1076
Kommunen mit insgesamt 3 228 Veranstaltungen.

Der Zeitaufwand fiir die Beschilderung liegt zwischen einer und acht Stunden pro
Veranstaltung. Als Mittel werden flir die Ermittlung des Erfiillungsaufwandes
vier Stunden pro Fall angenommen. Im Schnitt sind zwei Mitarbeiter der Land-
kreise beteiligt. Es ergibt sich daher ein durchschnittlicher Zeitaufwand fiir die
Beschilderung in Hohe von insgesamt acht Stunden (2 Mitarbeiter * 4 Stunden =
8 Stunden/Fall). Da die Zustindigkeiten fiir die Beschilderung von den Landkrei-
sen an die Kommunen iibertragen werden, handelt es sich bei den ermittelten acht
Stunden pro Veranstaltung um eine Entlastung der Landkreise. Die Beschilderung
ist iberwiegend Aufgabe von Personen im einfachen Dienst der Landkreise (Leit-
faden EA: 27,60 Euro).

Der Erfiillungsaufwand belduft sich daher auf 3228 * —8 * 27,60 Euro =
—712 742 Euro.

4. Erfillungsaufwand fiir die Verwaltung — kommunale Ebene
4.1 Einmaliger Erfiillungsaufwand
4.1.1 Auswahlverfahren von Stellflachen fiir Carsharing

Bei den Kommunen fillt ein einmaliger Erfiillungsaufwand durch den Zeit- und
Sachaufwand fiir Verfahrensanpassungen und Schulungen der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter bei der Einfilhrung des Auswahlverfahrens fiir Stellfldchen fiir
Carsharing in Hohe von 182 715 Euro an.

Wie unter 2.2.1 beschrieben, werden in den kommenden acht Jahren ungeféhr
75 Kommunen ein Auswahlverfahren durchfiihren. Fiir die Prozessumstellung
wird ungefahr eine Woche (40 Stunden) pro Kommune veranschlagt. Der Zeitbe-
darf fiir die Schulungen betrdgt voraussichtlich vier Stunden pro Kommune. Es
werden durchschnittlich drei Mitarbeiter geschult. Der Zeitaufwand betragt dem-
nach zwolf Stunden je Kommune (3 * 4 Stunden). Fiir die Berechnungen wird ein
mittlerer Stundensatz mit den Anteilen 75 Prozent gehobener Dienst und 25 Pro-
zent hoherer Dienst angenommen (Leitfaden EA: [42,30 * 0,75] + [60,50 * 0,25]
= 46,85 Euro/Stunde).

Der einmalige Erfiillungsaufwand fiir Kommunen fiir das Aufstellen von Ver-
kehrsschildern unter anderem belduft sich damit auf (75 * 40 * 46,85 Euro =
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140 550 Euro [Prozessumstellung]) + (75 * 12 * 46,85 Euro = 42 165 Euro [Schu-
lung]) = 182715 Euro.

4.1.2 Satzungsbefugnis fiir Carsharing

Der Erfiillungsaufwand der Kommunen fiir den Erlass von Satzungen zum Car-
sharing belduft sich auf 12 986 Euro.

Da die Erarbeitung und der Erlass von speziellen Carsharing-Satzungen nur fiir
Kommunen interessant sind, die regelmédBig Auswahlverfahren durchfiihren wer-
den, ist davon auszugehen, dass nur die groen Kommunen im Land eine solche
Satzung verabschieden werden. Derzeit gibt es in Baden-Wiirttemberg neun Stid-
te mit {iber 100 000 Einwohnern. Eine dieser Kommunen hat bereits eine Satzung
zum Carsharing. Es wird daher davon ausgegangen, dass acht Kommunen in den
kommenden Jahren Satzungen zum Regelungsbereich erarbeiten werden.

Zeitaufwand der Kommune wird mit 18 Stunden pro Satzung angesetzt, dabei fal-
len 16 Stunden fiir die Erstellung und die Abstimmung des Entwurfs und je eine
Stunde fiir die Vorbereitung der Ausschuss- und Gemeinderatssitzungen sowie
fiir die Veroffentlichung an. Fiir die Berechnungen wird ein mittlerer Stundensatz
mit den Anteilen 75 Prozent gehobener Dienst und 25 Prozent hoherer Dienst an-
genommen (Leitfaden EA: [42,30 * 0,75] + [60,50 * 0,25] = 46,85 Euro/Stunde).

Sachkosten (Satzungen Sitzungen Gemeinderdte): Es wird von einem Zeitauf-
wand von ungeféhr eineinhalb Stunden fiir die Gemeinderatsbefassung ausgegan-
gen. Entsprechend der Gemeindeordnung Baden-Wiirttemberg gibt es in den neun
grofften Kommunen in Baden-Wiirttemberg 412 Gemeinderéte. Geht man von ei-
ner Anwesenheitsquote von 95 Prozent aus, ergibt sich eine Zahl von 391 in den
Sitzungen anwesende Gemeinderéte. Dies entspricht durchschnittlich 43 Gemein-
derdten pro Kommune.

Der Zeitaufwand der Gemeinderite betrdgt demnach rund 65 Stunden pro Kom-
mune und Satzung (43 Gemeinderite * 1,5 Stunden = 65 Stunden). Die Gemein-
derite erhalten fiir die Teilnahme an den Sitzungen des Gemeinderates ein Sit-
zungsgeld beziehungsweise eine Aufwandsentschidigung. Entsprechend den Sat-
zungen der neun grofften Kommunen in Baden-Wiirttemberg erhalten die Sit-
zungsteilnehmer im Durchschnitt circa zwdlf Euro pro Stunde. Dies ergibt fiir die
Beratung und Beschlussfassung einer Satzung einen Aufwand in Héhe von 780 Eu-
ro (64 * 12 = 780) pro Kommune und Satzung. Da es sich bei den Sitzungsgel-
dern nicht um Lohnkosten handelt, werden die Aufwandsentschddigungen flir Sit-
zungen der Gemeinderite als Sachkosten der Kommunen abgebildet.

Den Kommunen entsteht durch die Satzungserméchtigung ein Erflillungsaufwand
von (8 * 18 * 46,85 Euro =~ 6 746 Euro [Verwaltungskosten]) + (8 * 780 Euro =
6240 Euro [Sachkosten]) = 12986 Euro.

4.2 Jahrlicher Erfiillungsaufwand
4.2.1 Bestimmung von Sondernutzungsfliachen

Wie unter 2.2.1 erldutert, wird davon ausgegangen, dass jahrlich 49 Stationen fiir
Carsharing in Baden-Wiirttemberg neu eingerichtet werden. Dabei werden 42 Sta-
tionen von Kommunen mit mehr als 50000 Einwohnern, sicben Stationen von
Kommunen mit weniger als 50 000 Einwohnern ausgeschrieben. Als Zeitaufwand
werden 120 Stunden pro Kommune und Jahr angesetzt.

Fiir die Berechnungen der Lohnkosten wird ein mittlerer Stundensatz mit den An-
teilen 75 Prozent gehobener Dienst und 25 Prozent hoherer Dienst angenommen
(Leitfaden EA: [42,30 * 0,75] + [60,50 * 0,25] = 46,85 Euro/Stunde). Analog zu
4.1.2 wird der Aufwand des Gemeinderates unter den Sachkosten ausgewiesen
und von einer Aufwandsentschddigung von zwolf Euro pro Stunde und Person
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ausgegangen. In Gemeinden groer 50000 Einwohner betrdgt die durchschnitt-
liche GroBe des Gemeinderates unter Beriicksichtigung einer Anwesenheitsquote
von 95 Prozent 40 Mitglieder, in Gemeinden kleiner 50 000 Einwohner sind es
durchschnittlich 16 Mitglieder. Pro Station und Gemeinderatsmitglied wird von
einem Zeitaufwand von einer Stunde fiir Beratungen und Beschlussfassung aus-
gegangen. Entsprechend ergeben sich fiir Gemeinden mit mehr als 50000 Ein-
wohnern Sachkosten pro Station in Hohe von 480 Euro (40 * 12 = 480). Fiir Ge-
meinden kleiner 50 000 Einwohner ergeben sich Sachkosten pro Station in Héhe
von 192 Euro (16 * 12 = 192).

Damit ergibt sich im Rahmen der Satzungsbefugnis fiir Kommunen ein Erfiil-
lungsaufwand von (49 * 120 * 46,85 Euro = 275478 Euro, davon 98 Prozent
[vgl. 2.2.1] = 269968 Euro [Bestimmung von Sondernutzungsflichen Verwal-
tungskosten]) + (42 * 480 Euro = 20 160 Euro [Gemeinderatssitzungen in Kom-
munen groer 50000 Einwohner] davon 98 Prozent = 19757) + (7 * 192 Euro =
1344 Euro [Gemeinderatssitzungen in Kommunen kleiner 50 000 Einwohner] da-
von 98 Prozent = 1 317 Euro), also insgesamt 291 042 Euro.

4.2.2 Auswahlverfahren und Bekanntmachung

Im Zusammenhang mit dem Auswahlverfahren und der Bekanntmachung entsteht
den Kommunen ein Erfiillungsaufwand von 79 246 Euro.

Es wird angenommen, dass jahrlich 49 neue Stationen fiir Carsharing in Baden-
Wiirttemberg neu eingerichtet werden (vgl. 2.2.1). Die Anzahl von Auswahlver-
fahren wird niedriger sein, da pro Auswahlverfahren auch mehrere Stationen ver-
geben werden konnen. Es wird angenommen, dass 42 der Stationen in 14 Verfah-
ren a drei Stationen vergeben werden. Die tibrigen sieben Stationen werden ein-
zeln in sieben Auswahlverfahren vergeben. Fiir das Vergabeverfahren ist jeweils
ein Mitarbeiter zustdndig. Die Fallzahl fiir die Auswahlverfahren inklusive Verof-
fentlichung betrigt somit 21 (14 + 7 = 21). Fiir die Verdffentlichung beziehungs-
weise Bekanntmachung des Verfahrens werden drei Stunden angesetzt. Nach
Schétzung fallen pro Verfahren (inklusive Auswahl von geeigneten Flachen, Ver-
tragsabschluss und Vertragsiiberwachung) insgesamt 80 Stunden an.

Die Ver6ffentlichung beziehungsweise Bekanntmachung der Vergabe ist iiber-
wiegend Aufgabe von Personen im mittleren Dienst. Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter des gehobenen Dienstes sind in geringerem Umfang beteiligt (Leitfaden EA:
[0,75 * 31,50 Euro] + [0,25 * 42,30 Euro] = 34,20 Euro).

Fiir die Berechnungen der Kosten des Auswahlverfahrens wird ein mittlerer Stun-
densatz mit den Anteilen 75 Prozent gehobener Dienst und 25 Prozent hoherer
Dienst angenommen (Leitfaden EA: [42,30 Euro * 0,75] + [60,50 Euro * 0,25] =
46,85 Euro/Stunde).

Damit entsteht den Kommunen durch das Auswahlverfahren und die Veroffent-
lichung ein Erfiillungsaufwand in Hohe von (21 * 3 * 34,20 Euro = 2 154,60 Euro
[Veroffentlichung Auswahlverfahren] davon 98 Prozent [vgl. 2.2.1] = 2111,51
Euro) + (21 * 80 * 46,85 Euro = 78 708 [Durchfiihrung Auswahlverfahren] davon
98 Prozent = 77 134 Euro) ~ 79 246 Euro.

In den Berechnungen nicht beriicksichtigt wird die Moglichkeit der Kommunen,
Sondernutzungsgebiihren zu erheben.

4.2.3 Aufstellen von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen

Durch die Regelung iiber das Aufstellen von Verkehrszeichen und Verkehrseinrich-
tungen entsteht den Kommunen ein jahrlicher Erfiillungsaufwand von 335712 Eu-
ro.

Fiir die Fallzahl wird auf die Darstellungen unter 3.2 verwiesen. Fiir die Beschil-
derung (Auf- und Abbau) entsteht ein Zeitaufwand von circa zwei Stunden a zwei
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Mitarbeiter pro Veranstaltung. Insgesamt ergibt sich somit ein Zeitaufwand von
vier Stunden pro Veranstaltung (2 Mitarbeiter * 2 Stunden = 4 Stunden/Fall). Die
Beschilderung ist iiberwiegend Aufgabe von Personen im einfachen Dienst der
Kommunen (Leitfaden EA: 26,00 Euro).

Damit entsteht den Kommunen ein Erfiillungsaufwand von 3228 * 4 * 26,00 Eu-
ro =335712 Euro.

VI. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Der Nachhaltigkeitscheck wurde durchgefiihrt. Die neu zu schaffenden Regelun-
gen konnen vor allem positive Auswirkungen auf den Klimawandel, den Ressour-
cenverbrauch, die Leistungsféhigkeit der Verwaltung, das Wohl und die Zufrie-
denheit der Bevolkerung sowie auf den demographischen Wandel haben. Nega-
tive Auswirkungen auf andere im Rahmen des Nachhaltigkeitschecks zu unter-
suchenden Themenbereiche sind nicht zu erwarten. Insbesondere sind weder eine
weitere Verschuldung der 6ffentlichen Haushalte noch negative Auswirkungen
auf die Leistungsfdhigkeit der Verwaltung zu erwarten. Durch die im Gesetzes-
entwurf vorgesehenen Regelungen sind demnach durchweg positive Auswirkun-
gen auf die im Nachhaltigkeitscheck untersuchten Themenschwerpunkte zu er-
warten. Das Gesetzgebungsverfahren ist daher auch unter dem Gesichtspunkt der
Nachhaltigkeit weiterzuverfolgen.

VII. Kosten fiir Private

Keine.

B. Besonderer Teil
Zu Artikel 1

Nummer 1

Radschnellverbindungen sind Radschnellwege und weitere geeignete Fiithrungs-
formen des Radverkehrs, die auf Grund baulicher Anforderungen fiir den schnel-
len, moglichst storungsfreien Radverkehr (moglichst bevorrechtigte oder kreu-
zungsfreie Fithrung) bestimmt sind und eine fiir grole Radverkehrsmengen aus-
gelegte Breite aufweisen. Entsprechend den Qualitétsstandards des Landes fiir
Radschnellverbindungen betrdgt die Breite von Radschnellwegen in der Regel
vier Meter. Mit Radschnellverbindungen wird in erster Linie die Durchschnitts-
geschwindigkeit des Radverkehrs erhdht, das bedeutet, der Zeitverlust beispiels-
weise an Kreuzungen wird verringert und es wird eine moglichst groe Verkehrs-
verlagerung zu Gunsten des Radverkehrs erzielt. Radschnellverbindungen sollen
in der Regel eine Gesamtstrecke von mindestens fiinf Kilometer umfassen, eine
interkommunale Verbindung schaffen und nicht iiberwiegend touristischen Ver-
kehren dienen, sondern eine eigene Verkehrsbedeutung — insbesondere fiir Be-
rufs- und Pendlerverkehre — haben. Sie sollen ein zusammenhidngendes Netz mit
vorhandenen Radwegen oder mit neu zu schaffenden Radwegen oder Radschnell-
verbindungen bilden. Fiir eine Definition als Radschnellverbindung sind die Ver-
kehrsbelastung sowie die libergeordnete Verkehrsbedeutung eines Radweges al-
lein nicht ausreichend.

Die Grundlage fiir die Zuordnung der einzelnen Radschnellverbindungen zu den
jeweiligen StraBenklassen basieren auf netzkonzeptionellen Uberlegungen. So ist
ein Entscheidungskriterium fiir die Einstufung als Radschnellverbindung des
Kreises die gemeindeiibergreifende Verbindungsfunktion im Netz. Davon kann
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ausgegangen werden, wenn der Quell- und Zielverkehr die Gemeindegrenze {iber-
schreitet und eine Verkehrsbelastung von in der Regel mindestens 2 000 Fahrrad-
fahrten pro Tag gegeben ist.

Fiir eine Einstufung als Radschnellverbindung des Landes muss diese eine regio-
nale oder iliberregionale Verbindungsfunktion im Netz innehaben. Zudem soll ei-
ne Verkehrsbelastung von in der Regel mindestens 2 500 Fahrradfahrten pro Tag
fiir die Radschnellverbindung bestehen.

Bei Planungsverfahren ist die Prognosebelastung fiir die geplante Radschnellver-
bindung zu Grunde zu legen.

Bei der Einschitzung, in welche Kategorie im Einzelfall eine Radschnellverbin-
dung einzustufen ist, kann die Richtlinie fiir die integrierte Netzbetrachtung (RIN)
herangezogen werden. Nummer 5.4 ,Netz fir den Radverkehr* sowie der dort
aufgefiihrten Tabelle 15: ,,Kategorien von Verkehrswegen fiir den Radverkehr
und angestrebte Fahrgeschwindigkeiten fiir den Alltagsradverkehr lassen sich
die fiir die Einordnung relevanten einzelnen Kategorien (iiberregionale/regio-
nale/nahrdumige Radverkehrsverbindung) entnehmen.

Das Land beabsichtigt zudem, einen Bedarfsplan fiir die Landesradschnellverbin-
dungen zu erstellen.

Nummer 2

§ 16 a regelt die Voraussetzungen, unter welchen einem oder mehreren Carsharing-
anbietern das alleinige Nutzungsrecht an einer Fliche im Rahmen einer Sonder-
nutzungserlaubnis fiir Carsharing an Ortsdurchfahrten von Landes- und Kreis-
straBen sowie an Gemeindestral3en erteilt werden kann. Dafiir kdnnen eine oder
mehrere Parkflachen fiir die alleinige Nutzung durch Carsharingfahrzeuge ausge-
wiesen werden. Das Sondernutzungsrecht an der Fliche kann entweder einem
oder mehreren Carsharinganbietern erteilt werden.

Nicht erfasst vom Regelungsumfang der Norm sind Fille, in denen Flachen ohne
explizite Zuordnung zu einem oder mehreren konkreten Carsharinganbietern ge-
nerell fiir die alleinige Nutzung durch Carsharingfahrzeuge ausgewiesen werden.
Hierfiir bedarf es auch weiterhin keiner Sondernutzungserlaubnis, die Auswei-
sung hat im Wege der Beschilderung auf Grundlage des StraBenverkehrsrechts zu
erfolgen.

Der Begriff des Carsharinganbieters ist weit auszulegen. Es konnen sowohl Un-
ternehmen O6ffentlichen als auch privaten Rechts sowie Vereine Carsharinganbie-
ter im Sinne des Gesetzes sein.

Die Regelung soll sicherstellen, dass ein diskriminierungsfreies und transparentes
Auswahlverfahren durchgefiihrt wird. Fiir die betroffenen Carsharinganbieter
muss klar erkennbar sein, welche Kriterien ein Unternehmen zu erfiillen hat, um
eine Erlaubnis zu erhalten und unter welchen Voraussetzungen die Sondernut-
zungserlaubnis erteilt wird. Die Befugnis, Auflagen zu erteilen, um Umweltbelas-
tungen zu vermeiden oder gering zu halten, soll es den Kommunen ermoglichen,
zum Beispiel das Einsetzen von Fahrzeugen mit elektrischem Antrieb vorzu-
schreiben.

Um die Nutzung der Stellflichen durch Unbefugte zu verhindern, kann die Er-
richtung von baulichen Anlagen erforderlich sein. Dies soll durch diese Vorschrift
ermdglicht werden.

Die Satzungsbefugnis ermdglicht es den betroffenen Kommunen, sowohl den
Rahmen fiir Sondernutzungen im Zusammenhang mit Carsharing zu setzen als
auch das Verfahren einheitlich fiir ihr Gemeindegebiet festzulegen.
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Nummer 3

Auch fiir Radschnellverbindungen gelten kiinftig Anbaubeschrénkungen, insbe-
sondere um den schnellen und storungsfreien Verkehr sicherzustellen. Die Ab-
standsvorgaben sind gegeniiber denen fiir Straflen fiir Kraftfahrzeuge deutlich ge-
ringer.

Zudem enthélt die Nummer 3 eine redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes,
die auf Grund der Anderung der Landesbauordnung erforderlich geworden ist.

Nummer 4 und Nummer 5

Redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes, die auf Grund der Anderung der je-
weiligen Normen erforderlich geworden sind.

Nummer 6

Redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes, die auf Grund der Aufhebung des
Landesgesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung und den Erlass des Um-
weltverwaltungsgesetzes erforderlich geworden ist.

Nummer 7

Die Regelung iiber die Zustdndigkeit der unteren Verwaltungsbehorden fiir Unter-
haltung von Vermeidungs-, Minimierungs-, Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen
nach dem Landes- und dem Bundesnaturschutzgesetz hat lediglich klarstellende
Funktion. In seiner Beratenden AuBerung vom 15. Juni 2015 hat der Landesrech-
nungshof die Durchfithrung der Pflege von Kompensationsmafnahmen bemén-
gelt. Als Grund fiir die aus Sicht des Landesrechnungshofes teilweise mangelhaft
durchgefiihrte Pflege wurden unter anderem auch Zustindigkeitsfragen ausge-
macht. Aus diesem Grund wird die Regelung aus Klarstellungsgriinden aufge-
nommen, obwohl die unteren Verwaltungsbehorden fiir die Pflege auch von
straBenfernen Kompensationsmaf3inahmen bereits bislang schon zusténdig sind.

Auch die Regelung des Absatz 2 Nummer 1 a weist keine neuen Aufgaben zu. Sie
ermoglicht lediglich, den Gemeinden mit deren Einvernehmen die Zustindigkeit
des Stralenbaulasttragers zur Beschaffung, Anbringung, Unterhaltung und Ent-
fernung von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen bei Veranstaltungen
nach §29 Absatz 2 StVO erneut zu iibertragen. Damit wird eine Regelung ge-
schaffen, die bis zum Streichen des § 45 Absatz 5 Satz 3 StVO zum 1. April 2013
Bestand hatte. Das bedeutet, dass Gemeinden zukiinftig wieder dafiir zustdndig
sein konnen, fiir Veranstaltungen auf ihrem Gemeindegebiet die Aufgaben aus
§ 45 Absatz 3 Satz 1 der StVO zu iibernehmen.

Nummer 8

Redaktionelle Anpassung des Gesetzestextes, die auf Grund der Anderung des
Telekommunikationsgesetzes erforderlich geworden ist.
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Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

18.0Oktober 2018

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemal Nr. 6.1 VwV NKR BW

~& Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg
NKR-Nummer 24/2018, Ministerium fiir Verkehr

— Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

|l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Keine Auswirkungen

Wirtschaft
Jahrlicher Erflllungsaufwand 11.999 €
Einmaliger Erfillungsaufwand 28.283 €

Verwaltung (Land/Kommunen)
Jahrlicher Erfillungsaufwand -6.742 €
Einmaliger Erfullungsaufwand 195.701 €

Il. Im Einzelnen

Das Gesetz nimmt den Begriff der Radschnellverbindungen auf und stuft diese als Landes-,
Kreis- oder Gemeindestral’e ein. Das Gesetz regelt ferner die Erteilung von Sondernutzungs-
erlaubnissen fur Carsharinganbieter an Ortsdurchfahrten von Landes- und Kreisstrafen so-
wie an Gemeindestraflen und raumt den Kommunen die Moglichkeit ein, in einer Satzung Art
und Umfang der Sondernutzung durch Carsharing zu regeln.

Zudem ermdglicht das Gesetz, die Zustandigkeit zur Aufstellung von Verkehrszeichen und
Verkehrseinrichtungen auf Gemeinden zu ibertragen, wenn Veranstaltungen durchgefiihrt
werden sollen, bei denen Stral’en mehr als verkehrsiiblich in Anspruch genommen werden.

I1.1. Erfiillungsaufwand
Das zustandige Ressort stellt den Erfullungsaufwand wie folgt dar:

1.1.1. Biirgerinnen und Biirger
Bei Birgerinnen und Birgern fallt kein Erfullungsaufwand an.

Seite 1 von 2
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1.11.2. Wirtschaft

Bei der Wirtschaft fallt ein jahrlicher Erfiillungsaufwand fiir die Teilnahme an Auswahlver-
fahren in Form von Personal- und Sachkosten in Hohe von 11.999 € an. Zudem fallt ein ein-
maliger Erfiillungsaufwand fiir die Prozessumstellung und die Schulung von Beschéftigten
in Hohe von 28.283 € an.

11.1.3. Verwaltung (Land/Kommunen)

Der jahrliche Erfiilllungsaufwand fiir das Land verringert sich, da bei Veranstaltungen nach
§ 29 Abs.2 StVO, d.h. bei Veranstaltungen, fiir die Stralen mehr als verkehrsublich in An-
spruch genommen werden, die Zustandigkeit fiir die Beschilderung von den Landkreisen auf
die Kommunen ubertragen wird. Die jahrliche Entlastung fir das Land betragt 712.742 €.

Fiir die Kommunen hingegen entsteht durch die Ubernahme der Aufgaben ein jahrlicher
Erfillungsaufwand in Form von Personalkosten in Hohe von insgesamt 684.926 €. Dieser
setzt sich im Einzelnen zusammen aus 269.968 € fiir die verwaltungsinterne Bestimmung der
Sondernutzungsflachen fiir das Carsharing, 2.112 € fiir die Bekanntmachung der Vergabe,
77.134 € fur die Auswahlverfahren und 335.712 € flr die Beschilderung bei Veranstaltungen,
fur die Straflen mehr als verkehrsiblich in Anspruch genommen werden. Fir die Kommunen
entsteht zudem ein jahrlicher Erfiillungsaufwand in Form von Sachkosten in Héhe von
insgesamt 21.074 €. Dieser setzt sich zusammen aus den Aufwandsentschadigungen der
Gemeinderate fir die Sitzungen des Gemeinderats zu den einzelnen Carsharingstationen. In
Kommunen mit Giber 50.000 Einwohnern fallen Kosten in Héhe von 19.757 € und in Kommu-
nen mit unter 50.000 Einwohnern fallen Kosten in Héhe von 1.317 € an.

Fir die Kommunen entsteht ein einmaliger Erfiillungsaufwand in Form von Personalkos-
ten in Hohe von 189.461 €. Dieser setzt sich zusammen aus 140.550 € flr die Prozessum-
stellung zum Aufstellen der Beschilderung, 42.165 € fur Schulungen zur Durchfiihrung des
Auswahlverfahrens fuir das Carsharing und 6.746 € flr die verwaltungsinterne Vorbereitung
der Satzung Uber das Carsharing. Fir die Kommunen entsteht ein einmaliger Erfiillungs-
aufwand in Form von Sachkosten durch die Sitzungen der Gemeinderate, in der die Sat-
zung zum Carsharing beschlossen wird in Héhe von 6.240 €.

11.2. Nachhaltigkeitscheck
Das Vorhaben kann positive Auswirkungen auf den Klimawandel, den Ressourcenverbrauch,

die Leistungsfahigkeit der Verwaltung, das Wohl und die Zufriedenheit der Bevolkerung sowie
auf den demographischen Wandel haben.

lll. Votum
Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens ausfihrlich und nachvoll-
ziehbar dargestellt.

Goap e b Mita

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Claus Munkwitz

Vorsitzende Berichterstatter
Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fiir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
StvO Stralenverkehrsordnung

Seite 2 von 2
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STADTETAG
BADEN WURTTEMBERG
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Stadtetag Baden-Wirigriber - Posifach 10 43 &1 - 70038 Stutigarl - Geschiftsfiihrendes
o ) Vorstandsmitglied
Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg

Dorotheenstr. 8
70173 Stuttgart

Bearbeiter

{“inisterium far Verkehr
Saden-Wirttemberg

i
i 31 Aug. Zma/L Az 65+ MiMg

Az:2- |y . 20.08.2018
P&

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

nach Beteiligung der Mitgliedstédte nimmt der Stiidtetag Baden-Wiirttemberg zum Ge-
setzentwurf zur Anderung des StraRengesetzes wie folgt Stellung:

Wir begrifien die mit der Novelle verbundene Férderung des Carsharing-Gedankens.
Allerdings wird es fur die Kommunen schwierig werden, die Regelungen des Carsharing-
Gesetzes des Bundes(CsgG) und die Regelung des StraRengesetzes, die sich im § 16a
auch dem Thema Ca Sharing widmen, sauber getrennt zu haiten.

Einige Formulierungen in dem Gesetzesentwurf sind nach unserer Einschétzung vage
und zum Teil auch widersprlichlich ausgefallen. Erganzungen bzw. eine andere Zuord-
nung wéren zum besseren Verstandnis und zur Klarheit sinnvoll.

Insbesondere gilt dies fiir folgende Paragraphen:

1. Zu §§ 3 1,1l Nr. 4b und 22 des Gesetzes zur Anderung des Straengesetzes:

Die Zuteilung der Radschnellverbindungen zu den StraRenklassen Landesstralte, Kreis-
stralRe und Gemeindestrale auf der Grundlage netzkonzeptioneller Uberlegungen, also
die Zuordnung zur Verkehrswegebedeutung mittels angenommener Fahrradfahrten pro
Tag, erscheint auf den ersten Blick sinnvoll, widerspricht jedoch der Forderung, dass
Radschnellverbindungen als Verkehrswege fiir den schnellen, méglichst stérungsfreien
Radverkehr dienen sollen. Somit sind Radschnellverbindungen auf eine bestimmte Be-
nutzungsart, namlich dem Radverkehr bzw. auch dem E-Bikeverkehr, beschrénkt.
Stralen geman § 3 | StrG dienen prinzipiell der Nutzung durch jede Verkehrsart.

Infolgedessen wiérs eine formale Zuordnung der Radschnellverbindungen zu § 3 II Nr. 4
StrG — beschrankt offentliche Wege ~ strukturell gesehen sinnvoller bzw. wére ein Zusatz
auf die bestimmte Benutzungsart auf Radschneliverbindungen wiinschenswert, wenn die
derzeit vorgesehene Zuteilung Bestand habe sollte. Zumal die StraBenverkehrsordnung
derzeit noch keine Regelungen in Bezug auf Radschnellverbindungen getroffen hat.

VAU

2-3910.12/26426
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§ 22 | Nr. 1 StrG Ba-W regelt das Bebauungsverbot von Hochbauten abhangig von der
jeweiligen StraBenklasse gemaR § 3 StrG. Die nun geplante Ergénzung dieser Vorschrift:
durch den Buchstaben ¢ ~ Jangs von Radschnellverbindungen in einer Entfernung bis zu
5 Meter” - widerspricht sich in dieser einheitlichen Handhabung von Radschnellverbin-
dungen an dieser Stelle mit der in § 3 | Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes ge-
planten Zuteilung zu den jeweiligen StraRenklassen. Der straBenrechtliche Sinn einer
solchen spezifischen Zuteilung zu den Strafenklassen ist unter Umstinden nicht er-
kennbar, wenn daraus keine weitergehenden Konsequenzen adéquat zu den Stralken-
klassen erfolgen.

2. Zu § 16a des Gesetzes zur iinderung des StraBengesetzes:

Am 1. September 2017 ist das Gesetz zur Bevorrechtigung des Carsharing (Carsharing-
gesetz - CsgQ) in Kraft getreten, das es den Betreibern von Carsharing erméglichen soll,
im &ffentlichen Parkraum fUr sie reservierte Fldchen zu erhalten oder ErmaBigungen oder
Befreiungen von der GebUhrenerhebung zu erlangen. Der § 16a des Gesetzentwurfs zur
Anderung des StraRengesetzes (StrGAG) kniipft an den § 5 CsgG an — wobei die Be-
zugnahme defizitér ist.

Der § 16a StrGAG enthélt zum Teil sehr detaillierte Regelungen {auch dort, wo dies u.E.
nicht als zwingend erforderlich angesehen wird, s. § 16a Abs. 7 S. 2) und ist andererseits
zum Teil sehr allgemein und vage gehalten.

Es ist nicht ersichtlich, welche Auswahlkriterien zuléssigerweise statuiert werden dirfen.
Insbesondere ist fraglich, ob der ,ibliche” stratenrechtliche MaRstab hinsichtlich der Er-
teilung von Auflagen zu Sondernutzungseriaubnissen gilt — oder sonstige Zwecke im
Rahmen der Anforderungen beriicksichtigt werden kénnen.

Grunds#tzlich giit im Rahmen des Rechts der Sondernutzung:

Auch bei der Ausiibung des Ermessens nach § 36 Il LVwWVIG BW muss sich die Behdrde
am Zweck der gesetzlichen Emrmichtigungsgrundlage orientieren. Daher darf sie sich bei
der Erteilung einer straenrechtlichen Sondernutzungserlaubnis oder bei der Anordnung
von Auflagen regelmaBig nur an Griinden orientieren, die einen sachlichen Bezug zur
Stralke haben. In diesem Zusammenhang verweisen wir auf die Rechtsprechung des
Verwaltungsgerichtshof BW-vom 31.01.02- 5 S 3057/99 und vom 14.10.96 § S 1775/26

Wiinschenswert ist daher bereits in § 16a StrGAG eine explizite Angabe der (,insbeson-
dere") zuldssigen (Eignungs-)Kriterien, an denen sich die Kommunen hinsichtlich der
Statuierung von Anforderungen im Rahmen des Auswahlverfahrens und der Erteilung
von Auflagen zur Sondernutzungseriaubnis orientieren kénnen.

Deswegen soliten dann auch die Bedingungen und Auflagen im Auswahlverfahren, das
einer entsprechenden Sondernutzungserlaubniserteilung vorangestellt werden soll, im
Bundesgesetz, dem CsgG, und Landesgesetz, hier dem StrG, gleichlautend sein — vgl.
§§ 5 il + IV CsgG, insbesondere das Losverfahren.
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Auch der letzte Satz des § 16a IV Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes erscheint
in diesem Zusammenhang irreflhrend. Gerade solch ein anvisiertes Auswahlverfahren
soll vorab klaren, welcher Carsharinganbieter eine Sondernutzungseriaubnis fir eine fiir
Carsharing bestimmte Flache erteilt bekommen.

Zudem ist in diesem Satz die Rede von ,Unternehmen®. § 16a Il Nr. 2 Gesetz zur Ande-
rung des Straengesetzes spricht abweichend vom § 2 Nr.1 CsgG in diesem Zusam-
menhang von einer ,Rechtsperson” und nicht von einem ,Unternehmen®. Die sprachliche

Systematik solite innerhalb eines Gesetzes gleich sein, daher wére eine bessere Formu-
lierung an dieser Stelle: ,Carsharinganbieter*

Mit freundlichen GriRen

{t.é@h

berbtirgermeisterin a. D
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‘o a '|' Gemeindetag Baden-Wiirttemberg
by q ' Kommunaler Landesverband
r -ﬁ! . "5_ kreisangeharlger Stidte und Gemeindén
- i)
L3
bat P e
Gemelndetag
Baden-Wirttemberg

Gemeindetag Baden-Wiirtternberg | Panoramastrale 31 | 70174 Stuttgart

Ministerium fir Verkehr
Baden-Wiirttemberg
DorotheenstraRe 8
70173 Stutigart Stuttgar, 21 08.2018

Az 850,00; 850 020

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRengesetzes
ihr Zeichen: 2-3010.12

Sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dank fur die Ubersendung der Anhérung in 0.9. Sache. Der Gemeindetag
nimmt zum Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Die vorgesehenen Anderungen in § 3 Absatz 1 Nr. 1b), 2b), 3b) und § 3 Absatz 2 Nr. 4b)
StrG stellen zusammen mit dem neu einzufihrenden § 16a StrG die notwendigen
Konsequenzen der MaRgaben nach dem Koalitionsvertrag aus dem Jahr 2016 dar. Die
tbrigen Anderungen, insbesondere der §§ 31 — 51 StrG stellen Anpassungen der jeweiligen
Gesetzestexte dar, die aufgrund von Anderungen notwendig geworden sind.

Aus kommunaler Sicht ist die Neufassung des § 51 Absatz 2 Nr. 4 StrG besonders
hervorzuheben. Durch die Neufassung wird es den Gemeinden emdglicht, mit deren
Einvernehmen die Zustandigkeit des StraBenbaulastiragers zur Beschaffung, Anbringung,
Unterhaltung und Entfernung von Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen bei
Veranstaitungen nach § 29 Absatz 2 StVO ermeut zu Gbertragen. Diese Regelung hatte bis
Zur Streichung des § 45 Absatz 5 Satz 3 StVO Bestand. Mit dem neuen § 51 Absatz 2 Nr. 4
StrG wird diese Mbglichkeit wieder geschaffen. Gemeinden werden kinftig wieder far
Veranstaltungen auf ihrem Gemeindegebiet die Aufgaben aus § 45 Absatz 3 Satz 1 der
StVO tbernehmen kdnnen. Unter Zugrundelegung der MaRgabe, dass dadurch den Stadten
und Gemeinden kein erhthter Verwaltungsaufwand zugemutet wird, bestehen keine
Bedenken gegen die geplanten Anderungen.

Mit freundlichen GriRen

effiin r
Erst§r Bdigeordneter

Gemeindetag Baden-Winrttemberg )
Panoramastraie 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711/22572-0 | Telefax +45 711/22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www gemeindetag-bw de
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Ministerium fir Verkehr
Baden Wiirttemberg and kreistag

1. SEP, 7018 ‘ BADEN-WURTTEMBERG

POSTEINGANG

Hauptgeschaftsfiihrer

Ministerium flr Verkehr
Baden-Wiirttemberg
Postfach 1034 52

0029 Stuttgart
7 9 g Stuttgart, den 10.09.2018

Az: 652.00 KI/NH

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRengesetzes
lhr Schreiben vom 31. Juli 2018, AZ 2-3010.12

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des StraRengeset-

zes Stellung nehmen zu kdnnen.

Bei Radschnellverbindungen als LandesstraBen in § 3 Absatz 1 Nummer 1 kommen auf die Land-
ratsamter neue Aufgaben (§ 51 Absatz 2) zu. Diese sind dann fiir die betriebliche Unterhaltung ein-
schlieBlich Wartung, Reinigung, Grinpflege und betriebstechnische Uberwachung zusténdig. Au-
Rerdem obliegt ihnen die bauliche Unterhaltung und die Beseitigung o6rtlich begrenzter Abnut-
zungen oder Schaden, das Anbringung, Erneuerung oder Entfernung des Zubehdrs sowie der Win-
terdienst und die Erfiillung der Verkehrssicherungspflicht. Wir gehen davon aus, dass dadurch ~
jedenfalls mittelfristig — ein nennenswerter personeller und sachlicher Mehraufwand auf Seiten
der Landratsamter entsteht. Soweit dies der Fall ist, besteht fiir das Land die Verpflichtung, die
Zuweisungen nach § 11 Absatz 4 FAG und die jahrlichen Finanzmittel nach § 51 Absatz 7 StrG anzu-
heben, da die Betriebskilometer der betreuten Radwege derzeit bei der Mittelzuweisung noch
nicht bericksichtigt werden.

Wir halten dariiber hinaus Radschnellverbindungen als KreisstraBen nach § 3 Absatz 1 Nummer 2
fir entbehrlich. Radschnellwege sind lberregionale Verkehrsverbindungen und sollten deshalb
ausschlieRlich in der Baulast des Landes sein. Nach der Gesetzesbegriindung sollen flr deren Ein-
stufung in der Regel mindestens 2.000 Fahrradfahrten pro Tag erforderlich sein. Bei bereits 2.500
Fahrten erfolgt die Einstufung als LandesstraRBe. Damit kamen Radschnellverbindungen in der Tra-

.

2-3910.12/26%28 m

p— 2 —_
/224 62-0 - Fax: 07 11/2 24 62-23 - E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de - www.landkreistag-bw.de
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gerschaft der Kreise lediglich bei mehr als 2.000, aber weniger als 2.500 Fahrradfahrten pro Tag in
Betracht. Fiir die Radschnellverbindungen des Landes sollte deshalb eine Verkehrsbelastung von in
der Regel mindestens 2000 Fahrradfahrten pro Tag angesetzt werden.

Sollte indes die neue stralenrechtliche Kategorie die Radschnellverbindung in StraBenbaulast des
Kreises tatsachlich geschaffen werden, miissten dies bei der Bemessung der Landeszuweisungen
nach §§ 24, 25 FAG entsprechend beriicksichtigt werden.

Die vorgesehene Anderung des § 51 Absatz 2 Nummer 4 begriiRen wir. Danach soll der Gemeinde,
in der die Veranstaltung stattfindet, mit deren Einverstidndnis die Zustandigkeit fiir die Beschaf-
fung, Anbringung, Unterhaltung und Entfernung sowie den Betrieb der Verkehrszeichen und Ver-

kehrseinrichtungen im Sinne des § 45 Absatz 5 Satz 1 StVO Ubertragen werden kénnen.

Flr Ruckfragen stehen wir gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GrufRen

'Qfoﬁ*«‘i v b«}*«w&ug.

Dr. Alexis v. Komorowski
Hauptgeschaftsfithrer
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ARBEITSGEMEINSCHAFT DER

REGIONALVERBANDE

BADEN-WURTTEMBERG

c/o Regionalverband Mittlerer Oberrhein
Baumeisterstr. 2 « 76137 Karlsruhe

Ministerium fir Verkehr Baden-Wrttemberg
Postfach 103452
70029 Stuttgart

13.09.2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes

hier: Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbédnde in Baden-Wiirt-
temberg

AZ: 2-3010.12

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns flr die Beteiligung an der Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung des Strallengesetzes Baden-Wirttemberg. Die Arbeitsgemeinschaft gibt dazu
folgende Stellungnahme ab:

1. Wir begriiRen die Absicht des Landes, einen Bedarfsplan flur die Landesradschnellver-
bindungen zu erstellen. Zudem unterstitzt die Arbeitsgemeinschaft das mit der Gesetzes-
anderung verfolgte Ziel, eine nachhaltige und zukunftsweisende Mobilitat in Baden-Wrt-
temberg zu fordern.

Mit der Anderung des LandesstraRengesetzes soll die Moglichkeit zur Baulasttragerschaft
des Landes fiir bestimmte Radschnellverbindungen entstehen. Die Initiative wird seitens
der Arbeitsgemeinschaft ausdriicklich begrifit, weil sie die gesetzliche Voraussetzung da-
fur schafft, dass das Land Radschnellverbindungen selbst plant und baut. Mit dieser Vor-
gehensweise wird der herausgehobenen Verkehrsbedeutung von Radschnellverbindun-
gen Rechnung getragen.

2. Allerdings sollte die Tragerschaft in § 3 Abs. 1 StrG BW fur die zukunftsweisende Infra-
struktur entsprechend der Verkehrsbedeutung von Radschnellverbindungen bereits ab der
Mindestgrenze von 2000 Fahrradfahrten pro Tag beim Land Baden-Wirttemberg liegen.
Vorbild kdnnte hier die Regelung in § 3 Abs. 1 Nr. 1 StrtWG NRW sein. Die Baulasttrager-
schaft fiir Radschnellwege sollte prinzipiell beim Land liegen, da Radschnellwege in der
Regel mehrere Landkreise tangieren und mit hohen Kosten pro Kilometer verbunden sind.
Somit steht im Raum, dass bei fehlender Ubernahme der Kosten fiir Bau und Unterhalt

Vorsitzender: Geschéftsflhrer: Geschéftsstelle:

Thomas S. Bopp Prof. Dr. Gerd Hager, Verbandsdirektor Verband Region Stuttgart
Verband Region Stuttgart Regionalverband Mittlerer Oberrhein Kronenstr. 25

Kronenstr. 25 Baumeisterstr. 2 70174 Stuttgart

70174 Stuttgart 76137 Karlsruhe

Tel. 0721 3550220 e Fax 0721 3550222 e E-Mail: vmo@region-karlsruhe.de
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Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande in Baden-Wirttemberg

durch das Land Radschnellwegeverbindungen auf langeren Abschnitten nicht realisiert
werden.

3. Dariber hinaus wurde von mehreren Regionalverbanden in eher diinn besiedelten Rau-
men angemerkt, dass die Festlegung von Schwellenwerten fiir Radschnellverbindungen
in ihrer Region generell deren Realisierung unmdéglich machen kénnte. Einige Regionen
haben bei der vorgesehenen Auswahlsystematik keine Chance, Radschnellverbindungen
als eine zukunftsfahige nachhaltige Mobilitatsform umzusetzen. Vor diesem Hintergrund
sollten neben quantitativen auch qualitative Aspekte (z. B. regionalplanerische Kriterien)
in die Beurteilung einer Baulastiibernahme durch das Land mit einflieRen.

Mit freundlichen Grifden

éw/%@w

Prof. Dr. Gerd Hager, Verbandsdirektor
Sprecher der AG der Regionalverbande
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- Bund fiir . I -
Umwelt und

Naturschutz
Deutschland

Ministerium f0r Verkehr '. Bund fiir Umwelt und
{ Naturschutz Deutschland (BUND)
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12. September 2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes

Az.: 2-3010.12

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Bund fiir Umwglt und Naturschutz Deutschland (BUND), La_r]desverband Baden-Wiirttemberg
e.V., dankt fiir die Ubersendung des Entwurfs des Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes
und nimmt hierzu wie folgt Stellung:

1. Verbindliche Regelungen zur Baulast beim Bau von Radschnellverbindungen (§ 3)

Der BUND begriiBBt, dass der Begriff Radschnellverbindungen in das StraBengesetz
aufgenommen wird und die Radschnellverbindungen je nach ihrer Verbindungsfunktion sowie
ihrer Verkehrsbedeutung entweder als Landes-, Kreis- oder GemeindestraBe eingestuft sind,
damit jeweils verbunden die Festlequng der Baulasttrigerschaft.

Radschnellverbindungen besitzen ein groBes Potenzial, die Hauptverkehrsachsen auf StraBe und
Schiene zu entlasten. Sie sollen den Radverkehr auf regional und interkommunal bedeutsamen
Pendlerachsen auch fiir langere Distanzen attraktiv machen und kénnen somit einen wichtigen
Beitrag zur Luftreinhaltung, Klimaschutz, Gesundheitsforderung und Stauvermeidung leisten.
Verbindliche landesrechtliche Regelungen zur Baulast beim Bau von Radschnellverbindungen

sind daher sinnvoll und notwendig. |HH”II”“| Vl m mll ||ﬂ |‘|

2-3910.12/26%32
. Spendenkanto Geschéftskonto Vereinsregister Anreise OPNV: Der BUND ist eine anerkannte
Sparkasse Hegau-Bodensee Sparkasse Hegau-Bodensee AG Freiburg 550101 S-Bahnen Natur- und Umweltschutz-
IBAN DE64 6925 0035 0004 0881 00 IBAN DE78 6925 0035 0004 0084 05 Steuernummer: Station Stadtmitte vereinigung nach UmwRG und
BIC: SOLADES1SNG BIC: SOLADES1SNG 18163/08461 Stadtbahnen NatSchG Baden-Wiirttemberg.
FA Singen Station Rotebiihlplatz  Spenden sind steuerabzugsfahig.
Erbschaften und Verméchtnisse
an den BUND sind von der
Erbschaftssteuer befreit.
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2. Carsharing-Stellplitze als Sondernutzung fiir Ortsdurchfahrten an Landes- und
KreisstraBen sowie fiir GemeindestraBen (8 16a)

Der BUND begriiBt die vorgesehenen verbindlichen Regelungen zu den Voraussetzungen, unter
welchen Carsharingunternehmen das alleinige Nutzungsrecht an einer Fliche im &ffentlichen
StraBenraum im Rahmen einer Sondernutzungserlaubnis fiir Carsharing an Ortsdurchfahrten von
Landes- und KreisstraBen sowie an GemeindestraBen erteilt werden kann. Bislang herrschte in
diesem Bereich eine Regelungsliicke, die eine Ausweisung von ,reservierten" Carsharing-
Stellpldtzen im 6ffentlichen StraBenraum stark erschwerte.

Carsharing kann einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Mobilitét leisten, indem durch
Minderung des Autoverkehrs die StraBen entlastet werden. Die Sichtbarkeit von Carsharing
durch eigene Stellplatze im &ffentlichen StraBenraum statt auf mehr oder weniger versteckten
privaten Flachen wird erhéht und leistet damit auch einen wichtigen Beitrag zu dessen
Wahrnehmung in der Bevolkerung.

3. Unterhaltungspflicht von naturschutzrechtlichen KompensationsmaBnahmen (§ 51)

Der BUND begriiBt die beabsichtigte Einfiigung einer Klarstellung dber die Zustdndigkeit der
unteren Verwaltungsbehorden fiir Unterhaltung von Vermeidungs-, Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen nach dem Landes- und dem Bundesnaturschutzgesetz.

4. Sonstige Anregungen

Wir bitten zu priifen, ob das Land eine allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung von 30 km/h auf
Feld- und Waldwegen im StraBengesetz festlegen kann. Die StVO schreibt fiir Feld- und
Waldwege bisher keine Hochstgeschwindigkeit vor.

Mit freundlichen GriiBen

o p —
> -

Sylvia Pilarsky-Grosch
BUND-Landesgeschéftsfiihrerin
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NABU Baden-Wirttemberg - Tabinger Str. 15 - 70478 Stutigart
Verkehrsministerium Ba.-Wil.
Dorotheenstrae 8

70173 Stuttgart

LEFAX (4 B| 071 1

Stellungnahme des NABU BW zur Anderung des StraBengesetzes

Sehr geshrie Damen und Herren.

Die Naturschutzverbénde sind aufgefordert, zur Vorlage des
Gesetzentwurfs zur Anderung des StraBengesetzes Stellung zu
nehmen. FUr den NABU BW geschieht dies hiermit. Hierbel
beschriinken wir uns im Wesentlichen auf den Rechtebersich

" «Radwege", Ein Hinweis zum Thema ,Careharing® erfolgt am Ende.

A, Generelle Augsagen

Der NABU begriiftt die Ausweisung von Radwegen. Ein fléchen-
dackendes, im Komfort dem Strafenbau ebenbirtiges Wegenetz ist
Gberfallig. Mindestens 3 Elemente pragen den Radweg. Erstens muss
am Start- und am Zielort eina sichere und Wetter geschiitzte Stell-
flache gegeben sein. Zweitens muss der Radweg baulich sicher sowie
(weitgehend) Hindernis frel sein. Drittens missen Alitagsfahrende am
Zielort Méglichkeiten zur S#uberung und zum Umkleiden vorfindén.
Sind diess Gegebenheiten nicht vorhanden, bleibt das Rad sine
Nebensache im Modal Split. Deswegen soliten alle drei Tellelemente
der Radmobilitét geférdert (und ggf. finanziell unterstitzt) werden.

Der NABU verwsist allerdings darauf, dass in zunehmendem Mafe
deutlich wird, dass die Versiegelung und Zerschneidung der Land-
schaft, bzw. der auch hieraus folgende Artenschwund, ein allgemein
existentielles Problem darstellt, Deshalb muss es gelingen, den
Ausbau des Radverkehrs ohne 2usétzliche Fldchenversiegelung zu
bewerkstelligen,

@oor/e04

S

NABU

Baden-Wilrttamberg

Hans-Patar Kisemznn
1. ateliv. Landeavorsitzender und
Fachkeauftragter flir Infrastrukturprolakte

Max-RegerWeg 17, 73614 Schomdort

Tel. 0718147468 53
Fax. 07191474 €8 54

Mall  hpk@NABU.BW.da

Stuttgart, 13. September 2018

Natuwrchutzbund Deutschland
Lendesverband Baden-Wiirttemberg e.V.
TihingerStr, 15

70378 Stuttgart

Tel. ay21.966 72-0

Fax 6712.566 72-33
NABU@NABL-BW.de
www.NARU-BW.de

Ust 16Ny, DE 146122056

VR 3756, Amtsgericht Stuligart
Vorsitzender: Johannes Enssle

Geschiftskanta

BW Bank Stuttgart

BLZ6pos0103  Konto 2 270010
IBAN: DE13 8005 0101 0002 2700 10
BIC: SOLAREST6oo

Spendenkonto

BW Bank Stuttgar

BLZ60050201  Konto B 100 438

IBAN: DE48 6005 0101 0gab 1004 38

BIC: SOLADEST6q0

Spenden und Beltrége sind steverlich
absewzbar. Erbschaften und Verméchtnisse
sind steverbefrett.
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Zumindest bai der Erzeugung des Radwsagenatzes muss bewiesen
werden, dass eine grin gefohrte Landesregierung bzw. das
Verkehraministerium Ba,-W(. Netto-Null Fldchenverbrauch kann |

B._Zur Entwurfsvoriage

- Unter § 7 StrG ,.Einzlehung“ soll bei Abs. (1) angefigt werden:

,E8 kénnen auch Teiffldchen einar Strafle einer Verkehrsart entzagen
werden sowie bei Bedar! flr eine andere Verkehrsart gewidmet

werdsn®.

— Unter § 14 ,Beschriinkung des Gemeingsbrauchs, Ersatzweg” soll
an Abs. (3) angefugt werden: ,Dies gilt nicht, sowsit die Anderung des
Gemeingsbrauchs auf die Umwidmung einer Teilfldche zurlick-.
zufihren Ist",

~ Die vorgeschlagene Andsrung ¢) zu § 22 StrG ,Anbaubeschrin-
kungen® solite wie folgt ergénzt werden, ,Im Regelfall kembinierter
Fahrbahnen gilt jeweils das grofiere Abstandsmal’.

Begrundung: Wird eine Tellfliche der StraBe zum ein- oder beldseiti-
gen Radweg umgestuft, worde es zur Kollision der Abstandsmafie von
Kfz-Verkehraweg und Radverkehrsweg kommen (kdnnen).

- Unter § 35 ,Umlaitungen® ein Abs. (5) anfugen: .Bei der Sperrung
und Umilsitung von Radwegen ist zu beachten, dass Umieitungs-
strecken allen Nutzungegruppen zu dienen geelgnet sind”.
Begriindung: ErfahrungsgemaR wird der Radverkehr bei Baustellsn
und Sperrungen vernachlissigt. Weder auareichende Beschilderung
noch die Bericksichtigung der Eignung von Umleitungen fur
Schwéichere (Kinder, Altere, singeschréinkt Fahriaugliche, z.B. Dreirad-
Fahrradfahrends) it hiufig im Bewusstsein von Firmen und Behbrden.

- Unter § 37 ,Planfeststellung und Plangenehmigung” soll Abs. (7a)
angefigt werden: ,im Falle der Ausweisung eines Radwegs ist die
Flachen neutrale Losung afs Regelfall zu berOcksichtigen.”

-~ Urter § 41 ,Beleuchtungs-, Reinigungs-, Réum- und Streupfilcht" ist
in Abs. (1) zu ergéinzen: ,Den Gemeinden obliegt es im Rahmen des
2umutbaren ale sffentlich-rechtiiche Pflicht, Straften und Radwege ..."
Abs. (2) Punkt 3 ist zu strelchen.
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Begr(indung: Die R4umung von Radwegen durch Private bzw,
Anlieger ist einerseits unbilllg und verschiebt andererselts die
Sicherheit und Befahrbarkeit von Radwegen in den Berasich des
Beliebigen. Hierdurch wird die Nutzung in Wintermonaten (zusitzlich)
aingeschrankt.

C. Zur Begriindung

}. Zislsstzung

Hinweise 24 Absatz 1:

Dasg Gros der Radnutzenden féhrt mit einer moderaten Geschwindig-
keit unterhalb von 18 km/h. Insbesondere ihnen ist ein komforlables
Radwegenstz anzubietan. Raser bzw. betont sportlich fehrende Einzel-
personen sind ebenso nicht das anzustrebende MaRk wie Kfz-Nutzende
oherhalb von 200 km/h im StraBenverkehr. Das regionale und tber-
regionale Radwegenetz sollte aber auch for diese Nutzergruppe
geelgnet sein. Belm Vorhandensein von Radwagen solite der for Kfz-
Verkehr reservierte Stralenbereich dem Radverkehr entzogen
werden. Zur Erreichung von Luftschadstoffminderungen und Stauver-
meidung sollite der — in der Rege! in derselben versiegelten Fldche
gefihrie Kfz-Verkehr innerhaib von Slediungsbereiche 40 km/h und im
AuBienbereich B0 km/h nicht liberschraiten.

Hinwels zu Absatz 2;

Gesetzesvorlagen sollten die Offentlichkelt nicht tauschen. Es gibt
woh! keine ampirische Untersuchung die belegt, dass Carsharing die
Schadstoffbelastung in Stédten verringert.

Hier sei jedoch eine Anmerkung zum Gesstzentwurf zu § 16a Abs. (3)
angefigt: ,Die Fl4chen sind derart anzulegen, dass Radverkehrswege
weder eingeschrankt werden noch deren Nutzende (z.B. durch
getifnete Wagentiiren bzw. Aus- und Einsleigende) gef4hrdet werden.

1l Inhalt

Hinweis zu Absatz 1

Radwege sind in der Regel aus dem vorhandenen StraBennetz zu
entwickeln, Das Zisl von ,Netto Null" hinsichtlich der Fldchenversiege-

lung hat Vorrangfunktion.
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IV, Kosten f0r die ffentlichen Hay

Hinwels zu Absafz 1

Da Radwege vorrangig aus bereits vorhandenen Strakenflachen zu
entwickeln sind entetehen geringe Kosten. Diese beziehen sich
insbesondere auf auf Sicherungsmaknahmen zur Trennung von Rad-
Fuss- und Kfz-Verkehr.

VI. Nachhaltigkeltschecks

Die Aufzéhlung der Auswirkungen des Radwegebaus scheint ahr aus
dem Prinzip Hoffnung sls aus belastbaren empirischen Erhebungen zu
antspringen. Uberzeugen (und nachgewiesen) sind Gesundhett,
Gerausche (,Larmminderung") und im Falle des mehrfach genannten
,Netto-Null-Flachenverbrauchs" auch Ressourcenschonung sein.

esondarer Tel

Hierzu erfolgen keine weitergehenden Ausfiihrungen als die bereits
dargelegten Punkie.

Mit freundlichen Griilen

o

Hans-Peter Kleemann

Anmerkung: Das Schreiben kann bei Mittellung einer geaigneten
Mailadresse gérne als Word-Datel bzw. pdf bersandt werden,

@ood/one
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Landesnatu rschutzverband
Baden-Wurttemberg e.V.

Dachverband der Natur-

und Umweltschutzverbande
Landesnaturschutzverband BW - OlgastraRe 19 + 70182 Stuttgart in Baden-Wrttemberg

(§ 51 Naturschutzgesetz)

Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg Averkamte Nat y
nerkan| atur- un

Abt. 2 Umweltschutzvereinigung
Hauptstétter Str. 67 (§ 3 Umweltrechtshehelfsgesetz)
70178 Stuttgart Bearbeitung:

Stuttgart, 06.09.2018

Thr Zeichen/lhre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Telefon/E-Mait

2-3010.12 vom 31.07.2018 vm-strg-radschnellwege-carsharing —

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraRengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg (LNV) dankt fir die Zusendung der An-
hérungsunteriagen und duBert sich wie folgt:.

Zu§l

Der LNV begriiRt die Einfiihrung von Radschnellverbindungen in das StraRengesetz von Ba-
den-Wiirttemberg unter LandesstraRen, KreisstraRen und Gemeindestraten mit dem Ziel
der Regelung der Baulast.

Zu § 16a neu

Auch die Einfilhrung von Carsharing-Steliflichen als Sondernutzung unter dem im Gesetz-
entwurf genannten Bedingungen wird begriift.

2u § 32 und § 37 u.a.

Wir empfehlen, bei Verweisen auf andere Gesetze oder Rechtsvorschriften die allgemeine
Formulierung ,in der jeweils glltigen Fassung” zu verwenden, statt die letzte Anderung kon-
kret zu benennen.

Landesnaturschutzverband Telefon 0711.24 89 §5-20 Nahverkehrsanschluss Bankverbindung

Baden-Warttemberg e.V, Telefax 0711.24 89 55-30 Stadtbahnhaltestelle Olgaeck GLS Bank

Olgastrafte 19 info@inv-bw.de 3 Stationen ab Hauptbahnhof IBAN: DE82 4306 0967 7021 3263 00
70182 Stutigart www.Inv-bw.de mit U5, UB, U7, U12 oder U15 BIC: GENODEM1GLS
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Zu §51

Die Einfligung zur Klarstellung der Unterhaltungspflicht von naturschutzrechtlichen Kompen-
sationsmaRnahmen begriiBen wir ausdriicklich.

Wir bitten um Priifung...

ob das Land eine allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Feld- und Waldwegen auf 30

km/h im StraBengesetz festlegen kann.

Begriindungen

1) Die StVO schreibt fiir Feld- und Waldwege als beschrankt &ffentliche Wege keine Hochst-
geschwindigkeit vor, im Gegensatz zu offentlichen Straen. Dies war zu Zeiten, als Trak-
toreii richt schnelier als 20 km/h fuhren, auch nicht notwendig. Fir heutige Landmaschi-
nen mit ihren Straengangen gilt dies l&ngst nicht mehr. Hohe Fahrgeschwindigkeiten
sind jedoch auf Feld- und Waldwegen mit ikrer Multifunktionalitdt nicht vertréglich (Er-
holungsverkehr von Spaziergiangern auch mit Kindern, Wanderern Freizeitsportlern und
Radfahrern).

2) laut Aussagen der Flurneuordnungsverwaltung zerstéren die hohen gefahrenen Ge-
schwindigkeiten der landwirtschaftlicher Fahrzeuge die Wege und Bankette der Feldwe-
ge weit mehr als deren Tonnagen. Dies dirfte umso mehr fiir die immer breiter werden-
den landwirtschaftlichen Fahrzeuge gelten. Im Sinne des sparsamen Umgangs mit &ffent-
lichen Mitteln (LHO) und mdglichst langlebiger Infrastruktur ist die Geschwindigkeitsbe-
grenzung notwendig. Sie diirfte auch im Sinne der Haupt- und Nebenerwerbslandwirte
sein, zumal wenn sich die Gemeinden immer mehr aus der Feldwegeunterhaltung zu-
riickziehen.

3} Ausgebaute Wege flihren zu illegalem Pkw-Verkehr {,Schieichwege”, ,Promillewege”) und
zu hdheren Fahrgeschwindigkeiten. Durch Erlass einer Geschwindigkeitshegrenzung soll-
te dies zumindest unattraktiv gemacht werden.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Gerhard Bronner
Vorsitzender
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AGFK-BWe. V. c/o NVBW mbH Wilhelmsplatz 11 70182 Stuttgan

Ministerium fiir Verkehr Baden-Wiirttemberg

Herrn Winfried Hermann MdL H
Minister fUr Verkehr des Landes Baden-Wumemberg
Dorotheenstrafie 8

70173 Stuttgart

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Stralengesetzes

Sehr geehrter Herr Minister Hermann,

vielen Dank, dass wir die Gelegenheit haben, zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Straengesetzes Stellung nehmen zu kénnen. Die Arbeitsgemeinschaft
Fahrradfreundlicher Kommunen in Baden-Wirtternberg e. V. (AGFK-BW), der
inzwischen 74 Kommunen und Landkreise mit zusammen etwa 68% der Bevdlkerung
Baden-Wiirttembergs einschlieBlich aller Stadte mit Giber 45.000 Einwchnenden
angehdren, nimmt dazu wie folgt Stellung:

Bereits mit meinem Schreiben vom 31. Mai 2017 habe ich darauf hingewiesen, dass in
den Mitgliedskommunen der AGFK-BW Unklarheit Uber die Zusténdigkeiten bei Planung,
Bau und Unterhalt von Radschnellverbindungen (RSV) besteht. Bereits damals habe ich
betont, dass die Zusténdigkeit fiir Planung, Planfeststellung, Bau, Erhalt und Betrieb -
&hnlich wie in Nordrhein-Westfalen - beim Land und seinen Regierungsprésidien liegen
muissen. In lhrem Antwortschreiben vom 5. Juli 2017 haben Sie dazu ausgefiihrt:

JInwieweit fiir Radschnellverblndungen auch eine Baulast des Landes denkbar ist,
priifen wir aktuell. Auch priifen wir dabei, ob und inwiefern hierzu eine Anderung des
Stralengesetzes Baden-Wirttemberg erforderlich wére. Welche besonders wichtigen
Relationen fur eine Baulasttrégerschaft des Landes ggf. in Betracht kommen kénnen,
werden wir auf Grundlage der landesweiten Potenzialanalyse entscheiden.*

Leider muss ich feststellen, dass die Kriterien im Gesetzesentwurf - insbesondere die
regionale und iiberregionale Verbindungsfunktion, wie weiter unten im Schreiben
ausgefiihrt - so gewéhlt wurden, dass mdglichst wenige RSV in der Baulasttrégerschaft
des Landes liegen wiirde. AuBerdem werden die eher weichen Kriterien und
aufgesplitterten Zusténdigkeiten zu Kompetenzgerangel und Hin- und Herschieben von
Verantwortung und so letztlich zu Verzégerungen bis hin zu Stilistand filhren,

Ziel der RSV ist eine Entlastung des Ubergeordneten Strafiennetzes (Bundes- und
Landstraflen) von Staus und den daraus resultierenden Kosten zum Ausbau dieses
Strallennetzes. Und jede RSV, auch wenn sie ein Potenzial von weniger als 2.500 oder
2.000 Radfahrenden am Tag hat, entlastet dieses StralRennetz. Im Allgemeinen Teil zur
Begriindung des Gesetzes wird von lhrem Haus tber die RSV ausgefiihrt: ,Sie besitzen
ein groBes Potenzial, die Hauptverkehrsachsen auf Strafle und Schiene zu entlasten.*
Aus Sicht der AGFK-BW ist es daher unverstandlich, warum RSV nicht automatisch in
der Baulast des Landes liegen.

Hinsichtlich der Regelungen zur Baulast von Radschnellverbindungen wird -im
Unterschied zu den Regelungen des StraRennetzes- eine der Verkehrsbedeutung
entsprechende Verkehrsnachfrage gefordert, die in der Begriindung Teil B spezifiziert
wird mit "in der Regel mindestens 2.000 Fahrradfahrten pro Tag" fir RSV des Kreises
bzw. 2.500 fiir RSV des Landes. Diese Regelungen erscheinen insgesamt nicht

--E-Mail

Ansprechpartner §
Mlchael Obert

LT S A

Telefqn
(0721) 133 1065 s s

mnchael oben@agfk bw de

Aktenzeichen
3843/AGFK

Datum
05.09.2018

Arbeitsgemeinschaft Fahr-
radfreundlicher Kommunen in
Baden-Woirttemberg e. V.

c/o Nahverkehrsgesellschaft
Baden-Wiirttemberg mbH

Wilhelmsplatz 11

70182 Stuttgart

Telefon (0711) 239 91-0
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info@agfk-bw.de
www.agfk-bw.de

Vorstand:

BM Michael Obert
(Vorsitzender)
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BM Dr. Michael Wilke
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BIC: SOLADEST600
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37



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/5279

agfk®

BADEN-WURTTEMBERG
geeignet, ein schlilssiges Radschnellnetz in anndhernder Analogie zum Stralkennetz zu
schaffen, sondern férdern bei wortlicher Umsetzung eher einen Flickenteppich an
Zusténdigkeiten.

Die Einteilung in drei verschiedene Radschneliverbindungskategorien ohne klare - "
Kriterien mit hohem Interpretationsspielraum birgt die Gefahr, dass jede an der

Umsetzung einer Radschnellverbindung interessierte Kommune (Landkreis oder

Gemeinde) méglichst versuchen eine regionale oder tiberregionale Verbindungsfunktion oy
zu begrinden. Klare Regelungen mit nur einer Méglichkeit, wie anlog StraRengesetz

NRW wéren hier sinnvoller und praktikabler.

Die im Vorblatt des Gesetzes unter A genannte Zielsetzung der ,Verwaltungsverein-
fachung” wird mit einem soichen Flickenteppich definitiv nicht erreicht. Der im gieichen
Abschnitt genannten Zielsetzung, ,Baden-Wirttemberg zum Wegbereiter einer
modernen und nachhaltigen Mobilitdt zu machen”, wiirde man mit der Bereitschaft, RSV
grundsétzlich in die Baulast des Landes zu nehmen, deutlich ndher kommen. Sobaid ein
Planungsanlass besteht, weil aufgrund eines einheitlichen Berechnungsverfahrens ein
Mindestpotenzial von 2.000 Radfahrenden am Tag nachgewiesen wurde, sollten diese
RSV automatisch in der Baulast des Landes liegen. Denn keine der bisherigen
Planungsrichtlinie, sei es das FGSV-Arbeitspapier, noch die Standards fir RSV des
Landes Baden-Wiiritemberg empfehlen eine RSV erst ab 2.500 Radfahrenden und auch
die drei Pilotprojekte des Landes weisen nicht dieses Potenzial auf.

Auch die Differenzierung nach gemeindelbergreifender, regionaler und Uberregionaler
Bedeutung einer RSV ist nicht hilfreich. Ziel der RSV ist es, moglichst viele Pendler-
fahrten vom Kfz auf das Fahrrad (Pedelec) zu verlagern. Dieses Ziel kann man
erreichen, wenn durch den Wechsel des Verkehrsmittels die Reisezeit nicht deutlich
steigt, sondern im besten Fall sogar sinkt. Es liegt in der Natur der beiden Verkehrsmittel,
dass dies fast nur bis zu Entfernungen von 15 Kilometer erreicht werden kann. Dies ist
eine Distanz, die man als ,gemeindeibergreifend“ bezeichnen kann, aber meist nicht als
Jregional”, geschweige denn als ,iiberregional”. Durch diese Kategorisierung wiirden
also fast alle RSV, egal wie hoch ihr Potenzial ist, automatisch aus der Baulast des
Landes herausfallen - obwohl sie das ibergeordnete Straltennetz entlasten.

Die AGFK-BW und die groRe Zahl an Pendlern in den verdichteten Rdumen wiirden sich
sehr freuen, wenn sich das Land mit der geplanten Gesetzesanderung zu einer grund-
sétzlichen Ubernahme der Baulast von Radschnellverbindungen ab dem definierten
Potenzial von 2.000 Radfahrenden pro Tag bereit erklaren wiirde. Ein Netz von
Radschnellverbindungen in einer Baulast I&sst sich schneller umsetzen und erhalten,
einheitliche Standards waren gewahrieistet. Und das Land kdnnte seine in der
RadSTRATEGIE und dem Vorblatt zur Gesetzesénderung formulierten Ziele schneller

und effizienter erreichen.
Mit fr/ddliche Griiten

Michael Obert

Birgermeister der Stadt Karlsruhe

Vorsitzender des Vorstandes der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen in
Baden-Wiirttemberg e. V. (AGFK-BW)

Verteiler:
- Kopie an alle Fraktionen im Landtag
- Kopie an Stadtetag, Landkreistag und Gemeindetag

FURS RAD. VOR ORT
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Mobilitat fiar
Menschen.

Landesverband

Baden-Wiirttemberg e.V.

VCD Baden-Wiirttemberg e.V. * Tiibinger Strale 15 + 70178 Stuttgart Tibinger StralBe 15
70178 Stuttgart

Telefon: (0711) 6 07 02 17
Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg Telefax: (0711) 6 07 02 18

eMail: info@vcd-bw.de

Abte”ung 2 Internet: bw.ved.org

Dorotheenstralle 8 Gesch _
Geschéftskonto:

70173 Stuttgart Sparda-Bank Baden-Wirttemberg

IBAN: DE85 6009 0800 00 10 839 606

BIC: GENODEF 1S02

Spendenkonto:
Sparda-Bank Baden-Wiirttemberg

IBAN: DE32 6009 0800 01 10 839 606

BIC: GENODEF 1S02

Stuttgart, 13.09.2018

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

der VCD Baden-Wirttemberg dankt fir die Zusendung der Anhdrungsunterlagen und
auRert sich zur Anderung des StralRengesetzes wie folgt:

Zu §3:

Der VCD begrii3t die Aufnahme entsprechender Regelungen zu Radschnellverbindungen
in das Strallengesetz von Baden-Wiirttemberg. Dazu zahlt insbesondere, dass der Be-
griff Radschnellverbindungen in dieses Gesetz aufgenommen und festgelegt wird, dass
Radschnellverbindungen je nach ihrer Verbindungsfunktion sowie ihrer Verkehrsbedeu-
tung entweder als Landes-, Kreis-, oder Gemeindestrale eingestuft werden kénnen.

Zu § 16a neu

Der VCD begrii}t, dass Carsharing-Stellflachen als Sondernutzung unter den im Geset-
zesentwurf aufgefiihrten Koniditionen eingefiihrt werden.

Der VCD halt es fiir notwendig, die Neuregelungen in §16a zum Carsharing sowohl auf
stationslose als auch auf stationsbasierte Bike-Sharing-Systeme, also Radverleihsyste-
me auszuweiten. Bisher besteht in diesem Bereich eine Rechtsunsicherheit. Die bisher
fehlende Einordnung des Bike-Sharings als Sondernutzung fiihrt dazu, dass Kommunen
eine belastbare Grundlage dafiir fehlt, Verfahren durchzufiihren, deren Ziel es ist, aus
deren Sicht den geeignetsten Anbieter iiber ein Bewerbungsverfahren oder Ahnliches zu
ermitteln.
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Diese Rechtsunsicherheit flihrt dazu, dass sich Kommunen stark zuriickhalten, die ver-
tragliche Nutzung des offentlichen Raums durch Sondernutzungsgenehmigungen auch
fiir Bike-Sahring-Systeme zu regulieren.

Zu §22
der die Anbaubeschrankungen regelt

Den in § 22 in Absatz 1 Nummer 1 neu eingefiihrten Buchstaben ,c)” (...“c) langs von Rad-
schnellverbindungen in einer Entfernung bis zu 5 Meter"... ) halten wir im Sinne einer kompakten
und damit platzsparenden Raumentwicklung in seiner Ausfiihrung fiir iberdimensio-
niert. Gerade in stark verdichteten und urbanen Gebieten, in denen Radschnellverbin-
dungen eine besonders wirksame Verkehrsalternative darstellen, ist eine Errichtung von
Hochbauten auch in einem geringeren Abstand denkbar. Wir pladieren dafiir, dass
grundsatzlich Ausnahmen bei den Anbaubeschrankungen zugelassen werden kdnnen,
um die Realisierbarkeit von Radschnellverbindungen nicht unnétig einzuschréanken bzw.
zu erschweren.

Zur Begriindung zu B. Besonderer Teil, zu Artikel 1, Nummer 1

Wir begriiBen, dass sich das Land offen halt, weitere Strecken als Radschnellverbindun-
gen des Landes zu realisieren. In der Begriindung wird jedoch darauf verwiesen, dass
hierfiir eine Verkehrsbelastung von in der Regel mindestens 2.500 Fahrradfahrten pro
Tag notwendig ist. Im Sinne einer raschen und reibungslosen Realisierung erachten wir
es fir sinnvoll, moglichst viele Radschnellverbindungen in Baulast des Landes zu erstel-
len. Daher ware eine Anpassung des Schwellenwerts nach unten aus unserer Perspekti-
ve wiinschenswert. Denkbar ist hier, den Wert bei 2.000 Fahrradfahrten pro Tag anzule-
gen. Somit ware auch dem Mindestpotenzial fiir Radschnellverbindungen in den bishe-
rigen Richtlinien (FGSV-Arbeitspapier, Qualitatsstandards fiir Radschnellverbindungen in
Baden-Wiirttemberg etc.) entsprochen.

Dariiber hinaus ist es notwendig den angekiindigten Bedarfsplan fiir die Landesrad-
schnellverbindungen maglichst zeitnah zu erstellen.

Der VCD unterstiitzt den in der Stellungnahme des Landesnaturschutzverbandes (LNV)
zur Anderung des StraBengesetzes vom 6.9.18 genannten Vorschlag, das Land solle
priifen, ob eine allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Feld- und Waldwegen auf
30 km/h im StralBengesetz aus den angefiihrten Griinden festgelegt werden kann.

Fir Fragen stehen wir gerne zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

[ty

Matthias Lieb
Landesvorsitzender
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Baden-Wiirttemberg

Landtag von Baden-Wiirttemberg

Allgemeiner Deutscher
Fahrrad-Club

ADFC Baden-Wirttemberg | Reinsburgstr. 97 | 70197 Stutigart Landesverband
Baden-Wiirttemberg e.V.
Reinsburgstr. 97

Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg 70197 Stuttgart

Herrn Minister

Winfried Hermann oy 0;11 /,284732-12
Hauptstatter Stralke 67 wi,xwoa;:cfbwzz B
70178 Stuttgart

lhre Ansprechpartnerin:
Dr. Gudrun Zuhlke
Landesvorsitzende

Gudrun.Zuehlke@adfc-bw.de
Durchwahl: 0711/ 5047 94 - 13

Stellungnahme zur Anderung des Straengesetzes Stuttgart, 10.09.2018

An;,';;‘l;‘:’
5 ndrgdA .
vielen Dank fur die Maglichkeit, 2 gltya}ﬁanc zur geplanten Anderung des

Strallengesetzes. Stelturg nehme ; zU . dirf ."Der Allgema'n‘é Déutsche Fahrrad-Club (ADFC)
Baden-Wiurttemberg verfigt tber mehr als 25 Jahre Erfahrung in der Radverkehrsférderung und
Beratung von Kommunen bei der Schaffung von Radlnfrastruktur. Diese Erfahrungen minden in
folgende Stellungnahme zur Anderung des Stral’sen setzes |

i N LRI 3 B Taidny
In der  aligemeinen ~ Begrundu’;zg‘x zurs, Gesetzee&ndemhg "ty das grofle Potenzial der
.Radschnellverbmdungen angefuhrt Hauptverkehrsachseh afif: S#3REn und Schienen zu entlasten
und so einen W|cht|gen Beitrag zur Vermeldung von %i ljﬁl;ﬁ!ﬁ&'éiﬁéhmutzung und Larm zu leisten.
Diese Einschatzung-zur: Bedeutung der’ Radschnellver hqlungen teilen wir in vollem Umfang. Die
Gesetzesanderung sieht jedoch eine Grupplerung von Radschnellverbindungen in Landes-, Kreis-
und Gemeindestralen vor, was unserer MemUng nach «nicht der Bedeutung der Radschnellwege

‘gerecht wird. R RS

Sehr geehrter Herr Minister Herinatn,

Die vorgesehene Kategor|31erung von Radschnellverblndungen fuhrt dazu, dass die Baulast fir
Radschnellwege’”in umerscmedhchen Handen liegt und damit zu aufgesplitterten Zustandigkeiten
und Verantwortlichkeiten fiihrt. Dartiber hinaus fehlt es an klar abgrenzbaren Bewertungskriterien,
die diese Emordnung von Radschnellverbmdungen als Landes-, Kreis oder Gemeindestralle
Uberhaupt erst mogllch macht Aufgrﬂnd d‘er allgemein bekannten Situation in den Kommunen und
Landkreisen innerhalb Baden*Wurttembergg dig sich derzelt durch einen Mangel an Fachkréften
fur die Radverkehrsférderung auszeichnet, fithrt eine Ubertragung der Baulast auf Kommunen und
Landkreise zu-einer zusétzlichen fachlichenHerausforderung fur die Kommunen und Landkreise,
der sie nicht gewachsen sind. Trotz reg[onalem nteresse an Radschnellverbindungen werden
Kommunen und Landkreise daher nach unserer Einschatzung versuchen, die Baulast auf hohere
Ebenen abzuwalzen oder die Umsetzung aus Mange! an Ressourcen zu verschleppen. Die
vorgesehene Regelung zur Baulast trégt damit ausschlieRlich zu Verantwortlichkeitsgerangel und
zur Verzbégerung bis hin zum Stillstand bei der Umsetzung von Radschnellverbindungen im Land
bei und wird demnach nicht der Bedeutung von Radschnellverbmdungen gerecht, die Ihr
Ministerium als Begrindung fiir die Gesetzesénderung anfuhrt.

Vereinsregister Steuernummer Bankverbindung
Amtsgericht Stuttgart VR 4963 USt-ID-Nr.: DE 190608166 IBAN: DE75 6001 0070 0127 1557 00
als gemeinnitzig anerkannt BIC: PBNKDEFF
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Da sich die beschriebe Situation in den Kommunen und Landkreisen des Landes auch in
absehbarer Zeit nicht andern wird (Kommunen und Landkreise sind mit der Schaffung und
Erhaltung regionaler und lokaler . Radnetze ausgelastet). kann eine Baulast fir
Radschnellverbindungen unserer Meinung nach ausschlieBlich beim Land und dessen
Regierungsprasidien liegen. Eine solche Regelung ist bereits in Nordrhein-Westfalen eingeflhrt
worden und erleichtert dort den Bau von Radschnellverbindungen. Wir wirden es daher begriifen,
dass eine solche Regelung auch in Baden-Wurttemberg Eingang in das StraBengesetz findet und
damit zu einer pragmatischen Lésung bei der Zuordnung der Baulast fuhrt. Eine solche
Gesetzesanderung wirde die Umsetzung von Radschnellverbindungen nicht unndtig verzégern
und damit dem Potenzial von Radschnellverbindungen gerecht werden.

Mit freundlichen Grifzen

ADFC Baden-Wiirttemberg

4//:///7797 Lid, /2.9 .49

._Ministerium fiir Verk
Emgang in, D MDOzOop Ehr

gbzg:bivnamén MD 0z P Abt. A

erbleib W zur dortigen Erledic: iy 1o o ey e,
O Riicksprache mit: 11 Min. lgeagrluecgggr;ittl z!ur Stellungnahme
Dr GudrUn Zuhlke ............... D ..................

Landesvorsitzende ‘ ‘z_, 17. SEP. 2018 E‘\S?O‘QL{

L1 zur Untérschifift:an: m Min. 0 MD [J Abt,
Kuple vorab: thm: MD zOp M Abt, .
| Frist: an £1Z 0 Min. O MD b|s
Zw;schenbeschend am:

a[//zv ZIA.LL/&

................................. von:
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Member of the
European Cyclists’ Federation (ECF)

ADFC KV Karlsruhe | KronenstraBBe 9 | 76133 Karlsruhe

Ministerium fir Verkehr Baden-Wrttemberg
Herrn Minister

Winfried Hermann

Hauptstatter StraBBe 67

70178 Stuttgart

Stellungnahme zum Entwurf des StraBengesetzes

Sehr geehrter Herr Minister Hermann,

wir bedanken uns fur die Gelegenheit, zum Entwurf des Gesetzes zur
Anderung des StraBengesetzes Stellung nehmen zu kénnen.

Der ADFC Karlsruhe ist eine weitgehend ehrenamtlich arbeitende
Gliederung des ADFC Baden-Wurttemberg mit Gber 1500 Mitgliedern. Wir
haben uns gerne mit dem Gesetzentwurf auseinandergesetzt, da wir uns
vor Ort stark in die Beteiligungsmdglichkeiten der Machbarkeitsstudien fir
Radschnellverbindungen des Regionalverbandes Mittler Oberrhein
einbringen.

Auf groBes Unverstéandnis st6Bt bei uns die Terminierung der Anhérung -
auch im Beteiligungsportal - in den Sommerferien, die eine Abstimmung
der ehrenamtlich Engagierten stark erschwert und wiirden uns freuen,
wenn Sie in Zukunft Anhdrungszeiten nicht in die langen Sommerferien
legen.

Wir begriiBen es, dass das Land Baden-Wirttemberg im StraBengesetz
Radschnellverbindungen verankern wird. Diese werden fur den
Alltagsverkehr+&r bei einer hohen Pendler- und Pendlerinnenquote das
richtige Angebot zum Radfahren sein und das RadNETZ Baden-
Wirttemberg erganzen.

Deswegen ist es wichtig, sie qualitativ und quantitativ ausreichend
festzulegen. Dies sehen wir im Gesetzentwurf nur teilweise verwirklicht.

1 von 2 Seiten

adfc

Karlsruhe

Allgemeiner Deutscher
Fahrrad-Club
Kreisverband
Karlsruhe

Kronenstra3e 9
76133 Karlsruhe

Tel. 0721/38 48 9421

Fax 0721/38 48 9420
karlsruhe@adfc-bw.de
www.adfc-bw.de/karlsruhe

Christian Buttner
Kreisgeschéftsfiihrer
christian.buettner@adfc-bw.de
0170-4764296

Karlsruhe, 14.9.2018

Bankverbindung / Spendenkonto
Sparkasse Karlsruhe

IBAN: DE59 6605 0101 0022 2290 82
SWIFT/BIC: KARSDEB6XXX

Der ADFC KV Karlsruhe ist als
gemeinitzig anerkannt.

Vereinsregister
Amtsgericht Stuttgart
VR 4963
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1. Radschnellverbindungen in Tragerschaft des Landes Baden-Wirttemberg

Die Unterscheidung der Radschnellverbindungen in drei Kategorien nach
gemeindelbergreifender, regionaler und lberregionaler Bedeutung finden wir nicht
sinnvoll. Wir sind der Meinung, dass das Land Baden-Wirttemberg der Trager von
Radschnellverbindungen sein soll und die Qualitatsstandards bei Planung, Bau und
Unterhalt so am besten gewabhrleistet werden. Das Land Baden-Wurttemberg sollte hier
dem Land Nordrhein-Westfalen folgen und im Grundsatz die Tragerschaft fur
Radschnellverbindungen Ubernehmen.

Wir halten es aber fiir zweckmaBig, eine Offnungsklausel einzufiigen. Auf der Basis
dieser sollen interkommunale oder kommunale Radschnellverbindungen méglich
werden. Dies scheint uns sinnvoll, wenn z.B. groBe Kommunen oder zwei Kommunen
Gewerbegebiete oder Dienstleistungszentren mit entsprechendem Potenzial durch eine
Radschnellverbindung verknupfen wollen.

2. Eindeutige Voraussetzungen festlegen

Wir sind verwundert, dass es nun zwei Mindestpotenziale an Radfahrenden geben soll:
2000 und 2500 Radfahrenden. Eine Erhéhung des Mindestpotenzial lehnen wir ab und
fordern, dass flir Radschnellverbindungen ein einheitliches Potenzial von 2000
Radfahrenden gelten soll.

3. Mdgliche Unterscheidung der Radschnellverbindungen
Sollte es bei der Unterscheidung von Radschnellverbindungen nach
gemeindelbergreifender, regionaler und Uberregionaler Bedeutung bleiben, halten wir es
flr unabdingbar, dass es klare Unterscheidungskriterien im Gesetz verankert werden.

Diese gibt es bisher nicht und dies stellt ein Mangel an die geforderte Klarheit von
Gesetzen dar.

Mit freundlichen GriiBen

(o ish Kt

Christian Buttner
Kreisgeschéftsfuhrer

Kreisverband Karlsruhe
Kronenstral3e 9
76133 Karlsruhe

2von 2
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IG Velo im Landkreis Lorrach
Postfach 1702
79507 Lérrach

An das Ministerium fir Verkehr
Abteilung 2
Postfach 10 34 52
70029 Stuttgart
Lérrach, 12.09.2018

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

Der vorliegende Entwurf zur Anderung des StraBengesetzes hat zur Zielsetzung,
Baden-Wiirttemberg zum Wegbereiter einer modemnen und nachhaltigen Mobilitat zu
machen, Das Fahrrad und die elektrisch unterstitzen Fahrrader eignen sich in
geradezu idealer Weise, diese Ziele zu erreichen. Des weiteren hat das Radfahren
einen nicht zu vernachlassigenden gesundheitsférdernden Effekt und erlaubt den
Nutzer zu erleben, das er selbst ohne groRe Hilfsmittel fahig ist schnell und
unkompliziert auch gréssere Distanzen zu Uberbricken.Hierbei kann der Radler nahezu
ohne negative Umwelteffekte nachhaltig und damit nicht auf Kosten anderer seine
Mobilitatserfordernisse befriedigen.

Ein wichtiges Umsteigeargument hin zum Fahrradfahren ist sicherlich die
Zeitersparnis, gegeniber dem Auto und dem OPNV auf Strecken von einigen
Kilometern. Gerade hier kénnen Radschnellverbindungen einen wichtigen Beitrag
leisten. Allerdings mdchten wir auch darauf hinweisen, das das Zeitargument nicht flr
alle Radfahrer das wichtigste Argument ist, stattdessen z&hlt das Gesamtpaket aus
Transport, Fitness und Zufriedenheit sowie auch der Stolz auf die eigene Leistung.

Viele Rad-Berufspendler bewegen sich oft auch Uber weitere Strecken mit dem Rad.
Radschnellverbindungen kénnen weitere Strecken fir viele die momentan noch mit
anderen Verkehrsmitteln unterwegs sind attraktiv machen und dadurch aiese Blirger
zum Umsteigen animieren. Aus diesen Griinden sollte es fir die Politik und Verwaltung
selbstverstandlich sein, diese Art von Mohilitat so zu fordern, das das gesamte
Potential gehoben wird.

Der Bau von Radschnellverbindungen ist sicher ein Baustein, der der Fahrradmobilitat
helfen wird. Hierbei muss aber, um dem im Gesetzesentwurf genannten Ziel der
Vorreiterschaft Baden-Wirttembergs, die Finanzierung einer solchen
Radschnellverbindung von vorne herein kiar sein und nicht zwischen den
verschiedenen Verwaltungsebenen hin- und her schiebbar sein. Aus unserer Erfahrung
ist das Kompetenzgerangel neben der kommunizierten Finanznot sowie der
Uberlastung der zustandigen Planungsstellen der "unteren" Ebenen (Gemeinden und
Kreise) eines der Haupthindernisse (berhaupt, etwas flr den Radverkehr bewegt zu
bekommen.

Insofern halten wir es fir erforderlich, dass das Land die Kosten, bzw. einen hohen
Anteil der Kosten fiir Radschneliverbindungen Gbernimmt. Ansonsten sehen wir nicht,
dass Radschnellverbindungen im Landkreis Lérrach innerhalb der nachsten Jahre
realisiert werden kénnen.

Weiterhin konnen wir aus dem vorliegenden Gesetzentwurf nicht entnehmen, wie
diese Verwaltungs- und Zustandigkeitsprobleme fir die Radschnellverbindungen gelést
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werden, da ja im Gegenteil gerade die Zustandigkeiten in § 3 auf die verschiedenen
Ebenen umgebrochen werden. Insofern kénnen wir zusammenfassend feststelien, dass
wir die Aktivitdten des Landes mit dem Themenkreis Radverkehr und hier im
speziellen Radschnellverbindungen sehr begrifien, jedoch halten wir die
Formulierungen des Gesetzes fiir nicht geeignet, um den Radverkehr schnell und
entschieden zu férdern.

Mit freundlichen Grifien

‘/L——
Stephan Hundertmark Nicole Dahms
(Vorsitzende IG Velo im Landkreis Lorrach)
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bcs

Bundesverband CarSharing

bcs ¢ Schonhauser Allee 141B « 10437 Berlin
Es schreibt lhnen:

.. . .. Willi Loose

l\er:;SteU\l/J‘r'?t I“r \t/)erkehr Schénhauser Allee 141B
aden-vvurttemberg 10437 Berlin

Postfach 10 34 52 Tel.: 030 - 9212 33 54

70029 Stuttgart mobil 0178 — 189 47 12

willi.loose@carsharing.de
Vorab per Email: Julika.Santen@vm.bwl.de

Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes Baden-Wiirttemberg; Az.: 2-3010.12
Stellungnahme des Bundesverbandes CarSharing e. V.

Berlin, 12. September 2018

Sehr geehrter Herr Ministerialrat Hipp,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Datum vom 31.07.2018 haben Sie uns den Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
StraBengesetzes Baden-Wirttemberg zugeschickt und unseren Verband um Stellungnahme
gebeten. Wir bedanken uns flr die Beteiligung im Rahmen einer schriftlichen Anhérung und
nehmen hiermit gerne zum Gesetzentwurf Stellung. Wir beschranken uns bei unseren
inhaltlichen Anmerkungen auf die im neuen § 16a geregelte ,Sondernutzung durch
Carsharing*.

Wir méchten vorweg den vorliegenden Gesetzentwurf im § 16a Sondernutzung durch
Carsharing ausdrticklich unterstitzen und halten ihn im Wesentlichen flr sehr zielfiihrend.
Insbesondere freut uns, dass Sie sich als Landesgesetzgeber auf die wesentlichen
Regelungen beschranken und ansonsten den Kommunen weitgehende Freiheiten bei der
Gestaltung der Sondernutzung lassen.

Insbesondere sichern wir Ihnen ausdriicklich unsere Unterstitzung bei der Zielstellung des
vorliegenden Gesetzentwurfes zu, wie im Vorblatt erlautert.

Bundesverband CarSharing e.V. (bcs)  www.carsharing.de Vorstand Geschéftsfiihrer
Schénhauser Allee 141B info@carsharing.de Bettina Dannheim Gunnar Nehrke
10437 Berlin Tel. 030-92 12 33 53 Hinrich Kahlert

Fax 030-22 32 07 04 Bernd Kremer Sparda-Bank Hannover eG
Vereinsregisternummer VR 31024 B Nikolaus Wachholtz Kontonummer 925063
beim Amtsgericht Charlottenburg USt-ID DE197701058 BLZ 25090500

IBAN: DE78 2509 0500 0000 9250 63
BIC: GENODEF1S09
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Seite 2

Die im Folgenden gemachten wenigen Ausflihrungen sollen diese Zielsetzung unterstiitzen
und erganzen.

§ 16 (1): Begiinstigte der Sondernutzung

Aus der Uberschrift des neuen § 16a geht hervor, dass es sich beim Regelungstatbestand
um eine Sondernutzung im 6ffentlichen StraRenraum handelt. Diese berechtigt nach
unserem Verstandnis bei der Nutzung einer bestimmten Flache immer nur einen bestimmten
Nutzniefl3er — in unserem Falle einen bestimmten CarSharing-Anbieter — im Gegensatz zur
tibrigen Offentlichkeit.

Dennoch ist die Formulierung im Absatz (1) missverstandlich, da sie sich nicht von der
Regelung reservierter allgemeiner CarSharing-Stellplatze abgrenzt, die ebenfalls
ausschlieBlich fur das CarSharing bestimmt sind. Diese reservierten allgemeinen
CarSharing-Stellplatze werden unmittelbar durch das Carsharinggesetz (CsgG) des Bundes
geregelt und stehen allen CarSharing-Fahrzeugen offen, die bestimmte Voraussetzungen
nach § 2 Nummer 1 CsgG erflillen. Im vorliegenden Gesetzentwurf werden jedoch nur
Flachen geregelt, die einem bestimmten Anbieter ausschlieBlich fiir seine Fahrzeuge im
Rahmen der Sondernutzung zur Verfligung gestellt werden. Damit ist einbezogen, dass eine
zusammenhangende Flache aus mehreren Stellplatzen auch unter mehreren Anbietern
aufgeteilt werden kann.

Dieser Sachverhalt geht zwar eindeutig aus dem ersten Absatz der Begriindung Besonderer
Teil zur Nummer 2 hervor, jedoch nicht in dieser Eindeutigkeit aus dem Gesetzestext selbst.

Zu Klarstellung dieses Sachverhaltes und zur Unterscheidung der Regelung allgemeiner
reservierter CarSharing-Stellplatze nach CsgG schlagen wir etwa folgende Formulierung vor:

"Die Nutzung einer StralBenfldche durch einen oder mehrere
Carsharinganbieter gilt als Sondernutzung, wenn die Fldche rdumlich
bestimmt einem oder mehreren Carsharinganbietern zum Abstellen
ausschlie3lich ihrer Kraftfahrzeuge dient. Eine solche Sondernutzung kann
nach Mal3gabe der folgenden Absétze von der zustdndigen Behérde
genehmigt werden."

§ 16 (2): Definition Carsharinganbieter

§ 16a (2) ubernimmt im Wesentlichen die ersten beiden Definitionen aus dem § 2 CsgG.
Allerdings hat sich unter (2) 1. ein kleiner Rechtschreibfehler eingeschlichen. So miisste es
heilken: , ... einem die Energiekosten mit einschlieBenden Zeit- oder Kilometertarif ...*

Wir begriiRen die einzige Abweichung gegeniiber dem Wortlaut des § 2 CsgG, indem
anstelle von Unternehmen richtigerweise von ,einer Rechtsperson unabhéngig von ihrer
Rechtsform* gesprochen wird. Damit — und in der Begriindung Besonderer Teil Zu Artikel 1
Nummer 2 wird dies noch einmal ausdriicklich formuliert — werden auch ehrenamtlich
organisierte CarSharing-Vereine ausdricklich in den Geltungsbereich der Regelung
einbezogen. Dies spiegelt die Realitat der CarSharing-Landschaft in Deutschland und in
Baden-Wiurttemberg wieder, in der eine nicht unbedeutende Anzahl von CarSharing-
Angeboten durch solche ehrenamtlichen CarSharing-Vereine getragen wird. Auch diese
sollten von der CarSharing-Férderung durch reservierte Stellplatze profitieren kdnnen.
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§ 16 (2): Zuschnitt stationsbasierte Carsharinganbieter

Wie beschrieben haben Sie die Definition des ersten Teils aus dem § 2 CsgG ibernommen.
Es ist allerdings nicht genau nachzuvollziehen, warum sie den zweiten Teil nicht auch
Uibernehmen?

Tatsachlich behandelt Ihr Gesetzentwurf im § 16a ausschlieRlich das stationsbasierte
CarSharing, das fur seine Funktionsfahigkeit die Zuordnung der Stellplatze zu den
Fahrzeugen eines bestimmten Anbieters bendtigt. Nur dadurch kann der Anbieter die
Bereitstellung eines reservierten CarSharing-Fahrzeuges an einer bestimmten CarSharing-
Station garantieren. Wir wissen aus verschiedenen Kundenbefragungen, dass diese
Reservierungsmaoglichkeit und die Zuverlassigkeit des Angebotes zum gewiinschten
Zeitpunkt am gewlinschten Ort eine hdhere Kundenzufriedenheit in diesem Punkt als bei den
Nutzern des free-floating CarSharing bedingt.

Aus diesem Grund schlagen wir entweder vor, sich bei der Definition des
Carsharinganbieters im (2) Punkt 2. nur auf das stationsbasierte CarSharing zu
beschranken, da nur dieses durch die Sondernutzung im § 16a geregelt wird. Alternativ,
wenn dieses nicht gewiinscht wird, kdnnte ein Zusatz in (2) angehangt werden, der in etwa
lauten konnte:

»,Von der Sondernutzung sind ausschliel3lich stationsbasierte Carsharing-
Fahrzeuge betroffen. Stationsunabhédngige Carsharinganbieter kbnnen
davon betroffen sein, wenn sie neben dem stationsunabhéngigen
Geschéftszweig auch ein stationsbasiertes Angebot betreiben.”

Tatigwerden auf Antrag oder Anregung eines CarSharing-Anbieters

Wir wiirden es begriiien, wenn im § 16a die Initiative fiir die Ausweisung von
stationsbasierten CarSharing-Stellplatzen auch vom CarSharing-Anbieter ausgehen kdnnte,
zumindest nicht ausgeschlossen wiirde. Bereits vor Ort bestehende CarSharing-Anbieter
haben in der Regel die beste Kenntnis von den Potenzialen fehlender CarSharing-Stationen.
Sie kénnen besser als die kommunalen Verwaltungen einschatzen, wo wegen bisher nicht
anmietbarer Privatflachen CarSharing-Angebote besonders weit von den Nutzerinnen und
Nutzern platziert sind. Oder wo vorhandene Angebote auf Privatflachen in Hinterhéfen und
Tiefgaragen so versteckt gelegen sind, dass ein Grof3teil der Nicht-CarSharing-Nutzenden
gar keine Kenntnis vom Vorhandensein dieser Angebote hat.

Aus diesem Grund sollte es erméglicht werden, dass ein Tatigwerden der Genehmigungs-
behoérden auch durch die Antragstellung eines CarSharing-Anbieters ausgelést werden kann.

In einem solchen Fall schlagen wir folgende textlichen Erganzungen vor:
In § 16a (3):

,Flr die Sondernutzung im Sinne des Absatzes 1 kénnen durch die
Gemeinden ... bestimmt werden. Ein bestimmtes Verfahren ist hierfiir nicht
vorgeschrieben.”

Und in § 16a (4):
LAuUf Antrag oder bei erkennbarem Bedarf von Amtswegen hat die
zustédndige Behdrde vor Erteilung einer Sondernutzungserlaubnis ein

diskriminierungsfreies und transparentes Auswahlverfahren durchzufiihren,
das offentlich bekannt zu machen ist.”
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§ 16a (9): Klarstellung
Wir schlagen vor, die bisherige Formulierung in (9) wie folgt zu ergénzen:

~Soweit vorstehend nicht abweichend geregelt, kbnnen die Gemeinden das
Verfahren, die Voraussetzungen fiir sowie Art und Umfang der
Sondernutzungsart Carsharing, auch der Inanspruchnahme, Ausweisung
und Beschilderung der in Anspruch genommenen Fldchen durch Satzung
regeln.”

Beriicksichtigung von Umweltkriterien

Ein vom Bundesverband CarSharing e.V. bei der Anwaltskanzlei bbh in Auftrag gegebenes
Rechtsgutachten hatte auch die Aufgabe, die bestehenden Landesregelungen zur
Sondernutzung zu sichten. Im Ergebnis verweisen die Gutachter darauf, dass bisherigen
Landesregelungen und die darauf beruhenden landesspezifischen Rechtsprechungen
teilweise nur strallenbezogene Kriterien als berlicksichtigungsfahig angesehen haben. Mit
dem Bundes-CsgG wurden auch Umweltgesichtspunkte als mdgliche Auswahlkriterien bei
der Auswahl geeigneter CarSharing-Anbieter bestimmt.

In diesem Sinne ware zu Uberlegen, ob auch das baden-wiirttembergische Landesstralen-
gesetz zur Klarstellung und zur Erhéhung der Rechtssicherheit Umweltkriterien als auswahl-
relevant fur die kommunalen Verfahren bestimmen und den Kommunen anbieten sollte.

Gerne stehen wir mit weiteren Erlauterungen unserer Stellungnahme zur Verfligung.

Mit freundlichen Griflien

Y i

Willi Loose
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Von:

Gesendet: Montag, 10. September 2018 17:55

An:

Betreff: AW: Gesetz zur Anderung des StraBengesetzes

Guten Tag N

zur Anderung des Landesverfassungsschutzgesetzes sind wéhrend der Kommentierungsphase auf dem
Beteiligungsportal bis 7.09.2018 unter www.beteiligun -bw.de/str setz zwei
Kommentare eingegangen:

Kommentar Nr. 1 am 03.09.2018, 18:39 Uhr

Betreff: Ergénzung zur Anderung des StraBengesetzes
Nutzername: ohne Name 4930

Unterstiitzung: 4, Abfehnung: 1

Text:

Zusdtzlich zu den Radschnellwegen muss Radfahren auch fiir gréBere Entfernungen attraktwer
gemacht werden. Pedelecs sollte deshalb eine Geschwindigkeit bis 35km/h erlaubt werden ohne *
Kennzeichen und chne die Einschrénkung nicht mehr auf Radwegen oder Waldwegen fahren zu diirfen.

Dies wiirde Radfahren auch fiir etwas gréBere Entfernungen zum Arbeitsplatz deutlich attraktiver
machen.

Alternativ sollte fiir schnelle E-Pedelecs die Einschrénkung fiir Radwege und Waldwege aufgehoben
werden - auch eine Porsche darf legal durch eine SpielstraBe fahren :-)

Die Begrenzung von Pedelecs auf 25km/h ist fiir einen einigermaBen versuerten Radfahren einfach zu

langsam. In vielen Gespréchen konnte ich erfahren, dass eine Anderung dieser Regelung viel mehr
Leute zum Radfahren animieren wiirde.

Kommentar Nr. 2 am 04.09.2018, 18:06 Uhr

Betreff: Terminologie
Nutzername: ohne Name 4932

Unterstiitzung: 0, Ablehnung: 2
Text:

Im Vorblatt des Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes, A. Zielsetzung, schidgt die Ortsgruppe
Renningen-Rutesheim-Magstadt-Weil der Stadt folgende Anderungen vor:

a) "Wegbereiter einer modernen und nachhaltigen Mobilitét" ersetzen durch "Wegbereiter einer
modernen und umweltvertraglichen Mobilitat"

b) "StraBen sollen klimafreundlicheren ..." ersetzen durch "StraBen sollen klimavertréglicheren ..."
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¢) "Nutzung umweltfreundlicher Verkehrsmittel" ersetzen durch "Nutzung umweltvertréglicher
Verkehrsmittel".

Begriindung:

zu a) das Adjektiv "nachhaltig” hat mehr als 300 Jahre nach seiner erstmaligen Verwendung keine klar
definierte Bedeutung mehr und wird inflationdr in verschiedenstem Sinn verwendet;
"umweltvertréglich" trifft den angestrebten Zweck mit wenig Interpretationsspielraum

zu b) Mobilitét ist nie "klimafreundlich”, noch nicht einmal mit dem Fahrrad; mehr oder weniger
"klimavertrégliche" Mobilitit vermeidet diesen Euphemismus, ohne die Notwendigkeit von Mobilitat
generell zu kritisieren. Die denkbare Entgegnung, es sei doch jedem klar was mit-den von uns
beanstandeten Begriffen gemeint ist, halten wir nicht fiir hinreichend als Begriindung fiir deren
Weiterverwendung.

zu c) es gilt die gleiche Begriindung wie fiir b).

Wir schlagen weiterhin vor, auch in allen kiinftigen Gesetzen, Verordnungen, Verlautbarungen,
Richtlinien usw wie oben dargelegt zu verfahren und auch fiir den Komparativ "umweltfreundlicher”" die
korrekten Adjektive "umweltvertraglicher" und "weniger umweltschidlich” zu verwenden.

Mit freundlichen GriBen

Sobald Sie uns die Stellungnahmen Ihres Hauses zu dem eingegangenen Kommentar zugesendet

haben, werden wir diese unter https://beteiliqungsportal.baden-wuerttemberg.de/de/mitmachen/Ip-
16/strassengesetz/antwort-des-ministeriums/ veréffentlichen.

Bei Fragen hierzu kdnnen Sie sich gerne bei mir melden.

Teamieiter Oniine-Projekte
Unit Medienprojekte und Services

MFG Baden-Wiirttemberg

Breitscheidstr. 4, D-70174 Stuttgart

MFG Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH, Breitscheidstr. 4, D-70174 Stuttgart,
GeschéftsfOhrer: Prof. Carl Bergengruen, Aufsichtsratsvorsitzende: Staatssekretérin Petra Olschowski, Amtsgericht Stuttgart
HRB 17591

Gesendet: Mittwoch, 1. August 2018 16:34
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MINISTERIUM FUR VERKEHR
BADEN-WURTTEMBERG

Postfach 10 34 52, 70029 Stuttgart
E-Mail: poststelle@vm.bwl.de
FAX: 0711 231-5899

An das Stuttgart 10. Dez. 2"18
Staatsministerium Baden-Wurttemberg Name Unver
Richard-Wagner-Strae 15 Durchwahl 231-5820

70184 Stuttgart Aktenzeichen  2-3910.12/26

(Bitte bei Antwort angeben!)

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des StraBengesetzes Baden-Wiirttemberg
Wesentliches Ergebnis der Anhérung

Sehr geehrte Damen und Herren,

das Verkehrsministerium fasst das Ergebnis der Anhérung zum Entwurf des Gesetzes
zur Anderung des StraRengesetzes Baden-Wiirttemberg wie folgt zusammen:

Die geplante Anderung des StraBengesetzes wurde dem Grunde nach begriifdt. Zur
Umsetzung und zu bereits bestehenden Regelungen des StraRengesetzes wurden ei-
nige Anderungsvorschlage gemacht. Im Einzelnen:

1) Zum Gesetzesentwurf allgemein

Im Rahmen der Veréffentlichung des Gesetzesentwurfs auf dem Beteiligungsportal bw
wurde angeregt, einzelne Formulierungen unter ,A. Zielsetzung“ zu andern. So sollten
unter anderem die Worte "Wegbereiter einer modernen und nachhaltigen Mobilitat"
durch "Wegbereiter einer modernen und umweltvertraglichen Mobilitat" ersetzt werden.
Diesem Vorschlag wird nicht gefolgt, weil mit der Formulierung auf den Wortlaut des Ko-
alitionsvertrages Bezug genommen wird. Auch den anderen in diesem Zusammenhang
vorgebrachten Anregungen zur Anderung von Formulierungen wird nicht gefolgt, da es
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sich bei diesen um.im Verkehrs- und Mobilitdtsbereich eingefiihrte gefestigte Begrifflich-
keiten handelt.

2) Zur Anderung des § 3 StrG — Baulast fiir Radschnellverbindungen

Der Landkreistag, die Arbeitsgemeinschaft der Regionalverbande sowie die Verbande,
die sich fiir den Radverkehr einsetzen (IG Velo Lérrach, AGFK, ADFC Karlsruhe und
ADFC BW) haben sich dafiir ausgesprochen, die Baulast oder zumindest die vollstan-
dige Finanzierung fur Radschnellverbindungen generell dem Land zu Gbertragen. Zum
einen wurden Radschnellwege in der Regel mehrere Landkreise tangieren. Zum ande-
ren sei der Bau von Radschnellverbindungen mit hohen Kosten verbunden. Zudem sei
die Kategorie ,Radschnellverbindung der Kreise“ entbehrlich, weil Kreise sowieso ledig-
lich fuir solche Radschnellverbindungen zusténdig waren, die eine Verkehrsbelastung
zwischen 2000 und 2500 Radfahrenden aufweisen. Weiterhin wiirde es im Entwurf an
klar abgrenzbaren Bewertungskriterien fehlen, die die Einordnung von Radschnellver-
bindungen als Landes-, Kreis- oder Gemeindestrale méglich macht. So seien aufgrund
der genannten Abgrenzungskriterien Zustandigkeitskonflikte zu erwarten, welche die
Umsetzung von Radschnellverbindungen verzégern. Der ADFC Karlsruhe schidgt er-
ganzend vor, die Baulast fur Radschnellverbindungen grundsétzlich auf das Land zu
ubertragen, im Gesetz jedoch eine Offnungsklausel vorzusehen, die den Bau von Rad-
schnellverbindungen in der Baulast der Kreise und Kommunen erméglicht.

Die Ubertragung der Baulast fiir Radschnellverbindungen je nach Verkehrsbedeutung
und Verkehrsbelastung jeweils auf das Land, die Kreise oder die Gemeinde knupft an
die bereits bestehenden Strallenkategorien an. Denn die Einteilung nach Stral3enkate-
gorien und die damit verbundenen Prozesse haben sich fiir klassische Strallen seit
Jahrzehnten bewahrt. Die Gefahr von Zusténdigkeitskonflikten wird daher nicht gese-
hen, zumal es keine gesetzliche Verpflichtung zum Bau von Radschnellverbindungen
geben wird. Schnelle Fortschritte beim Bau von Radschnellverbindungen kénnen zu-
dem nur dann erreicht werden, wenn sich moglichst viele Stellen an dem Prozess betei-
ligen. Fir Radschnellverbindungen ohne Landesrelevanz wiirde ohne die Moglichkeit
einer Realisierung in kommunaler Baulast keine Umsetzungsperspektive bestehen. Es
ist davon auszugehen, dass durch die Einbeziehung der kommunalen Ebene zuséatzli-
che Ressourcen fiir den Ausbau des Radschnellwegenetzes aktiviert werden kdnnen.
Interessierte Kommunen und Kreise werden bei der Umsetzung vom Land unterstiitzt.
Die Kreise und Kommunen werden fiir Radschnellverbindungen in eigener Baulast die
Kosten nur zum Teil selber ibernehmen muissen, da Férderméglichkeiten vorhanden
sind.
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Die im Gesetzeswortlaut und der Begriindung enthaltenen Kriterien fiir die Einstufung
von Radschnellverbindungen sind geeignet, die Zustandigkeiten der Stralenbaulasttra-
ger abzugrenzen. Sie sind konkreter definiert als fur StraRen und.auch dort gibt es
keine Schwierigkeiten bei der Einstufung. Eine Offnungsklausel zur Ubertragung der
Baulast fur Radschnellverbindungen auf Kreise oder Kommunen im Einzelfall wiirde der
Systematik des Strallenrechts wiedersprechen.

Eine Baulasttragerschaft der Kreise fur Radschnellverbindungen ist aufgrund der zu er-
wartenden Belastungszahlen nicht entbehrlich. Uber die Halfte (17 von 29) der geméai
landesweiter Potentialanalyse ermittelten Radschnellverbindungen im vordinglichen Be-
darf liegen laut Prognose im Spektrum zwischen 2.000 und 2.500 Radfahrenden und
wiirden somit bei einer Realisierung potentiell in der Baulast der Kreise liegen.

Der Hinweis, dass Radschnellverbindungen in der Regel mehrere Landkreise betreffen,
fuhrt nicht zwingend zu dem Ergebnis, dass Radschnellverbindungen durchgangig in
der Baulast des Landes liegen missen. Auch kreistibergreifende Stralen kénnen Kreis-
straen sein. Insofern werden auch, je nach Prognosebelastung und Verbindungsfunk-
tion, kreistibergreifende Radschnellverbindungen Radschnellverbindungen in der Bau-
last der Kreise sein.

Die AG der Regionalverbidnde merkt an, dass die Festiegung von Schwellenwerten fur
Radschnellverbindungen die Realisierung in diinn besiedelten Regionen unmaéglich ma-
chen kdnnte, da einige Regionen bei der vorgesehenen Auswahlsystematik keine
Chance hétten, Radschnellverbindungen als eine zukunftsfahige nachhaltige Mobilitats-
form umzusetzen.

Radschnellverbindungen stellen ein Angebot fir Radfahrende dar, das auf langere Stre-
cken und hohe Radverkehrsmengen zugeschnitten ist. Die Baulasttragerschaft des Lan-
des wird sich nur auf diese Verbindungen beziehen, da nur hier die Verkehrsbedeutung
erreicht wird, die eine Umsetzung durch das Land rechtfertigt. Wo entsprechende Rad-
verkehrsmengen nicht erreicht werden, sind andere angepasste Radverkehrsfilhrungen
wie das RadNETZ Baden-Wirttemberg und die Radwege entlang von Bundes- und
Landesstrallen geeigneter.
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Die Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen in Baden-Wirttemberg meint,
dass die vorgesehene Regelung, die anders als bei den Straen zusatzlich zu der Ver-
kehrsbedeutung auch eine entsprechende Verkehrsbelastung vorschreibt, nicht dazu
geeignet sei, ein schlissiges Radschnellnetz in annéhernder Analogie zum Stra3ennetz
zu schaffen. Dies ist insofern nicht zutreffend, als dass auch fur die Querschnittsfestle-
gung bei klassischen StraRen das einschlagige Regelwerk verbindliche Belastungszah-
len vorgibt, die im Rahmen des Planfeststellungsverfahrens regelmaRig im Hinblick auf
die Zulassigkeit des Vorhabens abgeprift werden.

Der Landkreistag hat darauf hingewiesen, dass durch die Regelung zumindest mittel-
fristig ein erhdhter Personal- und Mittelaufwand entstehen wird, da die Landratsamter
fur die betriebliche Unterhaltung der Radschnellverbindungen des Landes zustandig
sein werden. Radschnellverbindungen des Landes als Landesstralien fallen unter die
Regelung des § 51 Abs. 7 StrG. Damit erhalten Stadt- und Landkreise auch fur den Be-
trieb von Radschnellverbindungen des Landes Haushaltsmittel, soweit die Aufwendun-
gen nicht auf Grund von § 11 Abs. 5 des Finanzausgleichsgesetzes bereits abgegolten
sind.

Der Stidtetag weist darauf hin, dass eine formale Zuordnung der Radschnellverbindun-
gen zu § 3 Abs. 2 Nr. 4 StrG (beschrankt éffentliche Wege) sinnvoller wére. Nach der
Gesetzessystematik sind beschrankt éffentliche Wege, wie zum Beispiel selbststéandige
Radwege, Gemeindestralen. Eine Baulast der Kreise und des Landes, wie durch den
Gesetzesentwurf vorgesehen, ware damit ausgeschlossen. Zudem ist die verkehrliche
Wirkung und der bauliche Standard von Radschnellverbindungen nicht mit denen be-
schrankt offentlicher Wege vergleichbar.

Der Naturschutzbund fordert, dass der Ausbau des Radverkehrs ohne zusétzliche Fla-
chenversiegelung bewerkstelligt wird. In diesem Zusammenhang macht er konkrete
Formulierungsvorschlage fur eine Anderung bestehender Vorschriften des StraRenge-
setzes, die nicht Gegenstand der Anhérung waren.

Fur den Bau von Radschnellverbindungen wird analog zu dem Bau von StraBen regel-
maRig ein Planfeststellungsverfahren durchzufiihren sein. Im Rahmen dieses Verfah-

rens ist dann zu priifen, ob eine mégliche Flachenversiegelung zulassig und inwieweit
diese auszugleichen ist. Insofern ist eine Anpassung des Stral3engesetzes entbehrlich.
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3) Zu § 16a — Sondernutzung durch Carsharing

Der Stiadtetag bemangelt eine defizitéire Bezugnahme des § 16a auf das Carsharingge-
setz des Bundes (CsgG). Es sei nicht ersichtlich, welche Auswahlkriterien zulassiger-
weise statuiert werden dirfen, insbesondere ist fraglich, ob der ,lbliche” straBenrechtli-
che Mafstab hinsichtlich der Erteilung von Auflagen zu Sondernutzungserlaubnissen
gilt, oder sonstige Zwecke im Rahmen der Anforderungen beriicksichtigt werden kén-
nen. Es sei wiinschenswert, dass die Ermachtigungsgrundlage eine explizite Angabe
der zulassigen (Eignungs-)Kriterien enthalt, an denen sich die Kommunen bei der Statu-
ierung von Anforderungen im Rahmen des Auswahlverfahrens und der Erteilung von
Auflagen zur Sondernutzungserlaubnis orientieren kénnen. Daher sollten die Bedingun-
gen, unter denen das Auswahlverfahren erfolgt, dem CsgG entsprechen.

Die vom CsgG abweichende Gestaltung der Regelungen zum Carsharing im Land soll
den Kommunen bei der Ausgestaltung des Verfahrens einen gréReren Handlungsspiel-
raum ermoglichen. Daher wurde auch davon abgesehen, genaue Angaben zu den Eig-
nungskriterien zu machen. Den Anregungen des Stadtetags wird insoweit gefolgt, als
Auflagen zur Vermeidung oder Minimierung von negativen Auswirkungen auf die Um-
welt als von dem ublichen stralRenrechtlichen MaRstab zur Erteilung von Sondernut-
zungserlaubnissen abweichenden Eignungskriterien in den Entwurf aufgenommen wur-
den.

Der Bundesverband Carsharing (bcs) regt eine gesetzliche Ergénzung an, wonach
ein Tatigwerden der Genehmigungsbehérden auch durch eine Antragsstellung eines
Carsharinganbieters ausgelést werden kann. Es soll jedoch im Ermessen der Kommu-
nen liegen, ob und in welchem Umfang Carsharing zugelassen wird. Eine Pflicht zum
Téatigwerden soll es fur Kommunen gerade nicht geben.

Der bes wiinscht daruber hinaus eine Klarstellung zur Satzungsbefugnis in Absatz 9, so
soll die Regelung darauf hinweisen, dass die Satzung keine von den tbrigen Vorschrif-
ten zum Carsharing abweichende Regelungen treffen darf. Dies ist nicht erforderlich, da
eine Satzungsbefugnis generell keine Befugnis enthalt, von geltenden Vorschriften ab-
zuweichen.

Der VCD erachtet es als erforderlich, dass die Neuregelungen zum Carsharing sowohl
auf stationslose als auch auf stationsbasierte Bike-Sharing-Systeme, also Radverleih-
systeme ausgeweitet wird. Diesen Vorschlag wird das VM prufen und gegebenenfalls in
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die kommende Novelle des StraRengesetzes aufnehmen. Diese soll aufgrund des Auf-
gabeniibergangs der Verwaltung von Bundesautobahnen auf den Bund im zum 1. Ja-
nuar 2021 abgeschlossen werden.

4) Zur Anderung des § 22 StrG — Anbauvorschriften

Der Stidtetag weist darauf hin, dass die von der fur Landesstra3en abweichende Ab-
standsregelung fiir Radschnellverbindungen von der Gesetzessystematik abweicht und
der Einstufung nach StraRenkategorien widerspricht. Von den fur Landesstralen gelten-
den Abstanden soll fiir Radschnellverbindungen des Landes abgewichen werden, weil
ein groRerer Abstand weder aus Griinden der Verkehrssicherheit noch wegen etwaigen
Ausbauabsichten geboten ist. Denn die auf den Radschnellverbindungen gefahrenen
Geschwindigkeiten sind mit jenen auf Landesstraen nicht zu vergleichen, somit ist die
Gefahrdungslage fiir die Nutzer bei geringeren Abstanden fur Anbauten eine andere.
Zudem ist derzeit nicht damit zu rechnen, dass Radschnellverbindungen des Landes er-
weitert werden.

Der VCD hingegen halt die Abstandsregelung fur Radschnellverbindungen im Sinne ei-
ner kompakten und damit platzsparenden Raumentwicklung in seiner Ausfilhrung far
tiberdimensioniert. Abstandsregelungen sind jedoch aufgrund der Verkehrssicherheit
und méglicher Ausbauabsichten des Baulasttragers grundsatzlich erforderlich. Zudem
kommen die Regelungen innerorts nicht zum Tragen stehen daher einer platzsparenden
Raumentwicklung dem Grunde nach nicht entgegen.

5) Zur Anderung des § 51 StrG

Der Gemeindetag stimmt der geplanten Regelung des § 51 Abs. 2 Nr. 4 StrG mit der
MaRgabe zu, dass den Stadten und Gemeinden kein erhéhter Verwaltungsaufwand ent-
steht. Da die Regelung den Landreisen die Ubertragung der Aufgabe lediglich mit Zu-
stimmung der Kommunen erméglicht, entsteht den Kommunen durch die Vorschrift kein
unmittelbarer Verwaltungsaufwand. Die Kommunen kénnen selbst entscheiden, ob und
unter welchen Voraussetzungen sie die Aufgabe Gbernehmen méchten.

Der Landesnaturschutzverband und der BUND begriiRen ausdricklich die Klarstel-
lung bei der Zusténdigkeit fur Pflege und Unterhaltung der Kompensationsflachen durch
die Anderung des § 51 Abs. 2.
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6) Zu bereits bestehenden Regelungen

Der Landesnaturschutzverband sowie der BUND bitten um Priifung, ob das Land
eine allgemeine Geschwindigkeitsbegrenzung auf Feld- und Waldwegen auf 30 km/h im
StralRengesetz festlegen kann, da auf diesen Wegen zwischenzeitlich viel illegaler Pkw-
Verkehr stattfindet und die dort gefahrenen Geschwindigkeiten die Wege und Bankette
zerstoren. Im Rahmen der Veroffentlichung auf dem Beteiligungsprotal bw kam die
Anregung, die zulassige Geschwindigkeit der Pedelecs auf 35 km/h zu erhéhen ohne
dass daraus eine Kennzeichenpflicht erwachst.

Geschwindigkeitsvorschriften unterfallen der Regelungsmaterie des Stral3enverkehrs-
rechtes und damit der Gesetzgebungskompeétenz des Bundes. Im Strallengesetz des
Landes kénnen daher keine Geschwindigkeitsbegrenzungen geregelt werden. Ebenfalls
nicht unter die Regelungskompetenz des Strallenrechts fallt die Vorgabe zu zulassigen
Hoéchstgeschwindigkeit von Fahrzeugen.

Mit freundlichen Grii3en

X Zz,]

Dr. Jwe Lahl

Ministerialdirektor
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