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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2017 des Rechnungshofs zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg
— Beitrag Nr. 9: Wirtschaftlichkeit von Erstaufnahmeein-
richtungen des Landes fiir Fliichtlinge

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 28. Februar 2018 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/2709 Abschnitt II):

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Empfehlungen des Rechnungshofs bei der Konzeption der Erstaufnahme
von Fliichtlingen zu beriicksichtigen,

2. mit dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge eine dffentlich-rechtliche
Vereinbarung abzuschliefien mit dem Ziel, die Aufnahmekapazitdit und die Ver-
fahrenskapazitdt besser aufeinander abzustimmen,

3. eine Reform des Fliichtlingsaufnahmegesetzes mit dem Ziel grofserer Flexibi-
litiit und eine Bundesratsinitiative fiir eine entsprechende Reform des Asylge-
setzes zu priifen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2018 zu berichten.

Eingegangen: 21.12.2018/ Ausgegeben: 14.01.2019 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.
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Bericht

Mit Schreiben vom 21. Dezember 2018, Az.: I-0451.1, berichtet das Staatsminis-
terium wie folgt:

Zu Ziffer 1:

Bereits zum Zeitpunkt der Verdffentlichung der Denkschrift 2017 des Rech-
nungshofs Baden-Wiirttemberg hatte das Land mit der Standortkonzeption betref-
fend der Neugestaltung der Erstaufnahme von Fliichtlingen in Baden-Wiirttem-
berg wesentliche Forderungen des Rechnungshofs umgesetzt. Den darin beschlos-
senen degressiven Abbau der Unterbringungskapazititen haben wir seitdem kon-
sequent verfolgt. Von teuren und unwirtschaftlichen Einrichtungen haben wir uns
getrennt.

Im Rahmen der Standortkonzeption nutzen wir auch soweit wie moglich Kaser-
nenareale zur Erstunterbringung von Fliichtlingen (Ellwangen, Sigmaringen, Do-
naueschingen, Heidelberg), stehen dabei aber in stindiger Konkurrenz zu den be-
rechtigten stiddtebaulichen Interessen der Standortkommunen an diesen Konver-
sionsflachen. Dies gilt insbesondere fiir die Erstaufnahmeeinrichtung in Donau-
eschingen sowie das Ankunftszentrum Heidelberg im ,,Patrick-Henry-Village®,
die wir entsprechend der getroffenen Vereinbarungen mit den beiden Stadten frei-
geben werden. Das Land hat mit der Stadt Heidelberg Gesprache aufgenommen,
die das Ziel haben, das Ankunftszentrum im Patrick-Henry-Village auf die Ge-
markung Wolfsgirten in Heidelberg zu verlagern. Die Kapazititen im Bereich der
Erstaufnahme im Regierungsbezirk Freiburg werden — nach Freigabe des Areals
in Donaueschingen — dann zukiinftig auf den Standort Freiburg konzentriert.

Auch den Empfehlungen des Rechnungshofs zur Auslastung von Landeserstauf-
nahmeeinrichtungen folgen wir bereits. An allen vier Standorten (Karlsruhe, Ell-
wangen mit der AuBenstelle Giengen, Sigmaringen und nach Fertigstellung Frei-
burg) kdnnen wir durch organisatorische Mallnahmen eine Kapazitit von jeweils
bis zu 1.000 Plitzen, teilweise bei Bedarf auch {iber eine niedrigere Regelkapa-
zitat hinaus, sicherstellen.

Zu Ziffer 2:

Der Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Verfahrensvereinbarung mit dem Bun-
desamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) fiir den Bereich der Fliichtlings-
aufnahme wird weiterhin angestrebt.

Erste Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung wurden im Jahr 2017
einvernehmlich ausgesetzt, nachdem das BAMF zeitgleich mit der Standortkon-
zeption des Landes angekiindigt hatte, die eigene Struktur auf den Priifstand zu
stellen und angesichts der sich stabilisierenden Fliichtlingszahlen neu auszurich-
ten. Diese Uberlegungen des BAMF verzogerten sich zudem durch die mehrma-
ligen Fithrungswechsel und die Regierungsbildung im Bund.

Gleichwohl konnte die Zusammenarbeit mit dem BAMF in den vergangenen Jah-
ren kontinuierlich verbessert werden. Im Ankunftszentrum werden in enger Zu-
sammenarbeit von Land und BAMF alle im Rahmen der Aufnahme von Asyl-
suchenden erforderlichen Verfahrensschritte bis einschlieBlich der Asylantrags-
stellung und -anhorung regelmifBig und zuverldssig innerhalb von zehn Werkta-
gen durchgefiihrt.

Uber in Baden-Wiirttemberg neu gestellte Asylantriige entscheidet das BAMF
mittlerweile innerhalb von durchschnittlich drei Monaten. Derzeit wird gemein-
sam mit dem BAMF eine engere Einbindung der elektronischen Assistenzsysteme
des BAMF (insbesondere Spracherkennung, Datentragerauswertung) bereits im
Rahmen der Verfahrensstrale des Ankunftszentrums umgesetzt. BAMF und Land
stehen zur Abstimmung und weiteren Optimierung der Zusammenarbeit im regel-
méfigen Austausch.

Eine Verfahrensvereinbarung mit dem BAMF sollte zunéchst eine Verschrift-
lichung des eingespielten Verfahrens im Ankunftszentrum enthalten. Dort sollte
aber auch das gemeinsame Vorgehen von BAMF und Land bei der, im Fall hoher
Zugangszahlen vorgesehenen, Aktivierung zusétzlicher Verfahrensstralen an den
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LEA-Standorten abgestimmt und schriftlich fixiert werden. Der Abschluss einer
offentlich-rechtlichen Vereinbarung soll daher nach Absprache mit dem BAMF
im Rahmen der ohnehin erforderlichen Abstimmung der diesbeziiglichen Aktivie-
rungs- und Deaktivierungskonzepte voraussichtlich im Laufe des Jahres 2019 er-
folgen.

Zu Ziffer 3:

Fiir eine Bundesratsinitiative zur Anderung des Asylgesetzes (AsylG) mit dem
Ziel groBerer Flexibilitét sicht die Landesregierung weiterhin keine Veranlassung.
Grundsitzlich wird fiir die Funktionalitdt der Erstaufnahme die Unterbringungs-
dauer von bis zu sechs Monaten, wie in § 47 Absatz 1 AsylG vorgesehen, als aus-
reichend flexibel erachtet. Personen aus sicheren Herkunftslandern mit geringer
Schutzquote kénnen im Rahmen der bundesgesetzlichen Vorgaben auch dariiber
hinaus in Erstaufnahmeeinrichtungen untergebracht werden. Zusitzlich wurde
den Landern mit dem Gesetz zur besseren Durchsetzung der Ausreisepflicht mit
dem neuen § 47 Absatz 1b AsylG nun die Mdoglichkeit eingerdumt, fiir Asylbe-
werber bis zur Entscheidung des BAMF iiber den Antrag und im Falle einer nega-
tiven Entscheidung auch dariiber hinaus eine verlangerte Wohnverpflichtung von
bis zu 24 Monaten vorzusehen. Das Innenministerium strebt eine Gesetzesvorlage
mit dem Ziel an, den besagten § 47 Absatz 1 b AsylG landesrechtlich im baden-
wiirttembergischen Fliichtlingsaufnahmegesetz umzusetzen.

Die vom Rechnungshof vorgeschlagene Aufhebung definierter Wohn- und Schlaf-
flachenstandards fiir die vorldufige Unterbringung (in Einrichtungen der vorldufi-
gen Unterbringung ist je vorgehaltenem Unterbringungsplatz eine Wohn- und
Schlaffliche von durchschnittlich sieben Quadratmetern vorzuhalten) mit dem Ziel
der Flexibilisierung des Fliichtlingsaufnahmegesetzes hilt das Innenministerium
hingegen nach wie vor nicht filir erforderlich. Das Fliichtlingsaufnahmegesetz er-
moglicht es der obersten Aufnahmebehdrde schon in seiner jetzigen Fassung, in
besonderen Zugangssituationen Abweichungen vom gesetzlichen Standard zuzu-
lassen.
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