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Antrag
der Abg. Dr. Ulrich Goll u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration

Die Arbeit des Sonderstabs ,,Gefdhrliche Auslinder®

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich der Sonderstab auch mit seinen regionalen Aufenstellen personell auch
mit Blick auf die entsendenden und somit vertretenden Behdrden seit seiner
Errichtung zusammensetzt, auch unter Beriicksichtigung eventueller Verdnde-
rungen in der Zusammensetzung;

2. welche Aufgaben der Sonderstab und seine regionalen Auflenstellen hat;

3. welche Rechtsgrundlagen der Arbeit zugrunde liegen;

4. wie der Sonderstab im Innenministerium und seine regionalen Auf3enstellen or-
ganisatorisch, rechtlich und dabei auch aufsichtsrechtlich verankert ist;

5. wie der Sonderstab und seine regionalen AuBlenstellen konkret arbeiten;
6. welche Verfahrensgrundsitze dabei zur Anwendung kommen;

7. welche exekutiven Befugnisse der Sonderstab und seine regionalen Auflenstel-
len haben;

8. wie die Zusammenarbeit mit der Justiz, den Sicherheitsbehdrden, Asylbehdrden
und anderen Behorden auf Landes- und Bundesebene organisiert und rechtlich
abgesichert ist;

9. inwieweit, unter Darstellung der Kriterien und der Bedeutung etwaiger Verurtei-
lungen zu Haftstrafen, der Sonderstab und seine regionalen Auflenstellen Fille
nach Kriterien priorisieren und einzelne Fille ablehnen;

Eingegangen: 07.01.2019/Ausgegeben: 06.02.2019 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 5478

10. wie viele Fille dem Sonderstab seit seiner Errichtung gemeldet wurden, unter-
teilt in die verschiedenen Kategorien der Priorisierung bis hin zur Ablehnung
einzelner Fille;

11. von wem die Fille jeweils gemeldet wurden;

12. wie oft die Kategorisierung der Fille weniger als einen Tag, fiinf Tage, zehn
Tage, 15 Tage, 30 Tage, 60 Tage oder langer dauert;

13. inwieweit die gemeldeten und kategorisierten Falle abschlieBend bearbeitet
wurden, unter Angabe der jeweiligen Zahl der bearbeiteten Félle pro Katego-
rie, der Maflnahmen zur Entscheidungsfindung, der jeweiligen Ergebnisse der
Bearbeitung inklusive der Darstellung etwaiger beschlossener Sanktionsket-
ten, der Dauer der Bearbeitung und des Stands der praktischen Umsetzung des
jeweiligen Ergebnisses der Bearbeitung;

14. was den Sonderstab und seine regionalen Auflenstellen von den mit Blick auf
problematische Auslidnder von der aktuellen Landesregierung in Nordrhein-
Westfalen eingerichteten Stelle(n) unterscheidet bezichungsweise nicht unter-
scheidet, also gleich ist;

15. inwieweit erfolgreich beziechungsweise nicht erfolgreich versucht wurde, straf-
rechtlich in Erscheinung getretene Ausldnder im Jahr 2018 riickzufiihren oder
abzuschieben, zumindest unter Darstellung der Zahl der strafrechtlich in Er-
scheinung getretenen Auslénder, der Zahl der Ausldnder, die zu einer Strafe
verurteilt wurden, die einer der Anforderungen des § 54 Aufenthaltsgesetz
entspricht und der bezogen auf die vorgenannten Unterscheidungen jeweili-
gen Anteile versuchter und nicht erfolgreicher bezichungsweise erfolgreicher
Riickfithrungen und Abschiebungen.

07.01.2019

Dr. Goll, Dr. Riilke, Weinmann, Hoher,
Brauer, Haulmann, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Die Arbeit des Sonderstabs ,,Gefdahrliche Ausldnder* soll beleuchtet werden.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 30. Januar 2019 Nr. SGA-13/009-13/1 nimmt das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Ministerium
der Justiz und fiir Europa zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich der Sonderstab auch mit seinen regionalen Auflenstellen personell auch
mit Blick auf die entsendenden und somit vertretenden Behérden seit seiner Er-
richtung zusammensetzt, auch unter Beriicksichtigung eventueller Verdnderun-
gen in der Zusammensetzung;

Zu l.:

Der Sonderstab Gefahrliche Ausldnder nahm seine Arbeit im Januar 2018 mit dem
Leiter des Sonderstabes, einem Referenten, einer Sachbearbeiterin und einem von
der Polizei entsandten Polizeibeamten auf. Im August 2018 wurde der Sonderstab
durch einen zusitzlichen Sachbearbeiter verstéirkt. Seit September 2018 arbeitet
zudem eine Hospitantin einer unteren Auslédnderbehérde zeitlich befristet im Son-
derstab mit. Der Regionale Sonderstab im Regierungspréasidium Freiburg hat seine
Tatigkeit mit dem Leiter des Regionalen Sonderstabs und zwei Sachbearbeitern
begonnen.

2. welche Aufgaben der Sonderstab und seine regionalen Aufsenstellen hat;
5. wie der Sonderstab und seine regionalen AufSenstellen konkret arbeiten;
Zu?2.und 5.

Der Sonderstab Geféhrliche Auslédnder betreibt entsprechend seiner Aufgabenstel-
lung bei folgenden Gruppen von Auslédndern ein Fallmanagement: Auslidnder, die
die Sicherheit unseres Landes gefdhrden, Auslidnder, die als Mehrfach- und Inten-
sivstraftiter in Erscheinung getreten sind sowie solche ausreisepflichtigen Auslén-
der, die bewusst und nachhaltig gegen die Regeln eines geordneten Zusammenle-
bens verstolen und sich hartnédckig, dauerhaft als nicht integrierbar erweisen und
besonders herausragend sind und ein dhnliches Gewicht aufweisen wie Mehrfach-
und Intensivstraftiter. Ziel ist es, durch ein Fallmanagement die fiir eine Aufent-
haltsbeendigung erforderlichen ausldnderrechtlichen Ma3nahmen zu initiieren und
zu koordinieren. Dadurch sollen Abschiebungshindernisse beseitigt und mittels
Schnittstellenoptimierung eine nachhaltige Beschleunigung der komplexen aus-
landerrechtlichen Verfahren erreicht werden. Hierzu ist der Sonderstab Ansprech-
und Koordinierungsstelle fiir Auslanderbehdrden, Polizei, Verfassungsschutz und
Justiz auf Landesebene, das Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF),
das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat (BMI), das Gemeinsame
Zentrum zur Unterstlitzung der Riickkehr (ZUR) sowie die Sicherheitsbehdrden
auf Bundesebene.

Die Meldung von Personen, welche die Merkmale der oben genannten Personen-
gruppen erfiillen, an den Sonderstab erfolgt durch das Landeskriminalamt Baden-
Wiirttemberg (LKA). Die in die Bearbeitung des Sonderstabs ibernommenen Félle
werden mit Nachdruck einer Aufenthaltsbeendigung zugefiihrt. Sofern eine Ab-
schiebung zeitnah rechtlich oder tatséchlich nicht méglich ist, stof3t der Sonderstab
eine Sanktionskette von ausldanderrechtlichen Maflnahmen, z. B. Ausweisungen,
rdumliche Beschrankungen oder Meldepflichten durch die zustdndigen Behorden
an.

Im Hinblick auf die Vielzahl der vom LKA gemeldeten Mehrfach- und Intensiv-
straftiter hat die Landesregierung mit der Einrichtung des Regionalen Sonderstabs
Gefahrliche Ausldander im Regierungsprésidium Freiburg den Sonderstab auf eine
breitere Basis gestellt.
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Der Aufgabenbereich des Regionalen Sonderstabs Gefédhrliche Ausldander im Re-
gierungsprasidium Freiburg umfasst im Wesentlichen ein Fallmanagement unter
Einbeziehung der regionalen Polizeiprisidien, den ortlichen Staatsanwaltschaften
und der jeweiligen AuBlenstelle des BAMF beziiglich Ausldndern, die Mehrfach-
und Intensivstraftéter sind sowie ausreisepflichtigen Ausldndern, die bewusst und
nachhaltig gegen die Regeln eines geordneten Zusammenlebens verstoBen und sich
hartnéckig, dauerhaft als nicht integrierbar erweisen und besonders herausragend
sind und ein dhnliches Gewicht aufweisen wie Mehrfach- und Intensivstraftiter.
Die Meldung der entsprechenden Personen an den Regionalen Sonderstab erfolgt
durch das LKA iiber den Sonderstab im Innenministerium. Im Rahmen seiner Zu-
stindigkeit ergreift der Regionale Sonderstab aufenthaltsbeendende Mafinahmen
(z. B. Ausweisungen). Der Regionale Sonderstab ist Ansprech- und Koordinie-
rungsstelle fiir Ausldnderbehorden, Polizei, Verfassungsschutz, Justiz und BAME.
Durch die Zusammenarbeit sollen Schnittstellen optimiert und Verfahren beschleu-
nigt werden. Auch der Regionale Sonderstab ergreift bzw. initiiert entsprechende
auslanderrechtliche Mafinahmen (,,Sanktionskette®), sofern eine Abschiebung im
Einzelfall nicht moglich ist.

3. welche Rechtsgrundlagen der Arbeit zugrunde liegen;

4. wie der Sonderstab im Innenministerium und seine regionalen Auf3enstellen or-
ganisatorisch, rechtlich und dabei auch aufsichtsrechtlich verankert ist;

6. welche Verfahrensgrundsdtze dabei zur Anwendung kommen,

7. welche exekutiven Befugnisse der Sonderstab und seine regionalen Auflenstellen
haben;

8. wie die Zusammenarbeit mit der Justiz, den Sicherheitsbehérden, Asylbehdrden
und anderen Behorden auf Landes- und Bundesebene organisiert und rechtlich
abgesichert ist;

Zu 3.,4.und 6. bis 8.:

Das Innenministerium Baden-Wiirttemberg ist oberste Ausldnderbehorde gemaf
§ 7 Landesverwaltungsgesetz (LVG) in Verbindung mit § 2 Nr. 1 der Aufenthalts-
und Asyl-Zustindigkeitsverordnung (AAZuVO) und iibt als solche nach § 14
Abs. 2 Landesverwaltungsgesetz (LVG) die Fachaufsicht tiber die ihm nachge-
ordneten Ausldnderbehorden aus. Der Sonderstab Gefdhrliche Ausldnder ist un-
mittelbar Herrn Staatssekretdr Wiirtenberger unterstellt. Die Zusammenarbeit zwi-
schen dem Sonderstab Gefahrliche Ausldander und der Polizei Baden-Wiirttemberg
ist durch einen regelmdBigen Informationsaustausch gekennzeichnet (siche Ant-
wort zu Ziffer 9. bis Ziffer 12.). Die Zusammenarbeit des Sonderstabs mit der
Justiz erfolgt tiber die zustdndigen Staatsanwaltschaften sowie einen Ansprech-
partner im Ministerium der Justiz und fiir Europa. Fiir die Zusammenarbeit mit
dem BAMF hat der Sonderstab jeweils einen Ansprechpartner in der Auflenstelle
des BAMF in Karlsruhe als landesweiten Koordinator sowie im Sicherheitsrefe-
rat des BAMF in Niirnberg. Hierdurch besteht die Moglichkeit, durch das BAMF
mittels Schriftsatz um Priorisierung von asylrechtlichen Klageverfahren bei den
Verwaltungsgerichten zu bitten.

Das Regierungsprésidium Freiburg ist hohere Auslédnderbehorde gemil3 § 2 Nr. 2
AAZuVO und iibt als solche die Fachaufsicht nach § 20 LVG iiber die unteren
Auslidnderbehdrden im Regierungsbezirk Freiburg aus. Zudem ist das Regierungs-
préasidium Freiburg fiir Ausweisungen und weitere Mafinahmen in den in § 6 AA-
ZuVO genannten Fillen zustdndig. Hierzu gehdren unter anderem Ausweisungen
straffélliger Ausldnder, die sich auf richterliche Anordnung in Strafhaft oder ldnger
als eine Woche in Untersuchungshaft befinden bzw. befunden haben, die Verlust-
feststellung des Freiziigigkeitsrechts von Unionsbiirgern sowie Maflnahmen zur
Uberpriifung, Feststellung und Sicherung der Identitit. Der Regionale Sonderstab
Gefihrliche Ausldnder ist unmittelbar dem Regierungsvizeprisidenten unterstellt.
Die Zusammenarbeit des Regionalen Sonderstabs mit der Justiz erfolgt iiber die
Ansprechpartner in den ortlich zustdndigen Staatsanwaltschaften, mit dem BAMF
tiber die Ansprechpartner in den jeweiligen Aufenstellen und mit der Polizei iiber
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die ortlichen Polizeiprésidien. Es ist zudem geplant, mdglichst zeitnah einen Po-
lizeibeamten zum Regionalen Sonderstab abzuordnen. Personenbezogene Daten
werden im Einzelfall auf Grundlage der fiir die jeweiligen Behorden geltenden
Rechtsvorschriften ibermittelt.

9. inwieweit, unter Darstellung der Kriterien und der Bedeutung etwaiger Ver-
urteilungen zu Haftstrafen, der Sonderstab und seine regionalen Aufenstellen
Fdlle nach Kriterien priorisieren und einzelne Fille ablehnen,

10. wie viele Fdlle dem Sonderstab seit seiner Errichtung gemeldet wurden, unter-
teilt in die verschiedenen Kategorien der Priorisierung bis hin zur Ablehnung
einzelner Fille;

11. von wem die Fille jeweils gemeldet wurden;

12. wie oft die Kategorisierung der Fiille weniger als einen Tag, fiinf Tage, zehn
Tage, 15 Tage, 30 Tage, 60 Tage oder linger dauert;

Zu9.bis 12.:

Das LKA erstellt in Zusammenarbeit mit den regionalen Polizeiprésidien eine
Ubersicht von ausléndischen Mehrfach- und Intensivstraftitern mit Wohnsitz in
Baden-Wiirttemberg. Hierbei wird insbesondere die Schwere der Straftat, die An-
zahl an Straftaten sowie die Strafzumessung beriicksichtigt. Diese Ubersicht wird
dem Sonderstab tibermittelt. Hinzu kommen Auslidnder, die die Sicherheit unseres
Landes gefédhrden. Aus dem Personenkreis der Mehrfach- und Intensivstraftéter
werden nach ausldnderrechtlichen Gesichtspunkten Personen ausgewdhlt, die in
die Fallbearbeitung iibernommen werden. Die in die Bearbeitung iibernommenen
Félle werden mit Nachdruck einer Aufenthaltsbeendigung zugefiihrt bzw. es wird
eine Sanktionskette angestofen (sieche Antwort zu Ziffer 2. und Ziffer 5.). Eine
systematische Priorisierung oder Kategorisierung der in die Bearbeitung iibernom-
menen Fille erfolgt hingegen nicht.

Neben dem Meldeverfahren durch die Polizei werden auch Personen durch die
Justiz (Justizvollzugsanstalten) gemeldet und gegebenenfalls nach einer Einzel-
fallpriifung in die Fallbearbeitung aufgenommen. Uber die Gesamtzahl der dem
Sonderstab Gefdhrliche Ausldnder seit seiner Errichtung gemeldeten Fille wird
keine Statistik gefiihrt. Auch kann sie nicht mit vertretbarem Aufwand ermittelt
werden.

13. inwieweit die gemeldeten und kategorisierten Fille abschlieffend bearbeitet
wurden, unter Angabe der jeweiligen Zahl der bearbeiteten Fille pro Katego-
rie, der Mafinahmen zur Entscheidungsfindung, der jeweiligen Ergebnisse der
Bearbeitung inklusive der Darstellung etwaiger beschlossener Sanktionsket-
ten, der Dauer der Bearbeitung und des Stands der praktischen Umsetzung des
Jeweiligen Ergebnisses der Bearbeitung;

Zu 13.:

Der Sonderstab Gefahrliche Ausldnder hat mit Stand 23. Januar 2019 seit seiner
Errichtung 50 Fille erfolgreich abgeschlossen, darunter 14 Auslidnder, die die
Sicherheit unseres Landes gefdhrden. 37 Fille konnten mit einer Abschiebung ab-
geschlossen werden, hierunter 5 Auslénder, die die Sicherheit unseres Landes ge-
fédhrden. In den iibrigen 13 Fillen wurden MaBinahmen getroffen, um eine erneute
Wiedereinreise zu verhindern, hiervon in 9 Féllen gegeniiber Ausldndern, die die
Sicherheit unseres Landes gefahrden. Die iibrigen Bearbeitungsmerkmale werden
statistisch nicht erfasst und kdnnen auch nicht mit vertretbarem Aufwand erhoben
werden.
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14. was den Sonderstab und seine regionalen AufSenstellen von den mit Blick auf
problematische Ausldnder von der aktuellen Landesregierung in Nordrhein-
Westfalen eingerichteten Stelle(n) unterscheidet beziehungsweise nicht unter-
scheidet, also gleich ist;

Zu 14.:
Das Land Nordrhein-Westfalen hat dem Innenministerium Folgendes mitgeteilt:

,Fur die Landesregierung in Nordrhein-Westfalen hat die Riickfithrung von aus-
reisepflichtigen Straftdtern oberste Prioritdt. Diese miissen vorrangig und be-
schleunigt abgeschoben werden. Daher begleiten die in Nordrhein-Westfalen im
Jahr 2017 neu etablierten Regionalen Riickkehrkoordinierungsstellen (RRK) bei
den finf Bezirksregierungen seit kurzem gezielt auch die Bearbeitung von Fillen
strafrechtlich auffilliger Ausldnder durch die zustidndigen Auslénderbehorden und
unterstiitzen bei ausreisepflichtigen Personen eine konsequente Riickfiihrung. Das
Land setzt sich auBBerdem gegeniiber dem Bund dafiir ein, dass diese Personen z. B.
bei der Passersatzpapierbeschaffung vorrangig bearbeitet werden. Die RRK sollen
im Rahmen von Fallkonferenzen auch eine regionale Plattform zum Umgang mit
der kleinen Gruppe von Fliichtlingen in den Kommunen bieten, die durch ein er-
heblich negatives Sozialverhalten unterhalb der Strafbarkeitsschwelle auffillig ge-
worden sind und die dadurch nicht unerhebliche Probleme bei der Unterbringung
vor Ort verursachen. In Fallkonferenzen stimmen sich die im Einzelfall fachlich
zustidndigen Stellen ab, um eine gemeinsame Strategie zur Problemldsung zu ent-
wickeln. Das Konzept soll sukzessive weiterentwickelt und ausgebaut werden.*

In Baden-Wiirttemberg ist das Regierungsprasidium Karlsruhe hingegen landes-
weit fiir die Riickfithrung ausreisepflichtiger Auslénder zustiandig. Zudem fiihrt der
Sonderstab ein landesweites Fallmanagement fiir die in Antwort zu Ziffer 2. und
Ziffer 5. genannten Fallgruppen durch. Hierzu geht das Land Baden-Wiirttemberg
regelmdfig auch auf den Bund zu, um eine prioritire Bearbeitung der betreffenden
Personen, insbesondere bei der Passersatzpapierbeschaffung, sicherzustellen.

15. inwieweit erfolgreich beziehungsweise nicht erfolgreich versucht wurde, straf-
rechtlich in Erscheinung getretene Ausldnder im Jahr 2018 riickzufiihren oder
abzuschieben, zumindest unter Darstellung der Zahl der strafrechtlich in Er-
scheinung getretenen Ausldinder, der Zahl der Auslinder, die zu einer Stra-
fe verurteilt wurden, die einer der Anforderungen des § 54 Aufenthaltsgesetz
entspricht und der bezogen auf die vorgenannten Unterscheidungen jeweili-
gen Anteile versuchter und nicht erfolgreicher beziehungsweise erfolgreicher
Riickfiihrungen und Abschiebungen.

Zu 15.:

Beziiglich des Umfangs der Tétigkeit und der erfolgreich durch den Sonderstab
abgeschlossenen Fille wird auf die Antworten zu den Ziffern 2., 5. und 13. ver-
wiesen.

Angaben liber die Zahl der in Baden-Wiirttemberg strafrechtlich in Erscheinung
getretenen Auslédnder sowie der Ausldnder, die zu einer Strafe verurteilt wurden,
konnen fiir das Jahr 2018 nicht mitgeteilt werden, da sowohl die Polizeiliche Kri-
minalstatistik (PKS) fiir 2018 als auch die Strafverfolgungsstatistik fiir 2018 noch
nicht vorliegen. Im Ubrigen wird statistisch nicht erfasst, welche strafrechtlichen
Verurteilungen den Anforderungen des § 54 Aufenthaltsgesetz geniigen.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration



