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16. Wahlperiode 21. 01. 2019

Antrag
der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Kannibalisierung des Landeswohnraumforderprogramms
zugunsten eines Kommunalfonds?

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich der Mittelabfluss des Landeswohnraumférderprogramms seit 2011 ent-
wickelt hat;

2. wie sich die Mittelverteilung auf die Forderziele Mietwohnraumforderung,
Forderung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen, Férderung selbst genutz-
ten Wohneigentums und Modernisierungsforderung fiir Wohnungseigentiimer-
gemeinschaften im Sinne der kommunizierenden Réhren im vorgenannten
Zeitraum verteilt und entwickelt hat;

3. wie sich das Volumen der nicht abgerufenen Mittel (also die Differenz zwi-
schen Mittelabfluss und Bewilligungsvolumen) seit 2011 entwickelt hat;

4. inwieweit sich aus diesem Mittelabfluss die Erhhung des Bewilligungsvolu-
mens auf eine Viertelmilliarde Euro im Jahr 2017 rechtfertigt;

5. in welchen konkreten Forderperioden das Landeswohnraumforderprogramm
seit 2011 ausgebracht wurde;

6. mit welcher Begriindung die Forderperiode im Jahr 2018 auf den Zeitraum von
April bis Dezember um ein Quartal im Vergleich zum Vorjahr gekiirzt wurde;

7. inwieweit damit billigend in Kauf genommen wurde, dass das betrdchtliche Be-
willigungsvolumen trotz guter Nachfrage nicht ausgeschopft werden konnte,
um Mittelreste fiir eine Verwendung auflerhalb des Landeswohnraumforder-
programms zu generieren;
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8. welcher Verwendung die vorgenannten Mittelreste zugefiihrt wurden bzw.
werden sollen;

9. welche rechtlichen Hiirden bestehen fiir die ,,Umwidmung™ der Mittelreste,
also deren Verwendung fiir einen Zweck auferhalb des Landeswohnraumfor-
derprogramms;

10. inwieweit die Landesregierung die von Wirtschaftsministerin Dr. Hoffmeister-
Kraut bereits im Sommer 2018 vorgestellten Eckpunkte fiir einen ,,Kommu-
nalfonds Wohnraumoffensive BW* umsetzen wird;

11. ob und mit welchem Ergebnis das Konzept fiir einen ,,Kommunalfonds Wohn-
raumoffensive BW* bereits mit dem Staatsministerium und dem Finanzminis-
terium abgestimmt wurde;

12. inwieweit externer Sachverstand, etwa iiber ein Expertengremium, in die
Konzeption eines solchen Fonds einflie3en soll.

21.01.2019

Reich-Gutjahr, Dr. Schweickert, HauBmann, Weinmann,
Brauer, Gliick, Dr. Goll, Karrais, Keck FDP/DVP

Begriindung

Zu Jahresbeginn teilte das Wirtschaftsministerium mit, dass im vergangenen Jahr
die Mittel aus dem Landeswohnungsbauprogramm erneut nicht vollstdndig abge-
rufen worden seien. Von den zur Verfiigung stehenden 250 Millionen Euro blie-
ben demnach rund 108 Millionen Euro iibrig, im Jahr zuvor seien 50 Millionen
Euro nicht abgerufen worden. 2018 konnten Antrige lediglich von April bis De-
zember eingereicht werden, entgegen der vorausgehenden Handhabe, die ein voll-
es Jahr als Forderperiode vorsah. Fiir die vorgenannten Mittelreste im betrachtli-
chen Volumen von nunmehr 158 Millionen Euro nimmt die Wirtschaftsministerin
eine Verwendung in einem Kommunalfonds in Blick. Dazu hat sie im Sommer
2018 Eckpunkte vorgelegt, die bisher jedoch nicht in die Umsetzung gelangt sind.
Aus dieser Situation ergibt sich die Frage, ob vor dem Hintergrund des beabsich-
tigten Fonds, der sich aus Mittelresten des Landeswohnraumférderprogramms
speisen soll, nicht ein bedenkliches Interesse seitens des Wirtschaftsministeriums
entstehen konnte, fiir einen moglichst hohen Mittelrest zu sorgen, um die vorge-
nannten Ziele zu verfolgen. Die aufgeworfenen Fragen soll dieser Antrag kldren,
zumal die Konzeption eines ,,Kommunalfonds Wohnraumoffensive BW* in der
Landesregierung noch nicht abgestimmt erscheint.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 20. Februar 2019 Nr.5-2700.03/31 nimmt das Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. wie sich der Mittelabfluss des Landeswohnraumforderprogramms seit 2011 ent-
wickelt hat;

Zul.:
In der nachfolgenden Tabelle werden im Hinblick auf den Mittelabfluss einerseits

die Belegung durch Antrdge und andererseits die Belegung durch Bewilligungen
und die prozentuale Inanspruchnahme dargestellt.

Programmjahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mio.€ | Mio.€ | Mio. € | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio. € | Mio. €

Bewilligungsvolumen Lan- 48,45 68,12 63,12 63,12 93,00 | 115,20 | 250,00 | 250,00
deswohnraumforderungs-
programm — etatisiert im
Landeshaushalt (Mio. €)
Wiedereinsatz von zuriick- - - 26,39 - - 0,12
geflossenen Forderbetrigen
(Bewilligungsvolumina)
aus Vorjahren entsprechend
Haushaltsvermerk

Auswertungsstichtag 31. Dez. | 31. Dez. 31. 31. Dez. | 30. Dez. 30. 30. 31. Dez.
(= Forderprogrammende) 2011 2012 Mrz. 2014 2015 Mrz. Mrz. 2018
2014 2017 2018
Inanspruchnahme des Pro- 34,84 27,51 89,51 33,10 92,86 115,32 | 195,91 | 143,70*
gramms durch Antrége
prozentuale Inanspruch- 72 % 40 % 100 % 52% 100% | 100 % 78 % 57 %
nahme des Programms
durch Antrige (%)
(gerundet)

Auswertungsstichtag 30. Jun. | 30. Jun. | 30. Sep. | 30. Jun. | 30. Jun. | 30. Sep. | 30. Sep. | 31. Dez.
(= Forderprogrammende 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
+ 6 Monate)
Inanspruchnahme des Pro- 32,77 26,55 70,51 24,02 77,67 85,15 171,82 | offen*
gramms durch Bewilligun-
gen

prozentuale Inanspruch-
nahme des Programms 68 % 39 % 79 % 38 % 84 % 74 % 69 % offen*
durch Bewilligungen
(gerundet)

Ergidnzender Hinweis: Der Auswertungsstichtag entspricht jeweils dem Forderprogrammende.
Dies ist jener Zeitpunkt, zu dem die Privatperson bzw. der Investor Forderantrige bei den Wohn-
raumforderstellen eingereicht haben muss. Diese Antrdge werden in der Regel innerhalb eines
Monats an die L-Bank weitergeleitet, sodass sich die Daten zur Inanspruchnahme des Programms
durch Antrége jeweils noch geringfiigig erhdhen konnen. Die entsprechenden Bewilligungen zu
den vorliegenden Forderantrdgen werden dann mit entsprechendem Zeitverzug durch die L-Bank
erteilt.

* Zum Teil liegen Antridge noch bei den Wohnraumforderungsstellen zur Priifung vor und wur-
den der L-Bank noch nicht zugeleitet.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. wie sich die Mittelverteilung auf die Forderziele Mietwohnraumforderung, For-
derung des Erwerbs von Genossenschaftsanteilen, Forderung selbst genutzten
Wohneigentums und Modernisierungsforderung fiir Wohnungseigentiimerge-
meinschaften im Sinne der kommunizierenden Réhren im vorgenannten Zeit-
raum verteilt und entwickelt hat;

Zu?l.:

In der nachfolgenden Tabelle wird die Verteilung der bewilligten Férdermittel auf
die verschiedenen Bereiche und Fordertatbestinde dargestellt. Diese Aufgaben
werden auf die Programmjahre ab 2011 bezogen. Die Programmjahre sind nicht
zwangsldufig mit den jeweiligen Kalenderjahren identisch.

Programmjahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Mio. € | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio. € | Mio.€ | Mio. € | Mio. €

Inanspruchnahme des Pro- 32,77 26,55 70,51 24,02 77,67 85,15 171,82 | offen*
gramms durch Bewilligungen

davon

Mietwohnraumf6rderung 4,54 3,43 26,34 8,75 47,27 60,33 | 106,43 | offen*

Foérderung Erwerb Genossen- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
schaftsanteile

Forderung selbst genutzten 28,23 23,12 43,23 14,79 29,21 22,62 63,56 offen*
Wohneigentums

Modernisierungsforderung 0,00 0,00 0,94 0,48 1,19 2,20 1,82 offen*
Wohnungseigentiimergemein-
schaften

* Zum Teil liegen Antridge noch bei den Wohnraumforderungsstellen zur Priifung vor und wur-
den der L-Bank noch nicht zugeleitet.

3. wie sich das Volumen der nicht abgerufenen Mittel (also die Differenz zwi-
schen Mittelabfluss und Bewilligungsvolumen) seit 2011 entwickelt hat;

Zu 3.

In der nachfolgenden Tabelle werden wiederum (vgl. oben) das Antragsverhalten
sowie die Bewilligungen durch die Forderbank dargestellt und jeweils zu dem Be-
willigungsvolumen des Forderprogramms ins Verhiltnis gesetzt. Auch hier reicht
die Darstellung vom Jahr 2011 bis zum Jahr 2018 (Programmjahre).



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 5551

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio.€ | Mio. €

Bewilligungsvolumen Landes- 48,45 68,12 89,51 63,12 93,00 | 115,32 | 250,00 | 250,00
wohnraumforderungsprogramm
(einschl. Wiedereinsatz von zu-
riickgeflossenen Forderbetragen
[Bewilligungsvolumina] aus
Vorjahren entsprechend Haus-
haltsvermerk)

Inanspruchnahme des Pro- 34,84 27,51 89,51 33,10 92,86 115,32 | 19591 | 143,70
gramms durch Antrage

Differenz 13,61 40,61 0,00 30,02 0,14 0,00 54,09 | 106,30

Inanspruchnahme des Pro- 32,77 26,55 70,51 24,02 717,67 85,15 171,82 | offen*
gramms durch Bewilligungen

Differenz 15,68 41,57 19,00 39,10 15,33 30,17 78,18 | offen*

* Zum Teil liegen Antrage noch bei den Wohnraumforderungsstellen zur Priifung vor und wur-
den der L-Bank noch nicht zugeleitet.

4. inwieweit sich aus diesem Mittelabfluss die Evhéhung des Bewilligungsvolu-
mens auf eine Viertelmilliarde Euro im Jahr 2017 rechtfertigt;

Zu4.:

Die Inanspruchnahme des zur Verfiigung gestellten Bewilligungsvolumens hat
sich ausgehend vom Jahr 2014 sehr dynamisch entwickelt. Das Landeswohn-
raumforderungsprogramm 2016 erreichte eine Antragsbelegung in Hohe von
115,32 Mio. Euro. Betrachtet man dariiber hinaus das Landesprogramm ,,Wohn-
raum fiir Fliichtlinge®, das im Jahr 2016 mit einem Bewilligungsvolumen in Héhe
von 90 Mio. Euro ebenfalls vollstindig mit Antrdgen belegt wurde, war die Erho-
hung des Bewilligungsvolumens ab dem Jahr 2017 auf 250 Mio. Euro angezeigt.

5. in welchen konkreten Férderperioden das Landeswohnraumforderprogramm
seit 2011 ausgebracht wurde;

Zus.:

Nachfolgend werden die Forderperioden der Programmjahre ab dem Jahr 2011 ta-
bellarisch aufbereitet.

Forderprogramm 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Start des Landeswohn- 3. Jan. 2. Jan. 2. Jan. 1. Apr. 2. Jan. 2. Jan. 3. Apr. 3. Apr.
raumforderungspro- 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
gramms

Ende des Landeswohn- 31.Dez. | 31.Dez. | 30.Mrz. | 31.Dez. | 31.Dez. | 30.Mrz. | 30. Mrz. | 31.Dez.
raumforderungspro- 2011 2012 2014 2014 2015 2017 2018 2018
gramms
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6. mit welcher Begriindung die Férderperiode im Jahr 2018 auf den Zeitraum von
April bis Dezember um ein Quartal im Vergleich zum Vorjahr gekiirzt wurde;

Zu6.:

Die Ausbringung des Landeswohnraumforderprogramms wird entsprechend den
Kalenderjahren angestrebt. Aufgrund von fehlenden Landeshaushalten bzw. von
erforderlichen Abstimmungen und in Kraft zu setzenden Verwaltungsvorschriften
kann es jedoch zu Abweichungen kommen. Das Programm fiir das Jahr 2018
konnte beispielsweise mit Blick auf den zuvor erforderlichen Erlass der Pro-
grammverwaltungsvorschrift erst zum 1. April 2018 starten. Fiir das Kalenderjahr
2019 existiert zum 1. Januar 2019 sowohl ein beschlossener Landeshaushalt als
auch eine giiltige Programmverwaltungsvorschrift. Somit konnte das Landes-
wohnraumforderprogramm 2018 der grundsétzlichen Handhabung entsprechend
zum 31. Dezember 2018 enden, da das Landeswohnraumforderungsprogramm 2019
bereits zum 1. Januar 2019 zur Verfiigung stand.

7. inwieweit damit billigend in Kauf genommen wurde, dass das betrdchtliche Be-
willigungsvolumen trotz guter Nachfrage nicht ausgeschdpft werden konnte,
um Mittelreste fiir eine Verwendung aufserhalb des Landeswohnraumforder-
programms zu generieren;

Zu 7.

Die Geltungsdauer einer Programmatik in der Landeswohnraumforderung ist grund-
sdtzlich abhingig vom Inkrafttreten der sich zeitlich jeweils anschlieBenden Ver-
waltungsvorschriften beziehungsweise dem Beginn eines neuen Haushaltsjahres.
Das Aufstellungsverfahren kann nicht immer so beschleunigt erfolgen, dass die
neue Programmatik mit Beginn eines Haushaltsjahrs in Kraft tritt.

Die sich dadurch ergebende nur neunmonatige Laufzeit des Forderprogramms
Wohnungsbaus BW im Jahr 2018 ist ein Grund fiir die nicht vollstdndige Bele-
gung des Forderprogramms Wohnungsbau BW 2018. Weitere wesentliche Griin-
de fiir die nicht das gesetzte Bewilligungsvolumen ausschopfende Antragstitig-
keit sind die hohere Rentabilitdt von Investitionen in den freifinanzierten Wohn-
raum, begrenzte Bauflachen, die Auslastung der Kapazititen von Unternehmen, die
die Hauptnachfrage im Sozialmietwohnungsneubau generieren, sowie die Auslas-
tung der Kapazititen im Baugewerbe.

Etwaige Mittelreste (nicht gebundene Ausgabemittel und Verpflichtungserméch-
tigungen) aufgrund verfahrensbedingt kiirzerer Laufzeiten einzelner Programme
sind nicht Ziel der Landesregierung.

8. welcher Verwendung die vorgenannten Mittelreste zugefiihrt wurden bzw. wer-
den sollen;

Zu 8.:

Im Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2018/2019 ist ein Betrag auf dem Niveau
des nicht belegten Bewilligungsvolumens des Forderprogramms Wohnungsbau
BW 2017 fiir einen Kommunalfonds Wohnraumoffensive BW neu etatisiert. Die
Inanspruchnahme der Mittel und Verpflichtungserméchtigungen ist derzeit noch
mit einem Sperrvermerk belegt. Uber die Verwendung des im Férderprogramm
2018 nicht belegten Betrags ist noch nicht entschieden.

9. welche rechtlichen Hiirden bestehen fiir die ,, Umwidmung* der Mittelreste,
also deren Verwendung fiir einen Zweck aufserhalb des Landeswohnraumfor-
derprogramms;

Zuo.:
Entgegen dem Haushaltsgrundsatz der Jéahrlichkeit sind die Mittel der Wohn-

raumforderung entsprechend der rechtlichen Mdglichkeiten fiir tibertragbar er-
klart. Zum Jahresende nicht verausgabte Mittel konnen in das Folgejahr {ibertra-
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gen werden, soweit der Zweck der bewilligten Mittel {iber das Haushaltsjahr fort-
dauert und ein sachliches Bediirfnis fiir die Ubertragung der Ausgabeermichti-
gung besteht. Eine Umwidmung und damit eine nicht dem urspriinglichen Zweck
dienende Verwendung der Ausgabereste ist allerdings nicht moglich.

Nicht in Anspruch genommene Verpflichtungsermichtigungen zu Lasten von
Mitteln der Folgejahre konnen gemdf der rechtlichen Vorgaben nicht ins Folge-
jahr libertragen werden und verfallen zum Jahresende. Insoweit ist eine neue Ent-
scheidung des Haushaltsgesetzgebers notwendig.

10. inwieweit die Landesregierung die von Wirtschaftsministerin Dr. Hoffeister-
Kraut bereits im Sommer 2018 vorgestellten Eckpunkte fiir einen ,, Kommu-
nalfonds Wohnraumoffensive BW* umsetzen wird;

Zu 10.:

Ein innerhalb der Landesregierung abgestimmtes Gesamtkonzept soll nach Zu-
stimmung des Ministerrats umgesetzt werden.

11. ob und mit welchem Ergebnis das Konzept fiir einen ,, Kommunalfonds Wohn-
raumoffensive BW* bereits mit dem Staatsministerium und dem Finanzminis-
terium abgestimmt wurde;

Zull.:

Die Abstimmung des Konzepts zwischen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau, dem Staatsministerium und dem Ministerium fiir Finanzen ist bis-
lang nicht abgeschlossen.

12. inwieweit externer Sachverstand, etwa iiber ein Expertengremium, in die Kon-
zeption eines solchen Fonds einfliefen soll.

Zu 12.:

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau hat die Wohnraum-Alli-
anz in der 6. Sitzung am 15. Oktober 2018 in Ravensburg iiber die geplante Ein-
richtung eines Kommunalfonds Wohnraumoffensive BW informiert. Die denk-
baren Forderbereiche sollen in der Wohnraum-Allianz baldmoglichst weiterbe-
handelt werden. Zudem haben im November 2018 und Januar 2019 unter Betei-
ligung des Staatsministeriums und des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau mehrere Expertengespriche stattgefunden. Die gewonnenen Er-
kenntnisse flieen in die Beratung des Gesamtkonzepts mit ein.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau
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