Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/ 5568
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Kleine Anfrage
des Abg. Gernot Gruber SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Verkehr

Messung der Luftqualitit im Rems-Murr-Kreis

Kleine Anfrage
Ich frage die Landesregierung:

1. In welchen Stidten und Gemeinden des Rems-Murr-Kreises befinden sich Mess-
stellen der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) zur Luft-
belastung und nach welchen Kriterien wurden diese ausgew&hlt?

2. Welche Werte welcher Substanzen wurden an den Messstellen im Rems-Murr-
Kreis mit Blick auf die zuldssigen Grenzwerte gemessen?

3. An welchen Messstellen im Rems-Murr-Kreis weicht der Standort von den Be-
stimmungen der Anlage 3 der 39. BImSchV ab?

4. Welche Messstellen im Rems-Murr-Kreis miissen oder kénnten infolge der
gednderten Anlage 3 der 39. BImSchV verlegt werden?

5. Wodurch ist die rdumliche und zeitliche Représentativitit der Messstellen in
den Stddten und Gemeinden des Rems-Murr-Kreises gewahrleistet, um ein Ge-
samtbild der Luftqualitiat und der CO,-Belastung durch den Verkehr zu bekom-
men?

6. Beriicksichtigt das Messstellenkonzept der LUBW, dass es bei einer Verbesse-
rung der Luft an einer Stelle nicht zu einer Verschlechterung der Qualitét der
Luft insgesamt kommt?

7. Welchen Spielraum hat die LUBW bei der Wahl der Standorte oder der Verle-
gung der Messstelle in Backnang?
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8. Wer entscheidet dariiber, wie eine Messstelle platziert werden muss?

9. Wer priift die Einhaltung der NOx-Grenzwerte in Biirordumen (60 Mikro-
gramm/m?) bzw. in Betrieben (950 Mikrogramm/m?)?

21.01.2019

Gruber SPD

Begriindung

Die Qualitét der Luft in den Stiddten und Gemeinden ist wichtig fiir die Gesund-
heit der Biirgerinnen und Biirger. Aus diesem Grund ist es wichtig, die Luftqualitét
systematisch zu messen, um langfristig wirksame Konzepte zu entwickeln und so
umzusetzen, dass beim Thema mdglicher Fahrverbote die VerhdltnismaBigkeit
gewahrt bleibt.

Es besteht die Gefahr, dass weder bei der Auswahl der Schadstoffe noch bei der
Auswahl der Messstellen ein repréisentatives Bild entsteht, ggf. einseitige Verbes-
serungen auch zu einer Verschlechterung der Gesamtsituation fiir eine gute Luft
und fiir den Klimaschutz fithren kénnen — etwa durch deutlich verlédngerte Fahrten
bei lokalen Fahrverboten. Der Grenzwert fiir Stickoxid ist stark umstritten — auch
im Vergleich zu den zuldssigen Werten in Biirordumen und an Produktionsarbeits-
plitzen. Zudem mehren sich die Berichte, dass in anderen europdischen Léndern
der Spielraum zur Platzierung der Messstellen anders genutzt wird als in Deutsch-
land.

Mit der Anderung der Verordnung iiber Luftqualititsstandards und Emissions-
hochstmengen (39. BImSchV) ist die Richtlinie (EU) 2015/1480 betreffend Refe-
renzmethoden, Datenvalidierung und Standorte fiir Messstellen zur Bestimmung
der Luftqualitit umgesetzt worden. Daraufhin gab das Bundesverkehrsministerium
bekannt, die Standorte von verschiedenen Messstellen daraufhin iiberpriifen las-
sen zu wollen, ob sie den europdischen Vorgaben geniigen. Neben dem aktuellen
Stand sind daher (zu erwartende) Anderungen bei Luftqualititsmessungen fiir eine
umweltpolitische Gestaltung bedeutsam.

AuBerdem beabsichtigt die Kleine Anfrage eine kompakte Zusammenschau der
Messungen durch die LUBW, zu der nicht zuletzt klimarelevante Beziige ge-
horen. Somit wird mit der Kleinen Anfrage eine Briicke geschlagen zur wichtigen
Aufgabe des Klimaschutzes.

Antwort

Mit Schreiben vom 14. Februar 2019 Nr.43-0141.5/417 beantwortet das Ministe-
rium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
und dem Ministerium fiir Soziales und Integration die Kleine Anfrage wie folgt:

1. In welchen Stidten und Gemeinden des Rems-Murr-Kreises befinden sich
Messstellen der Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg (LUBW) zur
Luftbelastung und nach welchen Kriterien wurden diese ausgewdhlt?

Zur Uberwachung der Luftqualitit betreibt die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-
Wiirttemberg (LUBW) im Rems-Murr-Kreis derzeit Messstellen in drei Stddten
und Gemeinden: Spotmessstelle Backnang Eugen-Adolff-Strale, Sondermesspunkt
Waiblingen Neckarstralle sowie Sondermesspunkt Oppenweiler Hauptstraf3e.
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Die Auswahl der verkehrsnah gelegenen Messpunkte erfolgt systematisch. Im
Jahr 2003, aktualisiert in den Jahren 2006 und 2015, wurden landesweite Vor-
untersuchungen durchgefiihrt, um hoch belastete Bereiche, sogenannte Spots, zu
ermitteln und zu priorisieren (siehe http://www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/
servlet/is/18827 und http://www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/serviet/is/256687).
Zum 1. Januar 2016 wurde die Spotmessstelle Backnang Eugen-Adolff-Strafle neu
eingerichtet.

Um die verbleibenden priorisierten Messpunkte abzuarbeiten, wurden die Mess-
punkte Waiblingen Neckarstrale und Oppenweiler Hauptstrale im Rahmen der
verkehrsnahen Sondermessungen zum 1. Januar 2019 eingerichtet (siche Attps://
www.lubw.baden-wuerttemberg.de/-/stickstoffdioxid).

2. Welche Werte welcher Substanzen wurden an den Messstellen im Rems-Murr-
Kreis mit Blick auf die zuldssigen Grenzwerte gemessen?

An der Spotmessstelle Backnang Eugen-Adolff-Strale wird seit dem Jahr 2016
mit Passivsammlern der Jahresmittelwert von Stickstoffdioxid (NO,) gemessen.
Die Werte haben in den Jahren 2016 (56 pg/m®), 2017 (53 pg/m®) und 2018
(49 pg/m3) abgenommen, iiberschreiten aber den Grenzwert von 40 pg/m3. Im
Jahr 2016 wurde auBerdem Feinstaub PM,, gemessen. Der Grenzwert fiir den Jah-
resmittelwert von 40 pg/m* wurde mit einem Messwert von 26 pg/m* und der
Grenzwert fiir den Tagesmittelwert von 50 pg/m’® bei 35 zugelassenen Uber-
schreitungen pro Kalenderjahr mit 9 Uberschreitungstagen sicher eingehalten.
Die PM;,-Messungen wurden deshalb 2017 eingestellt.

An den Sondermesspunkten in Waiblingen Neckarstra3e und Oppenweiler Haupt-
straBe wird seit 2019 mit Passivsammlern Stickstoffdioxid zur Bestimmung des
Jahresmittelwertes gemessen. Es liegen noch keine Messwerte vor.

3. An welchen Messstellen im Rems-Murr-Kreis weicht der Standort von den Be-
stimmungen der Anlage 3 der 39. BImSchV ab?

Alle Messpunkte der LUBW werden entsprechend der gesetzlichen Bestimmun-
gen betrieben. Es wird regelmiBig tiberpriift, ob diese Bestimmungen weiterhin
eingehalten sind. Aufwindig ist dabei die Bestimmung der rdumlichen Représen-
tativitit einer Messstelle. Dabei ist die Frage zu beantworten, ob die Grenzwert-
iiberschreitung fiir einen Stralenabschnitt von mindestens 100 m reprisentativ ist.
Bei den Sondermesspunkten wird daher nach drei Monaten festgestellt, ob NO,-
Konzentrationen gemessen werden sollten, die eine Grenzwertiiberschreitung
moglich erscheinen lassen. In diesen Fall wird die rdumliche Représentativitit er-
génzend untersucht.

4. Welche Messstellen im Rems-Murr-Kreis miissen oder kénnten infolge der ge-
dnderten Anlage 3 der 39. BImSchV verlegt werden?

Eine Anderung der Anlage 3 der 39. BImSchV ist nicht bekannt.

5. Wodurch ist die raumliche und zeitliche Reprdsentativitdt der Messstellen in
den Stidten und Gemeinden des Rems-Murr-Kreises gewdhrleistet, um ein Ge-
samtbild der Luftqualitit und der CO,-Belastung durch den Verkehr zu bekom-
men?

Fiir die NO,-Messungen an der Spotmessstelle Backnang Eugen-Adolff-Stralie ist
die zeitliche Représentativitdt gegeben, da das ganze Jahr dauerhaft gemessen wird.
Die rdumliche Reprisentativitdt wurde, wie bei allen neu eingerichteten Mess-
punkten der LUBW, im Jahr 2016 messtechnisch tiberpriift (siche LUBW-Bericht
,.Brgebnisse der Spotmessungen 2016%, http://www4.lubw.baden-wuerttemberg.de/
serviet/is/273283 S.42).

Zur Beurteilung der Luftqualitdt, die fiir die Exposition der Bevdlkerung allge-
mein reprisentativ ist, betreibt die LUBW Luftmessstationen im sogenannten
stadtischen Hintergrund. Ergénzend verfiigt die LUBW iiber modellierte Immis-
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sionsdaten fiir ganz Baden-Wiirttemberg in einer Aufldsung von 500 x 500 m?
(siehe http://udo.lubw.baden-wuerttemberg.de/public/ > Luft > Immissionsvorbe-
lastung). Zusammen ermdglicht dies die Beurteilung der Luftqualitit im Rems-
Murr-Kreis, die fiir die Exposition der Bevolkerung allgemein reprasentativ ist.

Messungen der CO,-Konzentration werden von der LUBW nicht durchgefiihrt, da
es hierzu keine Messverpflichtung gibt. Der Deutsche Wetterdienst fiihrt in Ba-
den-Wiirttemberg Messungen der CO,-Konzentration an einer ldndlich gelegenen
Hintergrundstation im Schwarzwald (Schauinsland) durch.

6. Beriicksichtigt das Messstellenkonzept der LUBW, dass es bei einer Verbesse-
rung der Luft an einer Stelle nicht zu einer Verschlechterung der Qualitdt der
Luft insgesamt kommt?

Bei MaBnahmen zur Verbesserung der Luftqualitit sind neben Verbesserungen
auch mogliche Verschlechterungen, die sich z. B. durch Ausweichverkehre erge-
ben kdnnen, zu beurteilen. Gegebenenfalls ist eine Mallnahme durch ein Monito-
ring zu flankieren.

7. Welchen Spielraum hat die LUBW bei der Wahl der Standorte oder der Verle-
gung der Messstelle in Backnang?

Die Spotmessstelle Backnang Eugen-Adolff-Stralie wurde ausgewdhlt, da geméal
der Anlage 3 der 39. BImSchV u. a. in den Bereichen zu messen ist, ,,in denen die
hochsten Werte auftreten, denen die Bevolkerung wahrscheinlich direkt oder indi-
rekt iiber einen Zeitraum ausgesetzt sein wird, der im Vergleich zum Mittelungs-
zeitraum der betreffenden Immissionsgrenzwerte signifikant ist.“ Dariiber hinaus
hat die LUBW bei der Wahl der Messstandorte die in Anlage 3 der 39. BImSchV
genannten Spielrdume.

8. Wer entscheidet dariiber, wie eine Messstelle platziert werden muss?

Die LUBW platziert neue Messstellen entsprechend der Vorgaben der Anlage 3
der 39. BImSchV nach Abstimmung mit dem Ministerium fiir Verkehr Baden-
Wiirttemberg.

9. Wer priift die Einhaltung der NOx-Grenzwerte in Biirordumen (60 Mikro-
gramm/m?3) bzw. in Betrieben (950 Mikrogramm/m?)?

Grenzwerte fiir Tatigkeiten mit Gefahrstoffen (Arbeitsplatzgrenzwerte, AGW)
gelten fiir bestimmte Arbeitspléitze in der Industrie und im Handwerk und sind in
der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe TRGS 900 ,,Arbeitsplatzgrenzwerte* de-
finiert. Es handelt sich dabei um Schichtmittelwerte fiir gesunde Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmer, die in der Regel téglich achtstiindiger Exposition an fiinf
Tagen pro Woche wihrend der Lebensarbeitszeit ausgesetzt sind und die eine ar-
beitsmedizinische Betreuung erhalten. Fiir die Einhaltung des Grenzwertes fiir
Stickstoffdioxid am Arbeitsplatz (AGW = 950 pg/m?®) ist der Arbeitgeber verant-
wortlich. Der Arbeitgeber hat nach § 7 Abs. 8 der Gefahrstoffverordnung sicher-
zustellen, dass die AGW eingehalten werden und hat dies durch Arbeitsplatzmes-
sungen oder durch andere geeignete Methoden zur Ermittlung der Exposition zu
iberpriifen. Im Rahmen der Geféahrdungsbeurteilung nach § 6 der Gefahrstoffver-
ordnung ist zu dokumentieren, welche Schutzmafnahmen ergriffen werden, um
den AGW einzuhalten und durch Ermittlungsergebnisse zu belegen. Die Gefihr-
dungsbeurteilung sowie die Einhaltung von AGW werden im Rahmen der Uber-
wachung der Betriebe durch die staatliche Gewerbeaufsicht sowie die Unfallver-
sicherungstriger kontrolliert.

Fiir Biiroarbeitspldtze sowie Privatraume finden Arbeitsplatzgrenzwerte (AGW)
keine Anwendung. Durch das Umweltbundesamt (UBA) und die Obersten Lan-
desgesundheitsbehdrden wurde im Jahr 1996 ein Basisschema filir die Abschét-
zung von Risiken durch Verunreinigungen der Innenraumluft vorgegeben. Auf
dieser Grundlage wurden Richtwerte (RW) fiir Innenraumluft-Verunreinigungen
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unter Beriicksichtigung toxikologischer Effekte erstellt. Fiir Stickstoffdioxid in
der Innenraumluft wurde in der Vergangenheit lediglich ein RW II von 60 pg/m?
als Wochenmittelwert abgeleitet, der sich auf die toxikologischen und epidemio-
logischen Kenntnisse zur Wirkungsschwelle dieses Stoffes unter Beriicksichti-
gung von Unsicherheitsfaktoren stiitzt. Aufgrund von neuen Erkenntnissen wird
fiir Stickstoffdioxid beim Ausschuss fiir Innenraumrichtwerte aktuell ein RW 1I
von 250 pg/m?® und ein RW I von 80 pg/m?® (jeweils als 60-Minuten-Mittelwert)
diskutiert. Beim Erreichen beziehungsweise Uberschreiten von RW II besteht un-
verziiglicher Handlungsbedarf, da diese Konzentration geeignet ist insbesondere
fiir empfindliche Personen bei Daueraufenthalt eine gesundheitliche Gefahrdung
darzustellen. Bei Uberschreitung des RW I (bis RW II) ist eine unmittelbare Ge-
fahrdung der Gesundheit nicht zu erwarten, kann jedoch bei lingerer Einwirkung
eine Beldstigung darstellen. Fiir die AufBenluft gilt neben dem Grenzwert von
40 pg/m? als Jahresmittelwert auch ein Grenzwert von 200 ug/m? als Stundenwert
bei 18 zugelassenen Uberschreitungen im Kalenderjahr.

Fiir Biirordume in denen sich Beschiftigte authalten, gelten dariiber hinaus die
Anforderungen der Arbeitsstittenverordnung (ArbStéttV) welche unter Anhang
Nr. 3.6 fiir Arbeitsstétten festlegt, dass ,,... ausreichend gesundheitlich zutriagliche
Atemluft” zur Verfiigung stehen muss. In der Regel entspricht in umschlossenen
Arbeitsriumen diese Atemluft der AuBenluftqualitdt. Sollte die AuBenluft im
Sinne des Immissionsschutzrechts unzuldssig belastet oder erkennbar beeintrach-
tigt sein (z. B. durch Fortluft aus Absaug- oder Raumlufttechnische-Anlagen, star-
ken Verkehr, schlecht durchliiftete Lagen), sind im Rahmen der Gefédhrdungsbe-
urteilung gesonderte MaBinahmen in Erwégung zu ziehen.

Nach § 3 a der ArbStéttV hat der Arbeitgeber dafiir zu sorgen, dass Gefdhrdungen
fiir die Gesundheit durch die Atemluft der Beschéftigten vermieden werden. Dies
wird im Rahmen der Uberwachung der Betriebe durch die Gewerbeaufsicht sowie
die Unfallversicherungstriger beriicksichtigt.

Hermann
Minister fiir Verkehr
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