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schen Kiinzelsau-Gaisbach und Schwiébisch Hall 124
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Beschlussempfehlungen des Stiindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Bernd Gogel u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/4239
— Erneut: Kurzfristige Verstirkung der Verwal-

tungsgerichtsbarkeit durch Richter auf Zeit zur
Bewiiltigung der Asylklagewelle

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Bernd Gogel u.a. AfD — Druck-
sache 16/4239 — fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2018

Die Berichterstatterin: Der stellv. Vorsitzende:

Erikli Filius

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/4239
in seiner 27. Sitzung am 22. November 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, seit dem Zeitpunkt
der Einbringung des vorliegenden Antrags sei eine Verstindi-
gung auf 80 zusitzliche Richterstellen erfolgt. Dies sei ein
Schritt in die richtige Richtung, sei jedoch nicht ausreichend. Thn
interessiere, wie lange die Verfahren derzeit dauerten und ab
wann die Entlastung spiirbar werde. Denn es bestehe ein allge-
meines Interesse daran, dass Verbesserungen erreicht wiirden.

Der Minister der Justiz und fiir Europa duferte, die Antragsteller
hitten im Zuge der letzten Haushaltsberatungen in der Tat 300
zusitzliche Verwaltungsrichterstellen beantragt. Er habe in der
damaligen Ausschusssitzung auf der Basis der damaligen Zahlen
des Bundesamts erklart, dass der Justizbereich mit dem ersten
Aufschlag im Doppelhaushalt 2018/2019 zurechtkommen werde.
Doch die vom Bundesamt korrigierten Zahlen in Bezug auf den
dortigen Bestand und den Erledigungsgrad hitten zwingend dazu
gefiihrt, diese Zahlen zu korrigieren. Er rdume ein, dass die An-
tragsteller bereits damals zu Recht auf einen zusétzlichen Bedarf
an Verwaltungsrichterstellen hingewiesen hitten.

Der neue Prisident des Bundesamts scheine etwas zuganglicher
zu sein als frithere Amtsleitungen und habe die Entwicklung der
Zahlen aus aktueller Sicht zum Anlass genommen, die beantragte
Zahl von 80 zusétzlichen Stellen als ausreichend anzusehen, um
den Bestand von derzeit rund 41.000 offenen Verfahren an den
vier Verwaltungsgerichten in einem Zeitraum von drei Jahren ab-
zuarbeiten. All dies stehe jedoch unter dem Vorbehalt, dass sich
die Zahlen wie prognostiziert entwickelten.

Sobald durch das Ministerium fiir Finanzen durch den aufgestell-
ten Haushaltsplan das entsprechende Signal gesendet werde,
konnten die Richterstellen iiber die Personalausgabenbudgetie-
rung besetzt werden. Der Landtag werde im November und im
Dezember damit befasst, und der Ausschuss fiir Finanzen werde
am 6. Dezember dariiber beraten. Es konne somit ziigig damit
begonnen werden, die 80 zusitzlichen Stellen zu besetzen. Es

wiirden Assessoren eingesetzt, jedoch auch Richter auf Zeit und
Richter kraft Auftrags. Fiir eine bestimmte Zeit komme also je-
mand aus der Verwaltung in die Verwaltungsgerichtsbarkeit und
sei dort Richter kraft Auftrags. Nach spitestens einem Jahr und
elf Monaten kehre er an seine Stammdienststelle zuriick.

Als weiteres Instrument sei, von der Rechtsprechung so auch ge-
billigt, der Richter auf Zeit eine Moglichkeit. Kein Ressort sei
begeistert, gute Beamte als Richter auf Zeit zur Verfiigung zu
stellen, aber es gebe auch eine Solidaritdt unter den Ressorts, und
auch Interessenten gebe es.

Selbst dann, wenn ein Ressort einen Richter auf Zeit oder einen
Richter kraft Auftrags zur Verfiigung stelle, miisse diesem Res-
sort im Gegenzug die Planstelle fiir einen Assessor zur Verfii-
gung gestellt werden. Insofern seien die 80 zusétzlichen Stellen
zwingend erforderlich, egal, wie sie besetzt wiirden.

Der Vollstindigkeit halber sei zu erwihnen, dass nicht nur zu-
sdtzliche Richter bendtigt wiirden, sondern auch zuséitzliche Be-
schiftigte in den Geschéftsstellen. Deswegen seien in den zusétz-
lichen Stellen auch 48 zusitzliche Servicekrifte enthalten. Eben-
falls enthalten seien drei Stellen am VGH, um dort zentral die Si-
tuation und die politische Entwicklung in den Herkunftslandern
zu erfassen, damit dies nicht in jedem Verwaltungsgericht ein-
zeln erledigt werden miisse.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2018

Berichterstatterin:

Erikli

2.Zu dem Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a.
AfD und der Stellungnahme des Staatsministeri-
ums
— Drucksache 16/4246
— Verdeckte Subventionierung von Werbetrigern,

privaten Medien und Veranstaltern durch die
Landesregierung?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a. AfD — Druck-
sache 16/4246 — fiir erledigt zu erkléren.

13.12.2018

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Stéchele
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Standiger Ausschuss

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/4246
in seiner 30. Sitzung am 13. Dezember 2018.

Ein Sprecher der Antragsteller legte dar, den Antragstellern gehe
es um die u.a. in der Antragsbegriindung genannte Publikation.
Das Geschiftsmodell des Herausgebers dieser Publikation sehe
nach Recherchen der Antragsteller eine Refinanzierung durch
entsprechende Anzeigen vor. Dies sei grundsétzlich nichts Ver-
werfliches, und es sei auch schon, dass die Landesregierung in
dieser Publikation gelobt und das Land gestérkt werde. Dies wer-
de von den Antragstellern auflerordentlich begriifit.

Auf die in der Ziffer 7 des Antrags formulierte Frage, welche
Summe die Firma ,,X.“ fiir die ganzseitige Werbeanzeige fiir das
,»Tannenzépfle“-Bier welchem Vertragspartner, also der landes-
eigenen Staatsbrauerei Rothaus oder der Landesregierung, in
Rechnung gestellt habe, habe das Staatsministerium jedoch mit-
geteilt, nach seinen Informationen sei die Anzeige kostenfrei ge-
schaltet worden. Da aus Sicht der Antragsteller wohl nicht davon
auszugehen sei, dass dies zutreffe, seien sie der Frage nachge-
gangen, ob die Staatsbrauerei Rothaus, bei der es sich um ein
landeseigenes Unternehmen handle, etwas dazu beigetragen habe
oder ob es sich um eine Werbeanzeige im iiblichen Rahmen ge-
handelt habe.

Auf die Frage des Ausschussvorsitzenden, was fiir Uberpriifun-
gen die Antragsteller von der Landesregierung erwarteten, fiihrte
er weiter aus, es sei nicht davon auszugehen, dass ein Unterneh-
men Beilagen im Sinne der Landesregierung des Landes Baden-
Wiirttemberg wie die in Rede stehende verbreite, ohne dass das
finanziell irgendwie abgegolten werde. Wenn sich also ein
Staatsunternehmen mehr oder weniger mit einem ganzseitigen
Werbebeitrag beteilige, stelle sich die Frage, inwiefern dafiir
Kosten aufgelaufen seien. Die Stellungnahme zu Ziffer 7 des An-
trags befriedige in dieser Hinsicht iiberhaupt nicht. Die Antrag-
steller gingen den Fragen der Finanzierung deshalb weiter nach.

Die Staatsministerin im Staatsministerium teilte mit, das Staats-
ministerium habe in der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag alles aufgefiihrt, was dem Staatsministerium an Informatio-
nen vorgelegen habe. Nach den vorliegenden Informationen habe
das Staatsministerium keine Kenntnis, dass in diesem Bereich
von der Firma Rothaus etwas bezahlt worden wire. Dies habe
das Staatsministerium mitgeteilt. Dies sei auch das, was in der
laufenden Sitzung mitgeteilt werden konne.

Der Sprecher der Antragsteller erklérte, die Antragsteller ndhmen
dies zur Kenntnis, gingen dieser Frage jedoch weiter nach. Das
dem Antrag zugrunde liegende Problem habe sich somit noch
nicht erledigt.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, er sei verwundert
tiber die im Antrag aufgeworfenen Fragen. Denn darin werde
auch der eine oder andere Liberale genannt, was ganz sicher
grofler Unsinn sei. Darauf wolle er jedoch nicht eingehen.

In diesem Zusammenhang weise er darauf hin, dass er darauf
aufmerksam gemacht worden sei, dass beim Aufrufen der Web-
seite der AfD-Fraktion im Landtag ein Videoclip gezeigt werde,
in welchem auch er (Redner) vorkomme. Irgendein Honorar ha-
be er dafiir jedoch nicht erhalten.

Der Sprecher der Antragsteller erkldrte, da der Abgeordnete der
FDP/DVP Protagonist im Landtag sei, habe sich seine Fraktion
das Recht genommen, ihn — von hinten — aufzunehmen. Ein Ho-
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norar sei bestimmt nicht geflossen; es handle sich jedoch um ei-
nen anderen Vorgang als den, der dem Antrag zugrunde liege. Im
Antrag gehe es um eine Beilage im SPIEGEL, in der das Land
positiv dargestellt werde. Er bleibe bei seiner Auffassung, dass
kein Herausgeber freiwillig eine ganzseitige Werbeanzeige fiir
die Rothaus-Brauerei schalte, ohne dass eine Bezahlung stattfin-
de. So etwas wire weltfremd. Es konne durchaus sein, dass der-
zeit keine Erkenntnisse vorlagen; er hétte sich jedoch gewiinscht,
dass das Staatsministerium in einem solchen Fall eine Anfrage
direkt an die Rothaus-Brauerei richte. Weil es sich um eine
100-%-Tochter des Landes handle, bestiinde die Moglichkeit da-
zu.

Der Ausschussvorsitzende duBerte, aus seiner Sicht habe die
Landesregierung die im Antrag aufgeworfenen Fragen beantwor-
tet. Wenn die Antragsteller der Auffassung seien, dass eine der
Fragen nicht zutreffend oder unzureichend beantwortet worden
sei, sehe er die Aufgabe bei den Antragstellern, zu iiberpriifen,
ob die von der Landesregierung gegebene Antwort zutreffe oder
nicht. Diese Moglichkeit stehe den Antragstellern immer offen,
auch wenn der Antrag — zumal die Landesregierung, wenn auch
nicht zur Zufriedenheit der Antragsteller, Stellung genommen
habe — fiir erledigt erklirt werde. Im Ubrigen sei dokumentiert,
dass die Antragsteller mit der Stellungnahme zum Antrag nicht
zufrieden seien.

Der Sprecher der Antragsteller erklérte, die Antragsteller seien in
der Tat nicht zufrieden. Denn es wire fatal, wenn weitere Re-
cherchen ergeben wiirden, dass eine exorbitante Summe gezahlt
worden sei, die iiber das fiir eine solche Anzeige normale Maf}
hinausginge. Deshalb hitten die Antragsteller zu Recht nachge-
fragt. Aus Sicht der Antragsteller konne so wie vom Vorsitzen-
den vorgeschlagen verfahren werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Stéchele

3. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums der
Justiz und fiir Europa
— Drucksache 16/4752
— Presse- und Offentlichkeitsarbeit der Justiz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 16/4752 — fiir erledigt zu erkldren.
22.11.2018

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Weber Filius
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Standiger Ausschuss

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/4752
in seiner 27. Sitzung am 22. November 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, auch aus Kreisen der
Staatsanwaltschaft werde zunehmend erklért, die Justiz miisse
verstirkt auch mitteilen, was die Justiz tue und warum sie es tue.
Mit dem vorliegenden Antrag sei der Versuch unternommen
worden, zu erfahren, wie es um die Presse- und Offentlichkeits-
arbeit in der Justiz bestellt sei. Zu diesem Antrag liege eine um-
fangreiche Stellungnahme vor, aus der ersichtlich sei, dass es in
Abhingigkeit davon, um welchen Rechtsbereich es gehe, ganz
unterschiedliche, auch o6ffentliche, Interessen gebe, Informatio-
nen zu erhalten.

Um eine moglichst hohe Akzeptanz in der Offentlichkeit zu er-
halten, miisse die Justiz das, was sie tue, auch erkldren und erlau-
tern; es sollte durchaus dariiber nachgedacht werden, ob den Ge-
richten zusitzliche Arbeitskraftanteile fiir die Offentlichkeitsar-
beit zur Verfiigung gestellt werden sollten, auch wenn dies zu-
sétzliche Ressourcen erfordere. Die Antragsteller seien mit der
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag einverstanden.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er bedanke sich bei
den Antragstellern fiir die in Rede stehende parlamentarische Ini-
tiative, weil sie den Blick auf ein wichtiges Thema lenke, und
natiirlich auch bei der Landesregierung fiir die ausfiihrliche Stel-
lungnahme dazu.

In letzter Zeit sei immer hiufiger festzustellen, dass die Achtung
vor der Justiz schwinde. Im Sinne einer biirgernahen Justiz miis-
se die Arbeit der Justiz immer auch erkldrt werden. Deshalb sei
eine gute Presse- und Offentlichkeitsarbeit wichtig. Thn interes-
siere, inwieweit bereits dariiber nachgedacht worden sei, fiir die
Presse- und Offentlichkeitsarbeit zusitzliche Arbeitskraftanteile
zur Verfiigung zu stellen.

Ein Abgeordneter der SPD &duflerte, nicht nur Oberstaatsanwilte
aus Baden-Wiirttemberg sihen in Bezug auf die Offentlichkeits-
arbeit mittelfristig Handlungsbedarf. Gerichtsurteile sollten nicht
nur besprochen werden, sondern sollten fiir interessierte Men-
schen auch nachvollziehbar sein. Im Ubrigen habe auch der Pri-
sident des Bundesverfassungsgerichts erklart, es geniige nicht,
Entscheidungen zu treffen, die Gerichte missten sie auch er-
kldren. Deshalb wire es auch aus seiner (Redner) Sicht sinnvoll,
sich diesem Thema einmal zu ndhern und es beispielsweise auch
obersten Landesgerichten zu ermdglichen, die Offentlichkeitsar-
beit zu verbessern.

Es sei jedoch wichtig, sich auf sinnvolle Moglichkeiten zu be-
schrianken und es nicht zu iibertreiben. Beispielsweise hitte er
personlich Vorbehalte, seitens der Justiz Twitter zu nutzen. Im
Unterschied zur Polizei, die zur Gefahrenabwehr auf die Schnel-
le auch einmal Twitter nutze, sehe er derzeit die Justiz, die keine
Gefahrenabwehrbehorde sei, nicht als einen fiir eine sinnvolle
Twitter-Nutzung pradestinierten Bereich an. Er bitte um ein paar
Anmerkungen des Ministers der Justiz und fiir Europa in Sachen
Twitter-Nutzung durch die Justiz. Denn er sehe in Bezug auf die
Twitter-Nutzung durch die Justiz eher andere Probleme als Per-
sonalknappheit.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte dar, die Offentlich-
keitsarbeit in den Gerichten habe sicherlich eine zunehmende
Bedeutung. Denn wenn Gerichtsurteile verstanden wiirden, er-
zeugten sie vielfach weniger Aufregung. Es gebe zwar Urteile,
die unerklart fiir sich spriachen und entweder als gut oder als

schlecht empfunden wiirden, aber es gebe auch Urteile, die
durchaus geeignet seien, emotionale oder sogar auch gefahrliche
Diskussionen auszuldsen. In diesen Fillen konne es durchaus
sinnvoll sein, von Anfang an mit einer erkldrenden Pressearbeit
vorzubeugen.

Ein Gericht habe den Auftrag, das, was es in Urteile schreibe, ge-
gebenenfalls auch zu erkldren. Solange es bei Gerichten und
Staatsanwaltschaften jedoch keine — gemessen am Personalbe-
darfsberechnungssystem PEBB§Y — 100-%-Personalausstattung
bei Gerichten und Staatsanwaltschaften gebe, konne er keine
Personalkapazititen abziehen, um Freirdume fiir Pressearbeit zu
schaffen. Wenn einmal eine PEBB§Y-100-Ausstattung erreicht
sein werde, konne durchaus dariiber nachgedacht werden, ob es
sinnvoll sei, ganz gezielt auch gewisse Anteile zuzubilligen, um
im Gerichtsbereich eine offensive Pressearbeit zu betreiben. Er
unterstiitze dies natiirlich, weil dies auch der Transparenz der
Justiz diene.

Es sei unstreitig, dass es sich um eine Pressearbeit handle, die
ganz speziell fiir ein Gericht vorgesehen sei, um im Nachgang
Urteile zu erkldren. Der Vorschlag, dies per Twitter zu tun, sei
intern noch nicht intensiv diskutiert worden. Im Einzelfall konne
so etwas durchaus sinnvoll sein; gleichwohl sehe er grofie Unter-
schiede zur Polizei im Zuge eines laufenden Einsatzes, bei dem
es erforderlich sei, schnell Informationen an die breite Offent-
lichkeit weiterzuleiten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Weber

4. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Europa
— Drucksache 16/4860
— Gesetzesinitiative der Bundesjustizministerin zum

Abmahnungswesen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/4860 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:

Hentschel Filius

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/4860
in seiner 27. Sitzung am 22. November 2018.
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Standiger Ausschuss

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, er bedanke sich insbe-
sondere fiir die klare Aussage in der Stellungnahme, dass die Lan-
desregierung die Sorge der Antragsteller teile, dass das Abmah-
nungswesen, auch wenn es sich zahlenméBig bisher noch nicht
stark niedergeschlagen habe, durchaus ein Problem darstelle und
die Landesregierung sich der Haltung Bayerns anschliee, dass
der vorliegende Gesetzentwurf der Bundesjustizministerin nicht
ausreichend sei. Ihn interessiere, ob es in Bezug auf die Haltung
der Landesregierung Neuigkeiten, insbesondere auch was die Hal-
tung des Koalitionspartners angehe, gebe und ob bereits absehbar
sei, wie sich Baden-Wiirttemberg im Bundesrat verhalten werde.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, ihre Fraktion sei der
Auffassung, dass eine Abschaffung des Abmahnwesens nicht in
Frage komme, begriile jedoch die Reformvorhaben der Bundes-
justizministerin, weil dadurch die finanziellen Anreize fiir Ab-
mahner verringert und die Voraussetzungen fiir Abmahnungen
erhoht wiirden, um dem Abmahnungswesen entgegenzuwirken.

Eine Abgeordnete der CDU erklérte, im vorliegenden Entwurf von
der Bundesebene werde von einer Absenkung der Zahl der miss-
brauchlichen Abmahnungen um 50 % ausgegangen, wenn er reali-
siert wiirde. Dies solle die Wirtschaft um voraussichtlich 860.000 €
entlasten. Thr sei nicht klar, wie diese Zahlen ermittelt worden seien.

Eine Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Europa ant-
wortete, derzeit liege lediglich ein Diskussionsentwurf vor. Es ge-
be noch keinen Referentenentwurf und auch noch keinen Regie-
rungsentwurf. Der Diskussionsentwurf sei dem Ministerium der
Justiz und fiir Europa mit Schreiben vom 11. September 2018 mit
Frist zur Stellungnahme bis 5. Oktober 2018 iibersandt worden. Es
sei hineingeschrieben worden, dass der Entwurf noch nicht inner-
halb der Ressorts im Bund abgestimmt worden sei, sodass das
Bundesratsverfahren noch nicht bevorstehe. Da die Lander iiber-
wiegend mitgeteilt hitten, dass sie ebenfalls eine Regelung zum
Abmahnmissbrauch wegen befiirchteter Abmahnungen wegen Da-
tenschutzverstofen wollten, bestehe die Hoffnung, dass dies spétes-
tens im Regierungsentwurf enthalten sein werde. Es sei jedoch dar-
auf hinzuweisen, dass nicht alle Lénder dies beflirworteten. Wenn
es im Regierungsentwurf nicht enthalten sein werde, werde das
Land iiber eine Antragstellung im Bundesrat nachdenken.

Zur Frage zu den Zahlenangaben teile sie mit, auf Seite 17 des
Diskussionsentwurfs sei zu lesen:

ErfahrungsgemdfS wird geschditzt, dass diese Vorgaben
50% der missbrduchlichen Abmahnungen im Wettbewerbs-
recht verhindern konnen.

Wie diese Angabe ermittelt worden sei, werde nicht ausgefiihrt.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, die Deutsche Umwelthilfe
mahne den Automobilhandel fast professionell stindig und stetig
ab. Dabei werde kaskadenformig vorgegangen; es werde mit
kleinen Betridgen begonnen, und dann eskaliere es. Ihn interessie-
re, ob solche Vorgehensweisen in dem in Rede stehenden Ge-
setzentwurf mitberticksichtigt seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Europa
verneinte dies.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

22.01.2019

Berichterstatter:

Hentschel
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5.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums der Justiz und fiir Europa
— Drucksache 16/4936
— Prisident Erdogan verlangt von Deutschland
Auslieferung von 136 Menschen — auch aus Ba-
den-Wiirttemberg?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/4936 — fiir erledigt zu erkléren.
22.11.2018

Die Berichterstatterin: Der stellv. Vorsitzende:

Gentges Filius

Bericht
Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/4936
in seiner 27. Sitzung am 22. November 2018.

Der Ausschuss beschloss ohne Aussprache und ohne formliche
Abstimmung, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

23.01.2019

Berichterstatterin:

Gentges

6. Zu dem Antrag der Abg. Riidiger Klos u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/5118
— Kostentragungspflicht des verurteilten Strafta-

ters nach §465 Strafprozessordnung und Kos-
tendeckungsgrad im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Riidiger Klos u.a. AfD — Druck-
sache 16/5118 — fiir erledigt zu erkldren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Scheffold

Der Berichterstatter:
Sckerl
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Standiger Ausschuss

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 14/5118
in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Antragsteller
seien gern bereit gewesen, der Uberschreitung der 3-Wochen-
Frist fir die Vorlage der Stellungnahme zum Antrag, fir die er
sich bedanke, zuzustimmen. Der Tabelle in der Stellungnahme
zu Ziffer 1 des Antrags sei zu entnehmen, dass die Zahl der Ver-
urteilten nach dem allgemeinen Strafrecht im Zeitraum von 2012
bis 2017 relativ konstant geblieben sei, die Zahl der Verurteilten
nach dem Jugendstrafrecht im gleichen Zeitraum jedoch dras-
tisch zuriickgegangen sei. Er bitte um eine Erlduterung fiir diesen
drastischen Riickgang.

Weil sich die Zahl der Verurteilten nach dem allgemeinen Straf-
recht wie bereits erwdhnt kaum veridndert habe, miisste eigentlich
auch der Bedarf an Haftpldtzen konstant geblieben sein, doch
tatséchlich stieen die Justizvollzugsanstalten im Land an ihre
Kapazititsgrenzen und seien zum Teil sogar iiberbelegt. Auch
hierfiir bitte er um eine Erkldrung.

Erschwerend komme hinzu, dass die Justizvollzugsanstalten mo-
dernisiert werden miissten und beispielsweise gegen Drohnenan-
griffe, deren Zahl steigen werde, fit gemacht werden miissten,
doch auch dies liefere keine Erklarung fiir die wachsende Uber-
belegung in den Justizvollzugsanstalten.

Die Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags enthalte eine sehr in-
teressante Tabelle, aus der die Summe der eingeforderten Ausla-
gen/Gebiihren Straf-/OWi-Verfahren ersichtlich sei. In der Sum-
me gehe es um Betrdge in der Grofenordnung von rund 25 Mil-
lionen € pro Jahr. Die tatsidchlichen Zahlungen beliefen sich auf
rund zwei Drittel der Summe der Neueinforderungen. Thn inter-
essiere, ob bei Niederschlagungen komplett auf das weitere Bei-
treiben der Forderungen verzichtet werde oder ob die Forderun-
gen so lange bestehen blieben, bis die entsprechende Frist abge-
laufen sei.

Weiter duflerte er, die Kosten, die nach Anlage 1 Teil 3 des Ge-
richtskostengesetzes geltend gemacht werden konnten, lagen im
Bereich von 140 bis 1.000 €. Im Vergleich zu den Kosten der
Justiz erschienen die erhobenen Kosten relativ gering. Vom Mi-
nisterium der Justiz und fiir Europa bitte er um eine AuBerung,
wie dies dort gesehen werde und ob dort die Mdglichkeit fiir ei-
ne Anpassung gesechen werde. Denn die erhobenen Kosten er-
schienen, auch wenn sie niemals kostendeckend seien, relativ
gering.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, ob ein
Grund dafiir ersichtlich sei, warum, wie aus der Stellungnahme
zu Ziffer 1 des Antrags hervorgehe, die Zahl der Verurteilun-
gen nach Jugendstrafrecht von Jahr zu Jahr zuriickgehe, was er-
freulich sei.

Ein Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Europa erklér-
te, auch dem Ministerium sei nicht bekannt, warum die Zahl der
Verurteilungen nach Jugendstrafrecht zuriickgehe. Auch das Mi-
nisterium konne anhand der vorgelegten Statistik nur Vermutun-
gen anstellen, die jedoch nicht tberpriift worden seien. Der
Riickgang konnte beispielsweise am demografischen Wandel lie-
gen, weil es schlicht weniger Jugendliche gebe, konnte jedoch
auch an einem verdnderten Verhalten der Staatsanwaltschaften
und Gerichte oder einem verdnderten Strafverhalten liegen. Eine
belastbare Auskunft konne er nicht geben.

Zu der Frage nach der Ursache dafiir, dass die Justizvollzugsan-
stalten zunehmend iiberbelegt seien, teilte er mit, die Tabelle in
der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags weise die Zahl der Ver-
urteilten aus. Diese Zahl korrespondiere jedoch nicht zwangslaufig
mit der Zahl der Verurteilungen zu einer Geféngnisstrafe. Die Ta-
belle lasse somit nicht daran zweifeln, dass tatsichlich eine Uber-
belegung in den Justizvollzugsanstalten bestehe.

Der Minister der Justiz und fiir Europa warf ein, es gebe weitere
Faktoren, die die gegenwirtige Uberbelegung begriinden konn-
ten. Zum einen gebe es nachweislich héhere Verweildauern in
den Haftanstalten, und zum anderen wiirden derzeit mehr Ersatz-
freiheitsstrafen verbiif3t.

Der Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Europa fiihrte
weiter aus, zunidchst werde iiber mehrere Jahre hinweg ver-
sucht, eine Forderung beizutreiben. Wenn dies trotz aller Be-
mithungen nicht gelungen sei, werde die Forderung niederge-
schlagen; dann werde also faktisch darauf verzichtet, sie wei-
terhin geltend zu machen, weil es jahrelang vergeblich versucht
worden sei.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte in Bezug auf die
Frage nach den Gerichtskosten dar, Gerichtskosten seien nicht
Teil der Strafe. Mit ihnen werde nicht die Straftat geahndet. Es
gehe vielmehr lediglich um eine angemessene Vergiitung des ge-
richtlichen Aufwands. Es sei jedoch nicht ausgeschlossen, dass
das System der Gerichtskosten hin und wieder einmal tiberpriift
und hinterfragt werde, wie es beispielsweise auch in Bezug auf
die Anwaltsliquidation geschehe.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, aus seiner Sicht sei
die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag sehr erfreulich. Er
personlich sei nicht davon ausgegangen, dass rund zwei Drittel
der Forderungen beigetrieben werden konnten. Denn es handle
sich um Millionenbetrige. Deshalb halte er die in der Antragsbe-
grindung zitierte Auffassung eines Rechtsanwalts in einem
. FAZ“-Artikel, auf den Kostenanteil verurteilter Straftdter konn-
te verzichtet werden, fiir absurd. Ein solcher Verzicht sollte auf
keinen Fall geschehen. Fiir den Fall, dass jemand durch die Ko-
stenerstattung in finanzielle Schwierigkeiten komme und bei-
spielsweise andere Schulden nicht bezahlen konne, konnten die
Geschadigten auf andere Weise Hilfe bekommen.

Weiter fiihrte er aus, unabhéngig davon, ob die Ursache in der
demografischen Entwicklung oder darin liege, dass die Jugend
weniger strafféllig als friither sei oder sich Priaventionskonzepte
positiv auswirkten, zdhle das Ergebnis, dass die Zahl der Verur-
teilten nach Jugendstrafrecht sinke, was zu begriiflen sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, Beweggrund fiir die
Antragsteller, den vorliegenden Antrag einzubringen, seien Er-
kenntnisse gewesen, dass aus verschiedenen Richtungen Uberle-
gungen vorgebracht wiirden, auf den Kostenanteil zu verzichten.
Die Antragsteller seien jedoch der Auffassung, dass darauf auf
keinen Fall verzichtet werden sollte, sondern dass gegebenenfalls
eine Anpassung vorgenommen werden sollte.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, wenn ein Rechtsanwalt
eine AuBerung in einer Zeitung titige, handle es sich nicht um
eine allgemeine Uberlegung. Im Ubrigen sei der Kostenanteil
nicht Teil der Strafe, sodass der entsprechende Teil der An-
tragsbegriindung nach seiner Auffassung falsch sei. Die Abge-
ordneten seiner Fraktion vertriten die Auffassung, dass sich das
derzeitige System bewihrt habe und deshalb keine Verdnde-
rung angestrebt werde.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

09.02.2019

Berichterstatter:

Sckerl

7. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Staats-
ministeriums
— Drucksache 16/5151
— Die Veranstaltungsreihe zur Halbzeitbilanz der

Landesregierung

— Verstof} gegen die verfassungsrechtliche Neu-
tralititspflicht, Missachtung des Parlaments
und einer in den Augen der Landesregierung
die ,,Lagerfeuerstimmung* nur stérenden Op-
position?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5151 — fiir erledigt zu erkléren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5151
in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, in der Leitentschei-
dung des Bundesverfassungsgerichts aus dem Jahr 1977, auf die
in Ziffer 7 des Antrags Bezug genommen werde, werde ganz klar
dargestellt, dass die politische Meinungsbildung dort authére, wo
letztlich ein Vorzug der regierungstragenden Parteien hergestellt
werde. Aus Sicht der Antragsteller sei diese Grenze bei der dem
Antrag zugrunde liegenden Veranstaltungsreihe massiv iiber-
schritten worden. Dies werde auch dadurch unterstrichen, dass
die Halbzeitbilanz der Landesregierung nicht im Landtag disku-
tiert worden sei, wo eine solche Diskussion eigentlich hingehort
hitte, sondern bewusst in einem 6ffentlichen Raum, wo die Wer-
bung habe stattfinden sollen. Insoweit hétten die Antragsteller er-
hebliche Bedenken. Auch der Umstand, dass die Kosten noch
nicht abgerechnet seien, passten ins Bild.

Die Staatsministerin im Staatsministerium fiihrte aus, die in Rede
stehende Halbzeitbilanz habe sich, was das Veranstaltungsformat
angehe, an der der fritheren griin-roten Koalition orientiert. Auch
diesmal seien der Ministerprésident und der stellvertretende Mi-
nisterprdsident im Rahmen von vier Veranstaltungen in Podi-
umsrunden aufgetreten. Im Biirgergespriach habe die Moglichkeit
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bestanden, Fragen an sie zu richten. Es sei darum gegangen, Re-
chenschaft dariiber abzulegen, was fiir die Bevolkerung von In-
teresse sei. Wie auch fiinf Jahre zuvor seien die Veranstaltungen
gut besucht gewesen.

Insgesamt seien 100.000 € etatisiert gewesen; die Kosten fiir die
vier Veranstaltungen hétten sich letztlich auf 85.000 € belaufen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

8. Zu

a) dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 16/5165
— Aussagen des Ministerprisidenten zum Um-
gang mit Fliichtlingen

b) dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des
Staatsministeriums
— Drucksache 16/5163
— Was folgt aus den Aussagen des Ministerpri-

sidenten zu kriminellen Horden von Fliichtlin-
gen, die man teilweise in die Pampa schicken
miisse?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/5165 — und den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ul-
rich Riilke u.a. FDP/DVP — Drucksache 16/5163 — fiir
erledigt zu erkléren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet die Antridge Drucksachen 16/5165
und 16/5163 in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Ein Sprecher der Initiatoren des Antrags Drucksache 16/5165
duflerte, mit der Stellungnahme zum Antrag seien die Antragstel-
ler nicht zufrieden. Denn obwohl sie relativ umfangreich ausge-
fallen sei, enthalte sie nur wenige Antworten auf die gestellten
Fragen. Er personlich habe in der vergangenen Legislaturperiode
als Minister sehr gut mit dem Ministerprasidenten zusammenge-
arbeitet, und zwar insbesondere in Themenbereichen wie ,,Innere
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Sicherheit* oder auch im Zusammenhang mit der Fliichtlingsthe-
matik, und gerade deshalb hitten ihn die Aussagen, die der
Ministerprasident im Zusammenhang mit dem Umgang mit
Fliichtlingen getitigt habe, durchaus entsetzt, weil es Ahnlichkei-
ten mit AuBerungen des derzeitigen Bundesinnenministers gebe.
So sollten sich Ministerpréasidenten nach seiner Auffassung nicht
duflern. Das Argument, der Ministerprésident hédtte nur auf die
Probleme aufmerksam machen wollen, halte er fiir nicht stichhal-
tig. Denn die Probleme seien allseits bekannt.

Weiter fiihrte er aus, in der Stellungnahme zu den Ziffern 1 bis 5
des Antrags sei eine Arbeitsgruppe, bestehend aus Baden-Wiirt-
temberg, Hamburg, Niedersachsen, Saarland, Sachsen und
Thiiringen, erwihnt, die offenbar beauftragt worden sei, bis zur
Ministerprasidentenkonferenz am 5. Dezember 2018 Vorschlige
zur Verbesserung der Durchsetzung von Ausweisungen und Ab-
schiebungen bei straffilligen Ausldandern/Fliichtlingen und Ge-
fahrdern vorzulegen. Ihn interessiere, welche Vorschlage konkret
erarbeitet worden seien.

Ein Mitunterzeichner des Antrags Drucksache 16/5163 fiihrte
aus, der Ministerprésident habe in einer Pressekonferenz eine in-
teressante Redewendung gebraucht und sie beim Winnender
Neujahrsempfang wiederholt, dass man namlich gelegentlich et-
was sage, wozu man am nichsten Tag sage, das hitte man besser
nicht gesagt. Dies sei bezogen auf die im Antrag thematisierten
AuBerungen in der Tat so. Denn es sei nicht geklirt, wo die
~,Pampa“ anfange.

Die Staatsministerin im Staatsministerium stellte klar, der Minis-
terprasident habe bereits selbst 6ffentlich erklért, dass er diesen
Begriff so nicht mehr verwenden wiirde. Damit sei es sicherlich
gerechtfertigt, die Angelegenheit auf sich beruhen zu lassen.

Unter Bezugnahme auf die erwéahnte Arbeitsgruppe teilte sie mit,
in der Ministerprasidentenkonferenz am 5. Dezember 2018 habe,
obwohl der Bericht der erwéhnten Arbeitsgruppe zu diesem Zeit-
punkt noch nicht vorgelegen habe, die entsprechende Thematik
eine Rolle gespielt, weil in den jeweiligen Léndern und Stadt-
staaten dhnliche Beobachtungen gemacht wiirden. Mit dem Be-
richt befasse sich erst eine spatere Ministerprasidentenkonferenz.
Im Ubrigen verweise sie auf die Stellungnahmen zu den vorlie-
genden Antrégen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrage fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Blenke

9. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/5212
— Juristische Aufklirung von Missbrauchsfillen

im Kontext der evangelischen und katholischen
Kirche

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/5212 — fiir erledigt zu erkldren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Filius

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5212
in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Antragsteller
begriiiten, dass die Katholische Kirche an der Aufarbeitung der
Vorginge arbeite und sich dieser nicht verschliee. In seiner
Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags schreibe das Ministerium
der Justiz und fiir Europa, angesichts der Schwere der im Raum
stehenden Tatvorwiirfe vertrete die Landesregierung die Auffas-
sung, dass es angemessen wire, wenn die Kirchen relevante Un-
terlagen, die Anhaltspunkte fiir konkrete Missbrauchsfalle ent-
hielten, den Ermittlungsbehdrden zur Verfiigung stellen wiirden.
Die der CDU angehdrende Justizministerin aus Niedersachsen
hingegen fordere ganz klar Akteneinsicht und unterstreiche, dass
Aufklarung und Ermittlungen Sache der Justiz und nicht der Kir-
chen seien. Ferner habe sie die drei Generalstaatsanwaltschaften
in Niedersachsen um einen Bericht gebeten. Aus seiner Sicht ge-
be es deutliche Unterschiede hinsichtlich der Tonlage und auch
der Forderungen. Thn interessiere, warum das Land Baden-Wiirt-
temberg etwas zaghafter als beispielsweise Niedersachsen die
Aufklarung vorantreibe.

Zudem reiche es aus Sicht der Antragsteller nicht aus, wenn dies
am Rande regelmaBiger Gespriche des Ministerprésidenten, der
laut Homepage des Staatsministeriums Kirchenbeauftragter der
Landesregierung sei, angesprochen werde und nicht explizit auch
Gesprichsrunden zu diesem Themenkomplex aufgerufen wiir-
den. Denn aus Sicht der Antragsteller fordere die Schwere der
Missbrauchsfille eine intensivere Aufklarung und auch einen in-
tensiveren Dialog in Richtung der Kirchen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, er bedanke sich fiir den
vorliegenden Antrag. Denn bei der Beschéftigung mit dem ihm
zugrunde liegenden Thema entstehe der Eindruck, dass sexueller
Missbrauch in den Kirchen nach wie vor noch ein Tabuthema
sei. Im Dezember des vergangenen Jahres habe er bei dpa lesen
konnen, dass die Erzdidzese Freiburg nun Personalakten von
190 Beschuldigten ausgehindigt habe. 30 davon seien noch am
Leben. Thn interessiere, wie weit die Staatsanwaltschaft bei der
Aufarbeitung vorangekommen sei und inwieweit es vielleicht ge-
boten wire, wie bei der Verfolgung von Wirtschaftskriminalitdt
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spezielle Kammern zu bilden bzw. spezialisierte Stellen zu
schaffen.

Ein Abgeordneter der AfD fiihrte aus, seine Fraktion habe vor al-
lem mit Blick auf die Opfer die Abschaffung der Verjahrung in
diesen Fillen gefordert. Denn es konne durchaus von der Ermor-
dung von Kinderseelen gesprochen werden. Es konne nicht sein,
dass die juristische Aufarbeitung solcher Fille von vornherein
deshalb unterbleibe, weil sich bei der ersten Priifung ergebe, dass
selbst dann, wenn die Straftaten wie geschildert stattgefunden
hitten, bereits Verjahrung eingetreten sei. Aus Sicht der Opfer,
die jahrzehntelang nicht angehdrt worden seien, sei dies nach
Auffassung der Abgeordneten seiner Fraktion ein unertrdglicher
Zustand.

Er rdume ein, dass es dabei um Bundesrecht gehe, gleichwohl
sollte den Opfern Gehor verschafft werden. Die Aufarbeitung
diirfe nicht an formalen Gegebenheiten scheitern.

Eine Abgeordnete der CDU &duferte, in seiner Stellungnahme zu
den Ziffern 1, 2 und 4 des Antrags schreibe das Ministerium der
Justiz und fiir Europa, die ortlich zustandigen Staatsanwaltschaf-
ten priiften den jiingst verdffentlichten Abschlussbericht zum
Forschungsprojekt ,,Sexueller Missbrauch an Minderjéhrigen
durch katholische Priester, Diakone und ménnliche Ordensan-
gehorige im Bereich Deutschen Bischofskonferenz®. Sie wolle
wissen, ob es bereits erste Ergebnisse gebe.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, aus seiner Sicht sollte
eine umfassende Aufklirung betrieben werden. Die Kirchen
diirften sich nicht hinter dem Kirchenrecht verstecken. Aus sei-
ner Sicht schiitze das Kirchenrecht nicht vor Strafverfolgung; es
miisse eine liickenlose Strafverfolgung sichergestellt sein.

Weiter duflerte er, die Diozese Rottenburg-Stuttgart habe Unter-
lagen vorgelegt, aus denen ersichtlich sei, nach welchen Krite-
rien sie in ihrem Bereich Prévention betreiben wolle. Ihn interes-
siere, ob die vorgelegten Unterlagen einmal vom Ministerium
der Justiz und fiir Europa gepriift und daraufhin beurteilt worden
seien, ob diese Kriterien sinnvoll und richtig seien.

Weiter erklarte er, es sei in der Tat ein Problem, wenn Straftaten
so lange verschleppt und vertuscht worden seien, bis Verjdhrung
eingetreten sei. Dies konne sich der Staat nicht gefallen lassen.
Deshalb miissten Uberlegungen dariiber angestellt werden, wie
einer Wiederholung entgegengewirkt werden konnte.

Ferner bitte er um aktuelle Informationen dariiber, wie die Aufar-
beitung der Missbrauchsfille in Korntal-Miinchingen vorange-
schritten sei. Denn diese sei zundchst lange Zeit verschleppt und
mit allen moglichen Tricks immer mehr in die Linge gezogen
worden, und zwischenzeitlich habe er sie aus dem Blick verloren.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte dar, alle Fragen und
Anmerkungen zielten ein Stiick weit in die gleiche Richtung.

Zunachst miisse klargestellt werden, dass, wenn eine Straftat ver-
jahrt sei, keine Moglichkeit bestehe, die eingetretene Verjahrung
riickwirkend auBler Kraft zu setzen. Dies sei Teil des Rechts-
staats, der hoch geachtet werde. Er habe Verstindnis fiir die
emotionale Aussage als Reaktion auf eine eingetretene Ver-
jéhrung, das konne ja wohl nicht wahr sein, doch eine bereits
verjahrte Straftat bleibe verjahrt.

Ferner sei klarzustellen, dass es keinen ,Kirchenrabatt* gebe.
Vielmehr wiirden entsprechende Verfahren so betrieben wie alle
anderen. In diesem Zusammenhang verweise er auf den in der
Stellungnahme zu den Ziffern 1, 2 und 4 erwéhnten Abschluss-
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bericht zum Forschungsprojekt ,,Sexueller Missbrauch an Minder-
jahrigen durch katholische Priester, Diakone und ménnliche Or-
densangehorige im Bereich der Deutschen Bischofskonferenz*;
vor dem Hintergrund dieses Abschlussberichts und der insoweit
erfolgten Medienberichterstattung priiften die Staatsanwaltschaf-
ten Freiburg und Tiibingen derzeit Hinweise auf konkrete Strafta-
ten durch Angehorige der Erzdidzese Freiburg und der Dibzese
Rottenburg-Stuttgart. Sie seien in diesem Zusammenhang bereits
im November 2018 mit den jeweiligen Didzesanverwaltungen in
Kontakt getreten. Beide Didzesen kooperierten mit den Strafver-
folgungsbehdrden und hétten die entsprechenden Personalakten an
die Staatsanwaltschaften iibersandt bzw. deren Ubersendung an-
gekiindigt. Es gebe durchaus eine kooperative Haltung, die aller-
dings angesichts der Schwere der im Raum stehenden Tatvorwiir-
fe auch begriifit werde. Alles andere wire aus seiner Sicht fatal.

Nach telefonischer Auskunft der Staatsanwaltschaft Freiburg sei
die im Rahmen von Vorbesprechungen mit der Didzesanjus-
titiarin angekiindigte Personalakteniibersendung durch die Erz-
didzese Freiburg fiir die kommenden Wochen in Aussicht ge-
stellt worden. Der Staatsanwaltschaft Tiibingen seien von der
Ditzese Rottenburg-Stuttgart zum Jahresende bereits 22 Vorgén-
ge tibermittelt worden. Auch der Landesregierung sei es ein we-
sentliches Anliegen, dass die in Rede stehenden Missbrauchsfal-
le strafrechtlich aufgekldrt wiirden. Dieses Anliegen sei anldss-
lich der regelmifligen Gesprachskontakte immer wieder zum
Ausdruck gebracht worden.

Der Abgeordnete der AfD brachte vor, er bedanke sich fiir den
Hinweis. Es sei unstreitig, dass sich, wenn einmal Verjdhrung
eingetreten sei, daran nichts mehr dndern lasse.

Er ziehe einen Vergleich zu den Verjdhrungsregelungen fiir
Mord. Urspriinglich habe in Deutschland fiir Verbrechen wie
Mord, die mit lebenslanger Freiheitsstrafe bedroht seien, eine
Verjahrungsfrist von 20 Jahren gegolten. Im Jahr 1965, als fiir
Verbrechen aus der Zeit bis 1945 Verjahrung gedroht habe, habe
im Bundestag die sogenannte Verjdhrungsdebatte stattgefunden.
Im Ergebnis sei zundchst die Berechnung der Verjéhrungsfrist u. a.
fiir Mord verandert, dann die Frist selbst auf 30 Jahre verldngert
und letztlich die Verjahrung fiir Mord komplett aufgehoben wor-
den. Ahnlich sollte auch in Bezug auf die in Rede stehenden Ver-
brechen verfahren werden.

Der Minister der Justiz und fiir Europa erklarte, er vermute, dass
sich die erwdhnten Gesetzesdnderungen nur auf Fille ausgewirkt
hitten, bei denen die Verjdhrung noch nicht eingetreten sei. So-
lange keine Verjdhrung eingetreten sei, konne selbstverstiandlich
iiber eine Verldngerung der Verjdhrungsfrist befunden werden,
doch wenn einmal Verjdhrung eingetreten sei, sei dies unabén-
derlich so. Einmal getretene Verjahrung bleibe bestehen.

Weiter duferte er, in Bezug auf Korntal-Miinchingen kénne er
aus dem Stegreif nichts sagen.

Der Abgeordnete der Griinen warf ein, er werde dies mit einer
separaten parlamentarischen Initiative erfragen.

Der Minister der Justiz und fiir Europa merkte abschlieend an,
die vom Abgeordneten der Griinen erwihnten Papiere zur
Pravention ligen dem Ministerium derzeit nicht vor, sodass er
zum Inhalt nichts sagen konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, im Sexualstrafrecht
werde der Gefahr drohender Verjahrung insoweit Rechnung ge-
tragen, als dass die Verjdhrung bis zur Volljdhrigkeit gehemmt
sei und erst dann in Kraft trete.
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Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Filius

10. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Europa
— Drucksache 16/5224
— Aktueller Stand zur Anpassung der Betreuer-

und Vormiindervergiitung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/5224 — fiir erledigt zu erkléaren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Die Berichterstatterin:

Gentges

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5224
in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags duflerte, die Entwicklungen
auf Bundesebene gingen in die aus Sicht der Antragsteller richti-
ge Richtung. Thn interessiere, ob es zutreffe, wie berichtet wor-
den sei, dass der Entwurf, der am Vortag vom Kanzleramt zur
Anhdrung freigegeben worden sei, mit den Lindern weitest-
gehend abgestimmt worden sei. Denn eine Umsetzung fiihre vo-
raussichtlich zu Mehrkosten in Hohe von rund 135 Millionen €,
wovon nach dem Konigsteiner Schliissel rund 17 Millionen € auf
Baden-Wiirttemberg entfielen. Thn interessiere, ob davon ausge-
gangen werden konne, dass auch Baden-Wiirttemberg den Ent-
wurf im Bundesrat unterstiitzen werde.

Der Minister der Justiz und fiir Europa teilte mit, in der Tat sei
der Referentenentwurf fiir ein Gesetz zur Anpassung der Betreu-
ervergiitung am Vortag, also am 23. Januar 2019, durch das Bun-
desministerium der Justiz und Verbraucherschutz versandt wor-
den. Der Entwurf sehe eine Erhohung der Vergiitung um ca. 17 %
vor und richte sich nach den in der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Europa Baden-Wiirttemberg dargestellten
Kriterien. Sein Haus habe sich in diesen Prozess eingebracht.
Das Land Baden-Wiirttemberg werde das Vorhaben deshalb
auch unterstiitzen.

Der zusitzliche Finanzbedarf werde nicht aus dem aktuellen Jus-
tizhaushalt abgedeckt werden koénnen; fiir die kiinftige Haus-
haltsplanberatung werde das Ministerium diesen Mehraufwand

deshalb entsprechend einstellen miissen. Nach seiner Kenntnis
gehe es dabei um einen Mehraufwand in Héhe von rund 11 Mil-
lionen €. Allerdings sei die Vergiitung auch einige Jahre unver-
andert gewesen, und die Erh6hung sei darstellbar.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Gentges

11. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Staatsministeri-
ums
— Drucksache 16/5225
— Wissenschaftliche Aufarbeitung des sogenann-

ten ,Radikalenerlasses*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/5225 — fiir erledigt zu erkléren.

14.02.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Die Berichterstatterin:

Gentges

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5225
in seiner 32. Sitzung am 14. Februar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, bereits im Jahr
2012 sei vom Ministerprésidenten eine wissenschaftliche Aufar-
beitung des sogenannten ,,Radikalenerlasses” in Aussicht ge-
stellt worden. Doch sei zu befiirchten, dass das Projekt bis in das
Jahr 2021 hinein ,,vor sich hinschlummern® werde. Deshalb
bitte er um Auskunft, was in dieser Angelegenheit bisher ge-
schehen sei.

Im Ubrigen kiimen die damals betroffenen Menschen allmihlich
in ein Alter, das es nahelege, auf absehbare Zeit eine Kliarung
herbeizufithren. Er hoffe nicht, dass beabsichtigt sei, dies bis
nach der niachsten Landtagswahl hinauszuzogern.

Weiter duflerte er, seit 2018 laufe das in der Stellungnahme er-
wihnte Forschungsprojekt ,,Verfassungsfeinde im Land? Baden-
Wiirttemberg, *68 und der ,Radikalenerlass® (1968 bis 2018)“
welches vom Land gefordert werde. Angesichts dessen, dass die
Landesregierung erklére, sie hitte dieses Projekt nicht in Auftrag
gegeben, wolle er wissen, ob es reiner Zufall gewesen sei, dass
dieses Projekt zustande gekommen sei. Ferner interessiere ihn,
was in dieser Angelegenheit seit dem Regierungswechsel im Jahr
2016 passiert sei.
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Ein Abgeordneter der Griinen stellte klar, erstens ,,schlummere*
das Projekt nicht und zweitens sei die Fraktion der Antragsteller
nicht unbeteiligt daran gewesen, dass es etwas lianger gedauert
habe. Denn die Fraktion der Antragsteller hitte im Jahr 2015 die
Gelegenheit gehabt, das Projekt in Regierungsverantwortung zu
beschleunigen, was sie jedoch nicht getan habe. Nach dem Run-
den Tisch habe eine Reihe von Vorschldgen seiner Fraktion vor-
gelegen, die jedoch von der Fraktion der Antragsteller allesamt
abgelehnt worden seien. Das Thema habe nicht im Landtag be-
handelt werden und am liebsten iiberhaupt nicht weiterbearbeitet
werden sollen. Deshalb sollten die Antragsteller mit entsprechen-
den Vorwiirfen sehr vorsichtig sein. Wenn es darauf ankomme,
konne er belegen, dass er wahrheitsgetreu berichtet habe.

Seine Fraktion sei der Auffassung, dass ein Vorgang wie der so-
genannte ,,Radikalenerlass* nach 40 Jahren wissenschaftlich auf-
gearbeitet werden miisse, zumal seitens der Betroffenen und ei-
nes relativ breiten Unterstiitzerfelds viele Fragen, aber auch Kri-
tik und Vorwiirfe vorgetragen worden seien. In der Folge sei ein
Runder Tisch ins Leben gerufen worden, um sich die Argumente
der Betroffenen anzuhédren. Es habe viele Stunden gedauert, die
ganzen Schicksale aufzuarbeiten, und im Ergebnis sei seine
Fraktion der Meinung gewesen, es miisse eine wissenschaftliche
Aufarbeitung stattfinden.

Insgesamt gebe es in Baden-Wiirttemberg rund 330.000 Priifvor-
gange sowie 200 bis 300 Fille, in denen ein irgendwie geartetes
Berufsverbot oder Betétigungsverbot im 6ffentlichen Dienst in
unterschiedlichen Stadien ausgesprochen worden sei.

Nun sei es darum gegangen, im wissenschaftlichen Bereich je-
manden zu finden, der die Aufgabe der wissenschaftlichen Auf-
arbeitung iibernehme. Dies sei nicht einfach gewesen. Letztlich
habe ein Team aus der Universitat Heidelberg das Thema aufge-
griffen. Hierzu seien auch viele Gesprache notwendig gewesen.
Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe
fir das Projekt dann Fordermittel zur Verfiigung gestellt. Die
Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe sich,
ohne einen Auftrag erteilt zu haben, aus personlichem Auf-
klarungsinteresse heraus ebenfalls fiir dieses Projekt eingesetzt,
und seitdem laufe es. Das Team an der Universitdt Heidelberg sei
deswegen geeignet, weil es sich in der Vergangenheit durch ver-
schiedene Forschungsarbeiten im Zusammenhang mit der Regie-
rungstétigkeit in Baden-Wiirttemberg hervorgetan habe, u. a. mit
der Erforschung der Geschichte der NS-Zeit und die Verhaltens-
weisen der damaligen Ministerien.

Nunmehr habe das Team mit seiner Arbeit begonnen und werde
sicherlich auch Zwischenergebnisse vorlegen. Aus Sicht der Ab-
geordneten seiner Fraktion werde es am Ende sicherlich gute
Forschungsergebnisse geben, die die Abgeordneten in die Lage
versetzten, die damalige Phase in der Bundesrepublik vielleicht
neu zu bewerten.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, er kdnne sich die
Schirfe in der Diskussion nicht erkldren. Denn er habe sich dar-
um bemiiht, unabhéngig von einer parteipolitischen Auseinan-
dersetzung die objektive Faktenlage seit 2012 und insbesondere
seit 2016, als die Regierung gewechselt habe, zu erfahren. Offen-
bar distanziere sich die Regierung von dem Projekt, und nun-
mehr habe er gehért, was die Fraktion GRUNE meine, im Hin-
tergrund getan zu haben. Er wolle jedoch wissen, was die Regie-
rung seit 2012 und insbesondere seit 2016 getan habe.

Ein Abgeordneter der AfD legte dar, hinter dem, was der Abge-
ordnete der Griinen soeben ausgefiihrt habe, und auch hinter der
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Intention des in Rede stehenden Antrags stehe auch seine Frak-
tion. Denn die Abgeordneten seiner Fraktion seien nunmehr in
der gleichen Situation wie die Abgeordneten der Griinen oder
allgemein viele Menschen im Land in der damaligen Zeit. Die
genannte Zahl von iiber 300.000 Priiffdllen habe ihn verwundert.
Auch Abgeordnete seiner Partei seien nunmehr solche Priiffille
und befanden sich somit in der gleichen Situation; dies zeige,
dass die Politik und die Regierungen nichts aus der damaligen
Zeit gelernt hitten. Vielleicht gebe es in 20 Jahren die gleichen
Diskussionen mit dem Inhalt, dass mehrere Hundert Menschen
ungerechtfertigterweise mit einem Berufsverbot belegt worden
seien. Thn interessiere, wie die Landesregierung diese Vergleich-
barkeit einschétze.

Die Staatsministerin im Staatsministerium fiihrte aus, nach ihrer
Auffassung sei nicht im Entferntesten eine Vergleichbarkeit her-
zustellen. Sie habe keinen Uberblick iiber die personliche Situa-
tion der einzelnen Mitglieder der AfD, sie wiisste jedoch nicht,
dass beispielsweise der frithere Vorsitzende der AfD-Fraktion im
Landtag von Baden-Wiirttemberg aus dem offentlichen Dienst
entlassen worden wire. Dies spreche nicht dafiir, dass die Abge-
ordneten der AfD den damaligen ,,Radikalenerlass® fiir sich in
Anspruch nehmen kénnten, um sich in einer Opferrolle erschei-
nen zu lassen.

In Bezug auf den damaligen ,,Radikalenerlass“ gebe es in der Tat
Handlungsbedarf, weil die Vorgénge bereits lange zuriicklagen
und die Betroffenen sie nach wie vor als Trauma fiir sich emp-
fanden.

Der bisherige Prozess der Aufarbeitung sei vom Abgeordneten
der Griinen zutreffend beschrieben worden. Der Runde Tisch, an
dem die einzelnen Schicksale aufgearbeitet worden seien, sei
vonseiten der Fraktionen aufgelegt worden, und dieser Runde
Tisch sei der Ausgangspunkt fiir die derzeitige Forschungsarbeit
gewesen.

Die Landesregierung und speziell das Staatsministerium habe in
dieser Angelegenheit nicht aktiv gehandelt.

Ein Abgeordneter der AfD betonte, bei diesem Untersuchungs-
auftrag gehe es nicht nur darum, die Resultate des damaligen
Vorgehens aufzuzeigen, sondern auch um die Instrumente des
damaligen Vorgehens. Die Abgeordneten seiner Fraktion wollten
keinesfalls in eine Opferrolle gedringt werden, doch wenn es
Analogien zur Vergangenheit gebe, erdffne sich die Moglichkeit,
diesen Analogien entgegenzuwirken. Dies bewege die Abgeord-
neten seiner Fraktion und auch die AfD insgesamt. Die Abgeord-
neten seiner Fraktion seien weder Opfer noch Titer, sondern wie
alle anderen Landtagsabgeordneten demokratisch gewiéhlt und
hitten ein gemeinsames Ziel.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

26.02.2019

Berichterstatterin:

Gentges
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12. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Europa
— Drucksache 16/5271
— Andauernde Uberlastung der Justiz — Warum

scheitert die Landesregierung bei der Vermei-
dung von Haftbefehlsaufhebungen?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/5271 — fiir erledigt zu erkléren.

24.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5271
in seiner 31. Sitzung am 24. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, es sei nicht neu, dass
aufgrund von Verfahrensverzogerungen Haftbefehle durch das
Oberlandesgericht aufgehoben werden miissten. Jeder Einzelfall
sei jedoch einer zu viel, insbesondere dann, wenn dies darauf
zuriickzufiihren sei, dass nicht in ausreichender Zahl Personal vor-
handen sei, um innerhalb der 6-Monats-Frist die Hauptverhand-
lung zu erdffnen. Die Antragsteller ndhmen zur Kenntnis, dass,
wie in der Stellungnahme zu den Ziffern 7 und 8 des Antrags aus-
fiithrlich mitgeteilt werde, im Jahr 2016 bei der Personalausstattung
der Justiz eine Kehrtwende eingeleitet worden sei. Es dauere je-
doch etwas, um in den Jahren zuvor entstandene Defizite abzubau-
en; sowohl bei den Staatsanwaltschaften als auch bei den Gerich-
ten bestehe somit nach wie vor Bedarf fiir zusétzliches Personal.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 10 und 11 des Antrags sei
der PEBB§Y-Deckungsgrad beim Landgericht Stuttgart aufge-
fihrt. Thn interessiere, inwieweit auch die GroBverfahren bei
PEBBS§Y beriicksichtigt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen &uferte, auch wenn die Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag nur die Situation ab 2012 dar-
stelle, sei unstreitig, dass es auch in den Jahren zuvor zu Haftbe-
fehlsauthebungen gekommen sei, was ebenso unerfreulich gewe-
sen sei. Abhilfe konne zum einen durch zusétzliches Personal ge-
schaffen werden; zum anderen habe auch das Landgericht selbst
Steuerungsmoglichkeiten und sollte bereits dann, wenn sich ab-
zeichne, dass eine Haftbefehlsauthebung drohe, gegensteuern,
um eine Haftbefehlsauthebung zu vermeiden.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, in der Tat sei jeder Fall
einer Haftbefehlsauthebung einer zu viel. Andererseits sollte
auch beriicksichtigt werden, dass die Wahrscheinlichkeit, dass
eine Person, deren Haftbefehl aufgehoben worden sei, die Gele-
genheit nutze, schwere Straftaten zu veriiben, eher gering sei. Es
komme zwar immer wieder vor, dass bis zur Hauptverhandlung
Straftaten begangen wiirden, doch abgesehen von einer Aus-
nahme handle es sich in der Regel nicht um ganz besonders
schwere Straftaten. Es bestehe also kein Grund, aus der Tatsache,

dass ein Haftbefehl aufgehoben werde, den Schluss zu ziehen,
die Tochter diirften nicht mehr aus dem Haus gehen.

Der Minister der Justiz und fiir Europa duflerte, es sei in der Tat
nicht erfreulich, wenn es die Nachricht gebe, dass ein Haftbefehl
habe aufgehoben werden miissen, und so etwas sollte durchaus
auch zum Anlass genommen werden, dariiber nachzudenken, wie
kiinftig vermieden werden konne, dass so etwas passiere. Génz-
lich kdnne so etwas jedoch nicht ausgeschlossen werden. Die
Gerichte sollten personell so ausgestattet werden, dass sie sich
nicht auf eine mangelnde personelle Ausstattung berufen konn-
ten. Insbesondere bei den Landgerichten sei die Personalausstat-
tung in den vergangenen Jahren deshalb wesentlich verbessert
worden, sodass der noch bestehende zusitzliche Bedarf nach
PEBB§Y kaum die Landgerichte betreffe, sondern vielmehr die
Amtsgerichte und vor allem die Staatsanwaltschaften. Aufgrund
von Krankheitsfillen und Ahnlichem komme es jedoch immer
wieder einmal zu Haftbefehlsaufthebungen.

Weiter duflerte er, bei den Landgerichten in Baden-Wiirttemberg
liege der PEBB§Y-Deckungsgrad derzeit bei 99 %. Im Bereich
des Landgerichts Stuttgart gebe es eine Ausstattung in Héhe von
107 %. Bei den Strafkammern des Gerichts zeige sich mit einem
PEBB§Y-Deckungsgrad von 141 % ein noch besseres Bild. Die-
ser PEBB§Y-Deckungsgrad sei der Beleg dafiir, dass das Minis-
terium auch die Grofverfahren auf dem Schirm habe und auch
den Besonderheiten einzelner Gerichte Rechnung tragen wolle.
Dies sei auch fiir die Zukunft vorgesehen.

Wenn es im Einzelfall notwendig sei, werde auch nachjustiert.
Dem Landgericht Stuttgart seien bereits zu Beginn des Jahres
2018 insgesamt 1,5 Richterneustellen zur Verfiigung gestellt
worden. Nachdem dem Ministerium am 26. Juli 2018 drohende
Haftentlassungen angezeigt worden seien, sei dem Landgericht
Stuttgart zum 27. September 2018 eine weitere Richterin zuge-
wiesen worden. Frei werdende Stellen wiirden grundsétzlich um-
gehend nachbesetzt. Im Rahmen der Handlungsmdglichkeiten
werde nachgesteuert; diese seien jedoch nicht unerschopflich. Im
Ubrigen miisse, auch wenn er bei keiner Richterin und bei kei-
nem Richter derartige Gedankengéinge unterstelle, vermieden
werden, dass der Eindruck entstehe, es miisse der notige Druck
in Richtung Ministerium aufgebaut werden, um zusétzliche Res-
sourcen zu erhalten. Das Ministerium arbeite auf der Grundlage
von PEBB§Y vielmehr sehr prizise.

AbschlieBend merkte er an, er wolle das Problem nicht verharm-
losen, doch miisse auch beriicksichtigt werden, dass die Perso-
nen, die aus der Haft entlassen werden miissten, mindestens
sechs Monate in Haft gewesen seien und natiirlich trotz der Haft-
befehlsauthebung ordnungsgemédB verurteilt wiirden. Der Ein-
druck, der gelegentlich autkomme, mit der Haftentlassung wiére
die Angelegenheit erledigt, sei somit unzutreffend; Gericht und
Staatsanwaltschaft blieben vielmehr weiterhin aktiv, was in aller
Regel zu einer ordnungsgeméBen Verurteilung fithre. Gleich-
wohl werde alles Mogliche getan, um Haftbefehlsauthebungen
auch in Zukunft moglichst zu vermeiden.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags, ob er es rich-
tig verstanden habe, dass die erwihnten 99 % Deckungsgrad die
GroBverfahren, die es beispielsweise am Landgericht Stuttgart
gebe, nicht beinhalteten, stellte er klar, der Deckungsgrad gelte
iiber alle Landgerichte hinweg. Hinzu komme die Beriicksichti-
gung von Sondersituationen bezogen auf das Landgericht Stutt-
gart, die in Einzelfillen auch Ausschldge nach oben zur Folge
hitten. In der PEBB§Y-Bedarfsberechnung seien auch die
Grofverfahren enthalten.
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Ein Abgeordneter der SPD merkte an, insbesondere im Bereich
der Wirtschaftskriminalitdt gebe es zum Teil sehr lange Verfah-
rensdauern. In der Offentlichkeit sollte deshalb nicht der Ein-
druck entstehen, in Deutschland befinden sich zuhauf Ver-
brecher auf freiem FufB, vor denen man sich ernsthaft sorgen
miisse. Im Ubrigen habe es auch in der Vergangenheit immer
wieder einmal Jahre gegeben, in denen es haufiger zu Haftbe-
fehlsauthebungen gekommen sei, und Jahre, in denen dies weni-
ger haufig vorgekommen sei.

Thn interessiere, ob, wenn das Ministerium von einer Haftbefehls-
authebung erfahre, das Ministerium auch einen Blick darauf wer-
fe, ob es eventuell Organisationsméngel oder Organisationsver-
besserungsbedarf in den Gerichten gebe. Denn es sollte nicht im-
mer nur zusétzliches Personal gefordert werden; vielmehr sollte
auch gepriift werden, ob sich Arbeitsprozesse, die sich vielleicht
iiber Jahre hinweg verfestigt hétten, optimieren lieen. Dies gelte
umso mehr, als anderswo augenscheinlich besser vorgegangen
werde. Hierzu bitte er um eine Erklarung des Ministers der Justiz
und fiir Europa.

Der Minister der Justiz und fiir Europa legte dar, das Ministerium
habe dazu natiirlich eine Meinung. Wer sie dufiere, tangiere je-
doch ganz stark den Bereich der richterlichen Unabhéngigkeit.
Denn die Organisation eines Gerichts, die Zustandigkeitsvertei-
lung sowie die Zuteilung von Richterinnen und Richtern an die
einzelnen Kammern, werde durch das Prisidium eines Gerichts
entschieden, ohne dass das Ministerium darauf Einfluss nehmen
konnte. Gleichwohl habe das Ministerium die Situation an den
Gerichten im Blick und kommuniziere im Rahmen informeller
Gespréache auch mit den Gerichten.

Die souverdnen Entscheidungen des Priasidiums konnten auch im
Wege der Dienstaufsicht oder der Fachaufsicht nicht geriigt, kri-
tisiert oder korrigiert werden.

Ein Sprecher der Antragsteller duflerte, das dem Antrag zugrunde
liegende Thema sei in der Tat dlter. Auch der Hinweis des Abge-
ordneten der SPD miisse ernst genommen werden. Auch ihn be-
schiftige seit Jahren, warum es bei den Strafgerichten immer
wieder ,.klemmt“. Kiirzlich habe die Moglichkeit bestanden, mit
dem Présidium des BGH in Karlsruhe genau diese Frage aus-
fithrlich zu diskutieren, und seitdem sei ihm klarer denn je, dass
ein Strafprozess nicht mit einem Zivilprozess verglichen werden
konne. Dies miisse zugunsten der Gerichte von vornherein klar
festgestellt werden. Der Zivilrichter konne das, was eingehe,
kontinuierlich abarbeiten, wihrend ein Strafprozess eine hohe
Dynamik habe und letztlich authére, ohne dass sich immer sofort
ein nachfolgender Prozess anschliele. Es seien Fille bekannt, in
denen ein Strafrichter in der Zwischenzeit einmal drei Tage Pau-
se gehabt habe, was ein Zivilrichter nicht habe.

Wenn jedoch versucht werde, derartige Pausen organisatorisch zu
vermeiden, erhohe dies die Gefahr, dass zu anderen Zeiten ein ob-
jektiver Engpass entstehe. Deshalb sei eine PEBB§Y-Ausstattung
von 141 im Einzelfall sicher notwendig. Obwohl seit Jahren ver-
sucht werde, die Situation bei den Strafgerichten zu verbessern,
komme es immer wieder zu einigen Féllen der Haftaufthebung.

Der Minister der Justiz und fiir Europa erklérte, es sei immer
schwieriger, an den Gerichten jemanden zu finden, der sich fiir
eine Grofle Strafkammer einteilen lasse. Denn die Arbeit dort
stelle auch eine sehr hohe psychische Belastung dar. Erschwe-
rend komme hinzu, dass immer mehr Anwilte in so langen Ver-
fahren eine Strategie verfolgten, die ausschlieBlich darauf gerich-
tet sei, den Verfahrensablauf zu stéren und die Verfahrensdauer
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zu verldngern. Nicht zu unterschitzen sei auch, dass es in so
langen Verfahren eine Fiille von Akten mit meterlang aufgereih-
ten Aktenordnern gebe. Thn beeindrucke zutiefst, wie in einem
solchen Verfahren der Vorsitzende oder der Berichterstatter zur
Klédrung einer Frage spontan den richtigen Ordner ziehe. Im Be-
reich der Richterinnen und Richter seien nicht alle dieser Form
der Belastung wirklich gewachsen, und die Suche werde eher
schwerer als leichter.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

13.Zu dem Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a.
AfD und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 16/5303
— Promoting der Landesregierung durch ,,Starkes
Land Baden-Wiirttemberg“ — Nachfragen zur
Drucksache 16/4246

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a. AfD
— Drucksache 16/5303 — fiir erledigt zu erklaren.

14.02.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Scheffold

Der Berichterstatter:

Freiherr von Eyb

Bericht

Der Stiandige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 16/5303
in seiner 32. Sitzung am 14. Februar 2019.

Ein Sprecher der Antragsteller merkte an, kurz zusammengefasst
habe das Staatsministerium in seiner Stellungnahme im Wesent-
lichen erklért, iiber die von den Antragstellern thematisierten Vor-
génge sei ihm nichts bekannt, das Staatsministerium kdnne dazu
nichts sagen und habe auch nichts bezahlt. Deshalb sei es den An-
tragstellern nicht moglich, zu der vorgelegten schriftlichen Stellung-
nahme in der laufenden Sitzung ihrerseits Stellung zu nehmen. Er
stelle fest, dass die Abgeordneten seiner Fraktion nach wie vor
verwundert seien und sich weitere Schritte vorbehielten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

20.02.2019

Berichterstatter:

Freiherr von Eyb
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14. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5076
— Einjéihrige Bilanz zur Novellierung des Polizei-

gesetzes Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/5076 — fiir erledigt zu erkléaren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5076 in seiner 29. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob die Landesregie-
rung fir den Prozess der — durch die Entwicklung auf europa-
ischer Ebene notig gewordenen — Novellierung des Polizeigeset-
zes bereits einen entsprechenden Zeitplan habe.

Ein Abgeordneter der AfD erkundigte sich in Bezug auf die Stel-
lungnahme zu Ziffer 7 des Antrags, ob der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz bei der Zertifizierung der dort thematisierten
Softwaresysteme einbezogen werde.

Der Innenminister teilte mit, iiber die Weiterentwicklung des Po-
lizeirechts fianden bereits Gespriache mit den Koalitionsfraktio-
nen statt. Sobald diese Gespriche zu einem Abschluss gekom-
men seien, werde die Landesregierung auf den Landtag zukom-
men.

Der Landeskriminaldirektor legte dar, am Thema TKU-Software
werde intensiv gearbeitet. Bei der Auswahl von Anbietern seien
selbstverstindlich viele verschiedene Kriterien zu beriicksichti-
gen; wichtig sei, dies grundrechtskonform zu gestalten, was auch
bedeute, dass im Sinne des Kernbereichsschutzes zwischen einer
Onlinedurchsuchung und einer Quellen-TKU zu unterscheiden
sei. Insofern miissten auch an die Entwicklung der hierzu einge-
setzten Software besondere Anforderungen gestellt werden, be-
vor Zertifizierungen vorgenommen werden kénnten.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Lorek

15. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5077
— Einsatz von automatischen Kennzeichenlesesys-

temen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sascha Binder u.a. SPD — Druck-
sache 16/5077 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:
Haffner

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5077 in seiner 29. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Erlduterung der Stel-
lungnahme zu Ziffer 11 des Antrags.

Der Innenminister erkldrte, das dargestellte Pilotprojekt habe
durch die baden-wiirttembergische Polizei eine positive Bewer-
tung erfahren; das Automatische Kennzeichenlesesystem (AKLS)
gelte als vielversprechendes Fahndungsinstrument gerade im Be-
reich der grenziiberschreitenden Kriminalitdt. Geplant sei laut
Koalitionsvertrag, noch in diesem Jahr weitere moderne und leis-
tungsféhige Gerdte zu beschaffen und diese einzusetzen.

Auf Nachfrage erlduterte er, das AKLS zeichne sich u. a. dadurch
aus, dass es auch bei mehrspurigen Straflen gut funktioniere. Von
Bedeutung sei gerade zum Thema Datenschutz, dass dieses Gerit
ausschlieBlich tatsdchliche Treffer im millisekundenschnell er-
folgenden Abgleich mit dem Fahndungsbestand aufzeichne und
keine anderen Aufnahmen von Fahrzeugen bzw. Kennzeichen
speichere. Laut einem Urteil des Bundesverwaltungsgerichts
stelle dies somit auch keinen Eingriff in die informationelle
Selbstbestimmung dar.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP machte deutlich, seine Fraktion
beflirworte grundsétzlich eine automatische Kennzeichenerfas-
sung durch die Polizei, die etwa analog zu mobilen Blitzern ab-
laufe.

Er bat darum, dem Ausschuss zeitnah Erkenntnisse in Bezug auf
die Funktionsfahigkeit der neuen Gerite weiterzuleiten.

Der Vorsitzende stellte die Zusage zu einem solchen Bericht fest.

Der Landeskriminaldirektor bestitigte, die bislang gemachten Er-
fahrungen auch auflerhalb von Baden-Wiirttemberg zeigten, dass
die neuen Gerite wesentlich besser und zuverldssiger funktionier-
ten als die alten, gerade auch bei der Uberwachung mehrerer
Fahrspuren. Ob dem Einsatz mobiler oder stationdrer Gerite der
Vorzug zu geben sei, hinge von der jeweiligen Bedarfslage ab.
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Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Hiéffner

16. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5088
— Wie kam es zu den Behauptungen des Innenmi-

nisteriums iiber den Nichtvollzug des Haftbe-
fehls gegen den Hauptverdichtigen im Freibur-
ger Vergewaltigungsfall und was wusste Innen-
minister Strobl?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5088 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5088 in seiner 29. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Ausschuss kam ohne Aussprache einvernehmlich zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu er-
kléren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Blenke
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17. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5117
—Das MafBinahmenpaket nach der Vergewalti-

gung in Freiburg

— Widerspriichliches Verhalten von Innenminis-
ter Strobl im Zusammenhang mit Abschie-
bungen und dem Umgang mit problemati-
schen Auslindern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5117 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5117 in seiner 29. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Ausschuss kam ohne Aussprache einvernehmlich zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu er-
kléaren.

28.01.2019

Berichterstatter:

Hockenberger
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18. Zu

a) dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5135
— Offene Haftbefehle und Umgang mit ihnen

b) dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Inneres, Digitalisierung und Mi-
gration
— Drucksache 16/5219
— Informationen zu offenen Haftbefehlen — Er-

kenntnisse der Landesregierung im Laufe
der letzten Wochen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/5135 — und den Antrag der Abg.
Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/DVP — Drucksache
16/5219 — fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
die Antrage Drucksachen 16/5135 und 16/5219 in seiner 29. Sit-
zung am 16. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner der Antrige trug vor, iiber die Ende letzten
Jahres libermittelte Zahl von in Baden-Wiirttemberg nicht voll-
streckten Haftbefehlen habe anfinglich Erstaunen geherrscht.
Nun bestehe grofere Klarheit dariiber, wie sich diese Zahlen er-
klarten. Offen geblieben sei fiir ihn nur die Frage, ob die an-
gekiindigte Priorisierung beim Vollzug stringent und landesweit
einheitlich gewahrleistet sei.

Der Innenminister teilte mit, derzeit werde wie angekiindigt ein
abgestuftes Controlling fiir die Vollstreckung von Haftbefehlen
intensiviert und vereinheitlicht, das in jedem Polizeiprasidium
einzuhalten sei. Fir bestimmte Haftbefehle erfolge auch noch
eine Uberpriifung durch das Landeskriminalamt. Er sei sicher,
dass bei dieser Tatigkeit auch die neu einzusetzenden Ermitt-
lungsassistenten entlastend wirken konnten.

Der Landeskriminaldirektor erginzte, das Verfahren sei als klar
strukturierter Prozess mit den Polizeiprasidenten und den Kripo-
chefs abgestimmt worden. Besondere Regelungen gilten fiir
Mehrfach- und Intensivtiter sowie Sexualdelikte; dabei stiinden
die MaBinahmen jeweils kurz vor der Umsetzung.

Weiter erklért er, Tétungs- und Sexualdelikte seien gesondert
und einzeln Uberpriift worden; hier gebe es tatsdchlich keine
,vergessenen Haftbefehle.

Der Innenminister betonte, mit der Zahl nicht vollstreckter Haft-
befehle liege Baden-Wiirttemberg in der Relation im Schnitt aller

Bundeslénder. Vor zehn Jahren seien diese Zahlen sogar noch
hoher gewesen. Er bedauere, dass in der Offentlichkeit kiirzlich
nun der Eindruck erweckt worden sei, als komme die Polizei
ihrem Auftrag nicht vollstindig nach.

Fiir weitere Informationen im Zuge der Umsetzung der ab 1. Feb-
ruar 2019 vorgesehenen Kontrollfunktionen stehe der Landeskri-
minaldirektor sicherlich gern zur Verfiigung.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, beide Antrage fiir erledigt zu erkléren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Blenke

19. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Rottmann u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5144
— Wohnsitzauflagen fiir gefihrliche Asylbewerber

und ihre rdumliche Isolierung zum Schutz der
Allgemeinheit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Daniel Rottmann u. a. AfD — Druck-
sache 16/5144 — fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Dr. Goll

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5144 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags griff den jiingst publik gewor-
denen Vorschlag des Tiibinger Oberbiirgermeisters auf, gefdhr-
liche Ausldnder an Orten zu sammeln, wo diese unter Kontrolle
gehalten werden konnten, und bekréftigte, ein solches Vorgehen
wiirde der Sicherheit im Land ohne Zweifel dienen.

Weiter fiihrte er aus, solange dessen Befugnisse nicht deutlich
ausgeweitet wiirden, bleibe der Sonderstab Geféhrliche Auslin-
der ein zahnloser Tiger und erfiille bestenfalls eine Alibifunktion
im Sinne des Koalitionsfriedens. Seine Fraktion fordere daher ei-
ne grundlegende Neuaufstellung dieses Sonderstabs zu einer Eli-
te-Ausldnderbehorde, die jeden komplizierten ausldnderrecht-
lichen Fall von den — hiermit haufig personell und rechtlich iiber-
forderten — unteren Auslédnderbehorden an sich ziehen konne, um
gefdhrliche Ausldnder unter jeder moglichen rechtlichen Per-
spektive unter Kontrolle zu halten, und zwar auch dann, wenn
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die betreffende Person nicht abgeschoben werden konne. Er bitte
namens seiner Fraktion, dass sich der Minister auf Bundesebene
fiir diese Anliegen einsetze.

Ein fraktionsloser Abgeordneter zeigte sich erfreut, dass der In-
nenminister offenbar einen Plan verfolge, um die Folgen der von
ihm fiir desastr0s gehaltenen Einwanderungspolitik zumindest
etwas zu entschirfen. Er bitte um Ausfiihrungen dazu, wie weit
diese Uberlegungen aktuell gediehen seien und ob schon etwas
konkret geworden sei.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erklérte
in Erginzung der Stellungnahme, seitens des Bundesinnenminis-
teriums sei ein zweites Gesetz zur Durchsetzung der Ausreise-
pflicht auf dem Weg; nach seinem Eindruck wiirden dabei ba-
den-wiirttembergische Vorstellungen in Bezug auf effizientere
Abschiebevorginge umfassend beriicksichtigt.

Auch auf der jiingsten Innenministerkonferenz im November
2018 habe er ausnahmslos Zustimmung fiir seine Vorstellungen
erhalten, sodass er zuversichtlich sei, dass nun rasch weitere
Fortschritte erzielt werden konnten. In wenigen Tagen werde
hierzu in Berlin wieder eine Werkstattgespréch stattfinden.

Er machte deutlich, die Landesregierung agiere stets in Uberein-
stimmung mit der Verfassungs- und Rechtslage. Freiheitsent-
ziehende Maflnahmen bediirften selbstverstindlich einer recht-
lichen Grundlage; es gehe nicht an, Menschen so ohne Weiteres
in gefdngnisartig ausgestatteten, freiheitsentziehenden Einrich-
tungen festzuhalten. Jedem sollte klar sein, dass solche Vorge-
hensweisen in einem Rechtsstaat ausgeschlossen seien. In die-
sem Sinne habe er auch mit dem Tiibinger Oberbiirgermeister
gesprochen.

Eine rechtliche Grundlage fehle auch in Bezug auf die Forde-
rung, Asylsuchende, die bereits auf die Kommunen verteilt seien,
wieder in die Erstaufnahmeeinrichtungen zuriickzuschicken. So
sehr er bereit sei, alle bestehenden rechtlichen Moglichkeiten
auszuschopfen und bei Bedarf auch gesetzgeberisch tétig zu wer-
den, um im Sinne groftmoglicher Sicherheit im Land alle not-
wendigen Schritte zu unternechmen, so weise er doch nochmals
mit Nachdruck darauf hin, dass ein ,,Wegsperren“ von Menschen
nach dem Rechts- und Verfassungsverstandnis in Deutschland
ausgeschlossen sei.

Auf Nachfrage einer Vertreterin der Fraktion GRUNE erwiderte
er, monokausale Erklarungen fiir die Tatsache, dass manche Ab-
schiebungen nur schwer vollzogen werden konnten oder sogar
scheiterten, gebe es nicht. Manchmal seien die betreffenden Per-
sonen nicht auffindbar, oder es gebe rechtliche Hemmnisse. Da-
neben spiele sicherlich auch das Thema Riickfiihrungsabkom-
men eine Rolle.

Er erklirte, es gehe nun darum, ein geeignetes Maflnahmenbiin-
del auf den Weg zu bringen und die Verfahren zu optimieren.
Dieser Arbeitsprozess — fiir den die primére Zustandigkeit selbst-
verstindlich beim Bund liege — sei nun eingeleitet, und Baden-
Wiirttemberg bringe sich dabei sehr intensiv ein.

Die Frage des Vertreters der AfD nach dem gesetzlichen Hand-
lungsbedarf beantwortete er mit dem Hinweis auf seine Vor-
schlage fir Maflnahmen in Bezug auf den Abschiebegewahrsam
oder auch die Wiedereinfiihrung der ,.kleinen Sicherungshaft®.

Er betonte, der Sonderstab Gefédhrliche Auslidnder leiste eine
auflerordentlich erfolgreiche Arbeit. Jeder einzelne der bislang
etwa 50 abgeschlossenen Fille sei zweifellos ein Sicherheitsge-
winn fiir das Land; in dessen Zusténdigkeitsbereich fielen Ge-
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fahrder, Intensivstraftiter, Mehrfachstraftiter. In diesem Sinne
konne der Sonderstab Geféahrliche Ausldnder tatséchlich schon
jetzt als ,,Eliteeinheit™ gelten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Dr. Goll

20.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5203
— Entwicklungen im Rettungswesen in der zwei-

ten Jahreshiilfte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Ulrich Goll u. a. FDP/DVP
— Drucksache 16/5203 — fiir erledigt zu erkldren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Die Berichterstatterin:

Schwarz

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5203 in seiner 29. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte eingangs an weitere
Antrige vonseiten seiner Fraktion zum Thema Rettungswesen
und erklarte, das Thema weiterhin aufmerksam verfolgen zu
wollen. Entscheidend sei, dass alle Notfallpatienten raschen Zu-
gang zu den umfassenden medizinisch-technischen Moglichkei-
ten einer modernen Klinik bekdmen; dies setze voraus, dass im
System mehr Fahrzeuge zum Einsatz kidmen.

Er sei iiberzeugt, dass der notwendige Ausbau des Rettungs-
dienstwesens, der eine grofie und seines Erachtens lange unter-
schitzte Herausforderung darstelle, nur gelingen konne, wenn
auch auf private Anbieter zuriickgegriffen werde; anders konnten
die bestehenden Personalengpisse nicht iiberwunden werden. Al-
lerdings verwehre sich die Landesregierung dieser Einsicht bis-
lang offenbar; so sei jiingst in Fellbach ein als sehr serios gelten-
der privater Anbieter mit einem hochinteressanten und sehr kon-
kreten Angebot zuriickgewiesen worden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE machte geltend, was die
Frage der Personalgewinnung betreffe, so stelle der bestehende
Fachkréftemangel auch private Anbieter hier sicherlich hiufig
vor Probleme. Sie halte die Offnung fiir den privaten Markt



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

daher nicht fiir eine geeignete Mafinahme; ihres Erachtens miisse
es vielmehr um eine komplette Neuaufstellung mit einer besseren
Vernetzung gehen. Um Fehleinsdtze zu vermeiden, sollte auch
eine bessere Koordinierung in den Leitstellen erfolgen. Erst die
Biindelung solcher Maflnahmen konne den Rettungsdienst im
Land verbessern.

Der Mitunterzeichner des Antrags fiihrte an, die Situation etwa
im Rems-Murr-Kreis, wo der Malteser Hilfsdienst sehr lange
darauf hitte warten miissen, einbezogen zu werden, scheine ihm
typisch fiir die gesamte Lage des Rettungswesens. Private Anbie-
ter hinzuzuziehen sei sicherlich kein Allheilmittel; umgekehrt
gehe es seines Erachtens aber nicht an, seridse Angebote von pri-
vater Seite samt Auto und Besatzung zuriickzuweisen. Wie ein
privater Anbieter seine Mitarbeiter dann qualifiziere, miisse doch
ihm selbst iiberlassen bleiben.

Klar sei, dass der eigentliche Engpass bei den Notfallsanititern
liege — was sicherlich auch eine Folge dessen sei, dass {iber Aus-
bildungskosten seinerzeit zu lange kein Konsens habe hergestellt
werden konnen.

Ein Abgeordneter der SPD bestitigte, dass die Frage der Verbes-
serungen im Rettungswesen mit all ihren Aspekten nicht erst seit
Kurzem virulent sei und auch in den nédchsten Monaten noch
stark im Fokus stehen werde.

Er fragte in Bezug auf die Stellungnahme zu den Ziffern 12 und
13 des Antrags wie die Einbeziehung von ehrenamtlichen Helfe-
rinnen und Helfern im Sanitétsdienst, insbesondere bei Schnell-
einsatzen, gesehen werde. Konkret gehe es darum, welche recht-
liche Stellung diese Ehrenamtlichen etwa in Bezug auf den Un-
fallversicherungsschutz sowie betriebliche Freistellungen hétten
und ob vonseiten des Ministeriums weiterer Handlungsbedarf ge-
sehen werde.

Der Innenminister machte deutlich, das Thema werde aufseiten
der Landesregierung in seiner Bedeutung keinesfalls unterschétzt
— dessen Virulenz hitte aber sicherlich auch schon die Vorgén-
gerregierung erkennen und entsprechend reagieren kénnen.

Er kiindige schon jetzt an, den Ausschuss in den néchsten Mona-
ten iiber die Uberlegungen, die es im Ministerium hierzu gebe,
auf dem Laufenden zu halten. Im Vordergrund stehe dabei eine
bessere Verzahnung der einzelnen Rettungsdienstebenen. Dies
erfordere auch eine iiber die Zusténdigkeitsebenen hinweggehen-
de Ressourcenplanung. Hier gebe es sicher noch Optimierungs-
bedarf. N6tig sei auch eine noch bessere Abstimmung zwischen
Luftrettung und bodengebundenem Rettungsdienst.

Ein Vertreter des Innenministeriums legte dar, im Zuge der letz-
ten Anderung des Feuerwehrgesetzes sei in Bezug auf die
Gleichstellung aller Nicht-Feuerwehrangehorigen bei einem Ein-
satz, der unter dem Stichwort Feuerwehr laufe — dies betreffe in
der Regel auch alle Massenanfille von Verletzten —, folgende
Regelung getroffen worden: Dann, wenn der Einsatz durch den
Feuerwehrkommandanten oder den Biirgermeister veranlasst sei,
hitten die Angehdrigen aller Organisationen, die dort tatig wiir-
den, dieselbe Absicherung wie Feuerwehrangehdorige. Sie beka-
men also im selben Umfang Ausgleich fiir Verdienstausfall, die-
selbe Unfallvorsorge und zudem die freiwilligen Leistungen des
Landes, auf die Feuerwehrleute zusétzlich Anspruch hatten. Hier
sei die Gleichstellung also komplett.

Ein Unterschied bestehe allerdings noch: Die Freistellungsver-
pflichtung des Arbeitgebers sei bislang flir Nicht-Feuerwehrmit-
glieder nicht iibernommen worden, und zwar aus folgendem

Grund: Nach dem Feuerwehrgesetz miisse eine Gemeinde eine
Feuerwehr aufrechterhalten; somit bestehe eine Verpflichtung
der Feuerwehrangehorigen, bei einem Alarm zu dem Einsatz zu
kommen. Aus dieser Verpflichtung konne die Freistellungsver-
pflichtung des Arbeitgebers hergeleitet werden. Die Hilfsorgani-
sationen jedoch hitten eine solche Verpflichtung fiir ihre Helfer,
zum Einsatz zu kommen, abgelehnt. Somit sei die Aufnahme ei-
ner Freistellungsverpflichtung fiir diesen Helferkreis nicht mog-
lich gewesen. Sollte sich an der Haltung der Organisationen dies-
beziiglich noch etwas dndern, konnte auch hier eine Freistel-
lungsverpflichtung eingefiihrt werden.

Der Innenminister fligte hinzu, diese Thematik sollte durchaus
noch einmal in Gespriachen mit den Beteiligten abgeklart wer-
den. Er bestitigte auf Nachfrage des Vertreters der SPD, fiir den
Fall, dass etwa eine Gemeinde den Einsatz anfordere, bestehe ein
hundertprozentiger Schutz fiir die Ehrenamtlichen.

Der Vertreter des Innenministeriums erlduterte, wenn Einsatzfal-
le auf den rein medizinischen Bereich beschrinkt seien, konne
der organisatorische Leiter eines Rettungsdienstes, also der lei-
tende Notarzt, die Helferinnen und Helfer anfordern. Diese seien
dann nach dem Organisationsrecht versichert; zudem sei mit den
Kassen die Vereinbarung getroffen worden, dass in solchen Fil-
len Zusatzleistungen an die Organisationen flossen, die beispiels-
weise auch zum Ausgleich von Verdienstausfillen dienen soll-
ten.

Uber die Zustindigkeiten, auch in Bezug auf die Kosteniibernah-
me, habe es nach genauer Priifung in letzter Zeit keine Unklar-
heiten oder Liicken gegeben; entweder sei ein Kostentrdager ver-
fiigbar gewesen, oder es habe sich um Folgeeinsétze oder Kata-
strophenfille gehandelt.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Schwarz
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21. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Ulrich Sckerl u. a.
GRUNE und der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration — Druck-
sache 16/5206
— Zukunft des Landespolizeiorchesters

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Hans-Ulrich Sckerl
u.a. GRUNE und der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU
— Drucksache 16/5206 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Hans-Ulrich Sckerl
u.a. GRUNE und der Abg. Thomas Blenke u.a. CDU
— Drucksache 16/5206 — zuzustimmen.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Diirr

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5206 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags und Abgeordnete der Grii-
nen erklérte, das Landespolizeiorchester suche, was Qualitit und
AuBenwirkung betreffe, deutschlandweit seinesgleichen. Die Po-
litik sei daher gefragt, diese Einrichtung in Zukunft bestmdglich
zu unterstiitzen. Dies sei auch das Ziel des vorliegenden Antrags.

Sie betonte, die Vorziige dieses Orchesters seien bemerkenswert.
Auch bemiihe sich der kiinstlerische Leiter stets um eine attrak-
tive Programmgestaltung und eine starke Ausstrahlung in die Of-
fentlichkeit mit intensiver Publikumsbindung. Dabei wiirden
auch historische und gesellschaftspolitische Inhalte thematisiert,
beispielsweise die in den vergangenen Jahrhunderten erfolgte
Auswanderung von Schwaben in alle Welt. Es sei den Musikern
spiirbar ein Anliegen, mit ihren Auftritten den Gedanken der in-
terkulturellen und grenziiberschreitenden Begegnung als Chance
und Bereicherung zu vermitteln.

Positiv hervorzuheben sei auch die zwischenzeitlich noch ver-
stirkte Zusammenarbeit mit Kindergirten und Schulen mit dem
Ziel, musikalische Werke und Musikinstrumente vorzustellen
und gleichzeitig iiber die Arbeit der Polizei zu informieren. Dies
schaffe ein gute Grundlage fiir ein positives Miteinander von Be-
volkerung und den Beamten in Uniform.

Erfreulich sei auch, dass die Zusammenarbeit mit den Einrich-
tungen der Blasmusik im Land auf vielen Ebenen weiter intensi-
viert worden sei; Entsprechendes gelte fiir die Kooperation mit
der Hochschule Trossingen.

Um all diesen vielfdltigen Aufgaben auch in Zukunft bestmdg-
lich gerecht zu werden, bediirfe es einer guten personellen Aus-
stattung. Der seinerzeit in Umsetzung einer Empfehlung des
Rechnungshofs beschlossene Stellenabbau habe zu einem Riick-
gang der Auftritte dieses Ensembles gefiihrt. Unter den damali-
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gen Umstdnden seien solche SparmaBnahmen wohl nachvoll-
ziehbar gewesen; nun allerdings miisse ihres Erachtens wieder
eine Ausweitung des Stellenplans erfolgen.

Der Erstunterzeichner des Antrags von der CDU dankte namens
seiner Fraktion fiir die Stellungnahme und sah sich hierdurch in
seiner Haltung bestitigt, dass ein Land wie Baden-Wiirttemberg
ein qualitativ starkes Landespolizeiorchester brauche.

Er erkldrte weiter, die hdufig gehdrte Auffassung, es sei keine
polizeiliche Aufgabe, Musik zu machen, halte er fiir zu kurz ge-
griffen. Der Staat habe nun einmal auch einen repriasentativen
Auftrag fiir die Polizei, und gerade ein Landespolizeiorchester
konne diesem Auftrag bestmoglich gerecht werden. Dies gelte
fiir Baden-Wiirttemberg umso mehr, als hier die Blasmusik tradi-
tionell eine groBe Rolle spiele.

Die Entscheidung, das Orchester zu verkleinern, habe seine Frak-
tion bereits in der vergangenen Legislaturperiode fiir falsch ge-
halten und wolle dies nun gern revidieren. Denn wiirde der Ab-
bau anhalten, stiinde die musikalische Qualitét ernsthaft infrage.
Gleichzeitig erwarte seine Fraktion von einer personellen Neu-
aufstockung, dass sich die Zahl der 6ffentlichen Auftritte wieder
deutlich erhohe.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich der zum Ausdruck ge-
brachten Wertschiatzung des Orchesters an und stellte fest, im-
merhin sei die positive Beurteilung des LPO ein — wenn auch
kleiner — Punkt, in dem zwischen den beiden Koalitionsfraktio-
nen Einigkeit gezeigt werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP stellte klar, seine Fraktion habe
die Haltung des Rechnungshofs beziiglich dieser Vorzeige-
einrichtung des Landes nie wirklich verstehen kénnen und habe
es bedauert, dass die Politik diesem Votum in der letzten Legisla-
turperiode gefolgt sei. Seine Fraktion halte das LPO ausdriicklich
fiir eine gute Sache.

Ein Vertreter der AfD nahm Bezug auf den Redebeitrag der Vertre-
terin der Fraktion GRUNE und fand es bemerkenswert, dass dabei
ein so positives Bild von Uniformtragern gezeichnet worden sei.

Er fugte hinzu, um bereits Kindern einen positiven Eindruck von
der Polizei und deren Titigkeit zu vermitteln, plddiere er neben
der Starkung des Landespolizeiorchesters dafiir, dass durch die
Bereitstellung der notwendigen Haushaltsmittel die Verkehrser-
ziehung wieder im schulischen Leben verankert werde.

Ein fraktionsloser Abgeordneter meinte, das Landespolizeiorche-
ster konne aufgrund seiner hohen musikalischen Qualitdt gerade
auch innerhalb der Polizei fiir eine positive, aufmunternde Stim-
mung sorgen und so die Arbeitsmotivation stirken.

Der Ausschussvorsitzende meinte, der in Rede stehende Rech-
nungshofbeitrag sei im Kontext der damaligen Haushaltssitua-
tion nachvollziehbar gewesen; letztlich miisse in dieser Frage ei-
ne politische Entscheidung getroffen werden.

Ein Vertreter des Rechnungshofs bestitigte, der Rechnungshof
habe sich tatsdchlich vor einigen Jahren mit dem Landespolizei-
orchester befasst und eine Empfehlung hierzu abgegeben, mit de-
ren Umsetzung auch begonnen worden sei. Das Innenministeri-
um habe ausweislich der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag nun jedoch einen erneuten Kurswechsel angedeutet; vorbe-
haltlich der Zustimmung durch das Parlament solle demnach der
Stellenabbau bei diesem Orchester nicht nur gestoppt werden,
sondern es sei fiir den ndchsten Doppelhaushalt sogar ein Auf-
wuchs um sechs bis 12,5 Stellen vorgesehen.
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Nach seiner Wahrnehmung werde dieses Thema fraktionsiiber-
greifend recht emotional mitverfolgt; dennoch halte der Rech-
nungshof an seiner Auffassung fest, dass die Forderung der Blas-
musik wie auch das Musizieren insgesamt keine polizeilichen
Aufgaben seien.

Wenn als Ziel definiert werde, das Ansehen der Polizei in der Of-
fentlichkeit zu fordern, so sei dies nur schwerlich mit der Feststel-
lung iibereinzubringen, dass laut der Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags mehr als die Hélfte der Auftritte dieses Ensembles
behordenintern stattfanden. Hier sei seines Erachtens die Klar-
stellung wichtig, dass eine Mitwirkung des Orchesters bei Amts-
einfiihrungen oder Verabschiedungen nun einmal nicht der Of-
fentlichkeitsarbeit oder gar der AuBlenwerbung fiir die Polizei
diene.

Als Aushédngeschild konnten zudem wohl nicht minder die zahl-
reichen nicht professionellen Musikgruppen innerhalb der Poli-
zei dienen. Um die gewiinschte Werbewirkung zu erzielen, konn-
ten auch solche Initiativen verstérkt einbezogen werden. Insofern
bediirfe es nach Ansicht des Rechnungshofs auch zum jetzigen
Zeitpunkt keiner Ausweitung des LPO als Berufsorchester.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration ver-
sicherte eingangs, fiir die Empfehlung des Rechnungshofs habe
er groes Verstdndnis.

Er legte weiter dar, letztlich kénne eine Entscheidung nur nach
Abwigung aller Argumente durch das Parlament getroffen wer-
den, und hier nehme er erfreut zur Kenntnis, dass die Vertreter
der Fraktionen durchweg grofe Sympathien fiir das Landespoli-
zeiorchester zum Ausdruck gebracht hitten. Er hoffe nun, dass
sich dieses Wohlwollen auch bei den Beratungen zum nichsten
Doppelhaushalt niederschlagen werde.

Die bestehende Kooperation mit dem Blasmusikverband begriifle
er auflerordentlich, auch im Sinne der Nachwuchswerbung. Zu-
dem zeige die Erfahrung, dass sich iiberall dort, wo junge Men-
schen musizierten, wo junge Menschen ein Musikinstrument er-
lernten, eine niedrigere Kriminalitdtsrate zeige; diese Folgewir-
kung sei fiir die 6ffentliche Hand nicht zuletzt unter Kostenge-
sichtspunkten sehr erfreulich.

Ein Abgeordneter der CDU wollte vom Vertreter des Rech-
nungshofs wissen, ob der Rechnungshof mit Blick auf die Ge-
samtbelastung fiir den Landeshaushalt fiir die komplette Ab-
schaffung des Orchesters pladiere.

Der Vertreter des Rechnungshofs machte deutlich, der Denk-
schriftbeitrag vor einigen Jahren habe tatséchlich in Richtung
Auflosung des Orchesters gezielt. Der Rechnungshof nehme aber
sehr wohl den derzeitigen Grundkonsens in der Landespolitik
wahr, diese Einrichtung nicht aufzuldsen. Geltende Beschlussla-
ge sei, das Orchester zu verkleinern; wenn die Intention nun in
Richtung Stellenautbau gehe, werde der Rechnungshof diese
Entwicklung sehr genau verfolgen.

Der Ausschussvorsitzende resiimierte, wer das Landespolizei-
orchester aufrechterhalten wolle, miisse dafiir sorgen, dass dieses
Ensemble zumindest in der derzeitigen Grofle weiterbestehen
konne. Ein fortgesetzter Stellenabbau wiirde die Qualitét so sehr
infrage stellen, dass das Orchester als Institution insgesamt ge-
fahrdet wire. Leistungsfahigkeit bediirfe eben auch bei der musi-
kalischen Arbeit einer gewissen MindestgroBe.

Der Minister erlduterte auf Nachfrage der Abgeordneten der Grii-
nen, derzeit werde gepriift, inwiefern das Orchester mit seinen
Auftritten selbst verstirkt Einnahmen generieren konne; er neh-

me die Anregung gern auf, in diesem Zusammenhang auch das
Thema Fahrtkostenerstattung zu beriicksichtigen.

Weiter teilte er mit, das Landespolizeiorchester solle nun Stiick
fiir Stiick in den Tarifbereich tiberfiihrt werden.

AbschlieBend machte er deutlich, auch er erwarte, dass das Or-
chester nach der erfolgten personellen Verstirkung zukiinftig
haufiger 6ffentlich konzertiere, und zwar gerade vor einem jun-
gen Publikum — nicht zuletzt, um der Nachwuchsgenerierung der
Polizei in Baden-Wiirttemberg positive Impulse zu verleihen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne
formliche Abstimmung, Abschnitt des Antrags fur erledigt zu
erkldren, und einstimmig, Abschnitt I des Antrags zuzustimmen.

17.02.2019

Berichterstatter:

Diirr

22.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/5256
— Einfiihrung eines onlinebasierten Betten- und

Kapazititsnachweises fiir Kliniken und Kran-
kenhiuser in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/5256 — fiir erledigt zu erkléren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5256 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
des Ministeriums fiir Soziales und Integration und verwies auf
die anstehende Novellierung des Rettungsdienstgesetzes.

Er betonte, ausweislich der Stellungnahme sei nach Auffassung
sowohl des Sozialministeriums als auch des Innenministeriums
ein onlinebasiertes Betten- und Kapazititsmanagement fiir Klini-
ken und Krankenhduser in Baden-Wiirttemberg ausdriicklich zu
empfehlen. Andere Bundesliander wie etwa Hessen hitten mit
dem Interdisziplindren Versorgungsnachweis (IVENA) bereits
ein landesweit vernetztes System; der ,,Rescue Track™ als Mo-
dell, nach dem Baden-Wiirttemberg bislang verfahre, bleibe hin-
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gegen auf bestimmte Regionen beschriankt und konne nicht belie-
big auf das Land ausgeweitet werden.

Vor diesem Hintergrund frage er, wann in Baden-Wiirttemberg
das angekiindigte onlinebasierte System nun eingefiihrt werde
und ob hierfiir noch Vorarbeiten notig seien.

Ein fraktionsloser Abgeordneter begriiite die geplante Einfiih-
rung des onlinebasierten Betten- und Kapazitdtsnachweises als
deutliche Entlastung fiir Disponenten und Krankenhduser.

Ein Abgeordneter der CDU wies unter Bezug auf die Stellung-
nahme zu den Ziffern 6 und 7 des Antrags darauf hin, dass der-
zeit im Rahmen der Einfiihrung eines neuen Leitstellenkonzepts
eine neue Software fiir alle nicht polizeilichen Leitstellen be-
schafft werde, und machte deutlich, die Maflnahmen, die jetzt an-
stiinden, sollten bestmdglich ineinandergreifen. Es mache keinen
Sinn, bestimmte Schritte herauszulGsen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, welche Anreize den
Krankenhédusern gegeben werden sollten, um deren Bereitschaft
zu steigern, an dem System mitzuwirken und hierfiir selbst Mittel
bereitzustellen.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration fiihrte aus,
am 28. Juni 2018 habe sich der Landesausschuss fiir den Rettungs-
dienst fiir die Einfiihrung eines landesweiten Betten- und Kapa-
zitdtsnachweises fir Baden-Wiirttemberg ausgesprochen. Damit
seien die aus rettungsdienstlicher Sicht notwendigen Vorausset-
zungen fiir einen solchen Versorgungsnachweis geschaffen wor-
den. Nun sei geplant, eine entsprechende Anderung des Ret-
tungsdienstgesetzes auf den Weg zu bringen; mit einem Gesetz-
entwurf sei noch im Laufe dieses Jahres zu rechnen.

Eine Vertreterin des Sozialministeriums wies darauf hin, die Be-
schaffung einer geeigneten Software fiir die Krankenhduser sei
— im Unterschied beispielsweise zu Personalkosten — sicherlich
grundsétzlich forderfahig. Im Rahmen der Fortschreibung des
Krankenhausplans konnte dieser Punkt dann auf Basis des an-
gekiindigten Gesetzes Berticksichtigung finden. Sie nehme dies
gern als Auftrag fiir die Fortschreibung der Krankenhausplanung
mit.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners erklérte der Innenminister,
Detailabsprachen zur Finanzierung oder Bezuschussung miissten
in Absprache mit den Kostentragern erfolgen; Ansprechpartner
sei hier das Sozialministerium. Fragen beziiglich einer ent-
sprechenden Bereitstellung von Digitalisierungsmitteln miissten
dann im zustindigen Kabinettsausschuss Digitalisierung ent-
schieden werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Lorek
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23.Zu dem Antrag der Abg. Alexander Maier u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5328
— Aktivititen des Vereins ,,Uniter e. V. und rechts-

extreme Bestrebungen in Sicherheitskriiften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Alexander Maier u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5328 — fiir erledigt zu erklaren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Binder

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5328 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir Stellungnahme und
kiindigte namens seiner Fraktion an, aufgrund des zusétzlichen,
als ,,VS-Vertraulich“ eingestuften Antwortteils die diesbeziiglich
noch offenen Fragen in das Parlamentarische Kontrollgremium
einzubringen.

Weiter fiihrte er aus, wie der Stellungnahme zum Antrag zu ent-
nehmen sei, sehe das Innenministerium derzeit keine Gefahr
durch den Verein Uniter e. V. Er wolle aber trotzdem daran ap-
pellieren, diesen Verein — der auf seiner Website bis vor Kurzem
u.a. mit SchieBkursen geworben habe — auch weiterhin im Auge
zu behalten. Gemeinsame Recherchen mehrerer Tageszeitungen
hitten ndmlich Hinweise darauf geliefert, dass der Name ,,Uni-
ter” bei radikalen Netzwerken innerhalb der Bundeswehr immer
wieder auftauche; auch der mutmaBliche Terrorist Franco A. ha-
be offenbar Verbindungen zu dieser Vereinigung.

Ein fraktionsloser Abgeordneter meinte, der vorliegende Antrag
sei bloBe Propaganda aus den Reihen derer, die eigentlich selbst
unter Beobachtung gestellt werden miissten.

Mehrere Abgeordnete gaben durch Zuruf ihrer Empérung iiber
diese AuBerung Ausdruck.

Der Redner fuhr fort, inhaltlich sei dieser Antrag vollig substanz-
los und basiere auf reinen MutmaBungen; er stelle damit den ge-
radezu grotesken Versuch dar, einer Vereinigung zu schaden, die
aufgrund ihrer konservativen Ausrichtung schlicht nicht in das
griine Weltbild passe.

Der Ausschussvorsitzende wies darauf hin, jeder Fraktion und je-
dem Abgeordneten stehe es frei, Antrdge zu stellen, und all die-
sen Initiativen gebiihre es, vom Ministerium fundiert und sach-
lich beschieden zu werden.

Ob und wann bestimmte Personen oder Gruppen unter Be-
obachtung gestellt werden sollten, werde in einem Rechtsstaat
durch die zustindigen staatlichen Organe entschieden. Er bitte,
dies zu respektieren und nicht wihrend einer Ausschussbera-
tung MutmaBungen dariiber in den Raum zu stellen, wer unter
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Beobachtung gehore. Solche Wortbeitrdge verbitte er sich aus-
driicklich.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration machte
deutlich, beim Verein Uniter e.V. ergidben sich derzeit keine
konkreten Anhaltspunkte fiir extremistische Bestrebungen, wes-
halb dieser auch kein Beobachtungsobjekt des Landesamts fiir
Verfassungsschutz sei. Auch die Polizei habe keine diesbeziig-
lichen Erkenntnisse.

Im PKG sei zu diesem Thema bereits berichtet worden; sollte der
Wunsch bestehen, sei er gern bereit, dies eingestuft fortzusetzen.

Klar sei auch, dass, sofernkonkrete Anhaltspunkte die bisherigen
Informationen in einem neuen Licht erscheinen lieBen, seitens
der Sicherheitsbehorden unverziiglich reagiert wiirde.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.02.2019

Berichterstatter:

Binder

24.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5401
— Indoktrination junger Menschen durch islamis-

tische Organisationen — Eine Gefihrdung fiir
das Wohl junger Menschen und die freie Gesell-
schaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/5401 — fiir erledigt zu erkléren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:
Blenke

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5401 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob das Innenministeri-
um die Befiirchtung teile, dass vonseiten des Vereins fiir Kultur,
Bildung und Integration (VKBI) sowie des Dachverbands, dem
Verband der Islamischen Kulturzentren (VIKZ), eine uner-
wiinschte Indoktrination ausgehe, und beméngelte, auf diese Fra-
ge, die im Antrag klar formuliert worden sei, enthalte die Stel-
lungnahme keine konkrete Antwort.

Nach seinen Informationen habe sich der VIKZ, ebenso wie
DITIB, dem Stiftungsprojekt Islamunterricht ferngehalten. Thn
interessierten die Griinde hierfiir.

Ein Abgeordneter der AfD begriiite den Antrag und machte
deutlich, auch seine Fraktion habe die Entwicklungen in Leinfel-
den-Echterdingen sehr genau im Blick und sehe sich dabei in
ihrem Eindruck bestdrkt, dass fiir diese Vereine der Integrations-
gedanke nur vorgeschoben sei. Unbestreitbar sei sicherlich, dass
die Politik des tiirkischen Staatsprisidenten Erdogan fiir die zu-
nehmende antiwestliche Ausrichtung vieler Moscheegemeinden
in Deutschland mitverantwortlich sei. Daher hoffe er, dass diese
Problematik im Innenministeriums sehr ernst genommen werde.

Der Minister flir Inneres, Digitalisierung und Migration ver-
sicherte, davon konne ausgegangen werden, und fiihrte weiter
aus, die Frage, was Integration letztlich bedeute, sei sicherlich
nicht einfach zu beantworten. Festzuhalten sei jedoch, dass Indok-
trination an sich kein Straftatbestand sei und auch fiir das Landes-
amt fiir Verfassungsschutz noch keinen Anlass darstelle, eine Or-
ganisation unter Beobachtung zu nehmen. Eine solche Beobach-
tung werde erst dann eingeleitet, wenn deren Aktivitdten sich ge-
gen die freiheitlich-demokratische Grundordnung richteten.

Ein Vertreter des Kultusministeriums informierte, der Landes-
verband der Islamischen Kulturzentren (LVIKZ) vertrete in Ba-
den-Wiirttemberg eine Reihe von Moscheegemeinden mit meh-
reren Tausend Mitgliedern. Er habe im Ubrigen einen Antrag auf
Tréagerschaft des islamischen Religionsunterrichts gestellt.

Der Mitunterzeichner des Antrags machte deutlich, auch unter-
halb einer mdoglichen Beobachtung durch den Verfassungs-
schutz seien Aufmerksamkeit und sorgfaltige Priifung vonnéten.
Sollte ein Verein unter integrationspolitischen Gesichtspunkten
als problematisch erscheinen, konnte dies durchaus Folgen fiir
die Zusammenarbeit mit anderen Einrichtungen haben. Auch
miisste in einem solchen Fall dann politisch iiber die Forde-
rungswiirdigkeit bzw. eine Fortsetzung der Bezuschussung ent-
schieden werden.

Ein Abgeordneter der SPD bat um Klarstellung, welche Vereine
nun Mitglied in der Stiftung Islamischer Religionsunterricht sei-
en und welche nicht, und fiigte hinzu, mit einer solchen Mitglied-
schaft wiirde ndmlich auch ein bestimmter Bildungs- und Erzie-
hungsauftrag einhergehen.

Weiter erklirte er, zwischen Indoktrination und Mission verlaufe
haufig nur ein schmaler Grat; dies gelte aber nicht nur fiir mus-
limische Religionsgemeinschaften. Gerade im Erziehungsbereich
sei sehr sorgfaltig zu priifen, inwieweit und unter welchen Rah-
menbedingungen eine Kindeswohlgefahrdung befiirchtet werden
miisse.

Dies fiihre ihn auch zu der Frage, ob und, wenn ja, in welcher
Weise das ortliche Jugendamt in Bezug auf den VKBI schon ein-
mal titig geworden sei.

Der Vertreter der AfD verwies auf die Stellungnahme zu den Zif-
fern 6 und 7 des Antrags, in der ausgefiihrt werde, dass der Kom-
munalverband fiir Jugend und Soziales vor Erteilung einer Be-
triebserlaubnis die Konzeption jeder Einrichtung priife, wobei
die Gestaltung der Tagesstruktur und die internen Organisations-
strukturen vorgelegt werden miissten. Unmissverstdndlich heifie
es dort: ,,Bei Vor-Ort-Besuchen findet dann ein Abgleich statt.*

Er frage in diesem Zusammenhang, ob und wann letztmals ein
solcher Vor-Ort-Besuch durch den KVJS stattgefunden habe und
welche Folgen dieser gegebenenfalls gezeitigt habe.
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Ein fraktionsloser Abgeordneter vertrat den Standpunkt, dass es
bei dieser Thematik um die grundsétzliche Frage gehe, ob es ge-
sellschaftlich fiir akzeptabel gehalten werde, dass Ideen aus dem
islamischen Formenkreis in der deutschen Gesellschaft verbreitet
wiirden. Er meinte, es stehe doch aufler Frage, dass Menschen,
die Anhénger solcher Ideologien oder ,,Politreligionen® seien,
andere ebenfalls hiervon zu iiberzeugen suchten. Unter diesem
Gesichtspunkt miissten im Grunde alle Betreuungseinrichtungen
darauthin iiberpriift werden, ob und in welchem Umfang Indok-
trinationsversuche — auch politischen Charakters — stattfdnden.

Wer nun — was er als vollig verfehlt erachte — Christentum und
Islam in puncto Mission in einen Topf werfe, den weise er darauf
hin, dass der christliche Glaube friedfertig sei — etwas, das vom
Islam wahrlich nicht behauptet werden kdnne.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration ver-
sicherte, auch in der Landespolitik gebe es vielféltige Aktivitd-
ten, um politischen und religiosen Extremismus zu bekdmpfen
und gerade junge Menschen zu schiitzen. Hier verweise er auf
polizeiliche Praventionsprojekte sowie auf das Kompetenzzen-
trum Konex; daneben nenne er das Projekt ,,Achtung™ etc.

Wenn es um konkrete Belange des Jugendwohls gehe, obliege
dies der Zustiandigkeit des Sozialministeriums — so, wie sich
auch die anderen gerade aufgeworfenen Fragen ganz iiberwie-
gend in den Ressortzusténdigkeiten von Sozial- und Kultus-
ministerium bewegten.

Was die Frage des AfD-Vertreters nach Vor-Ort-Besuchen von
Einrichtungen betreffe, so miisse vor einer Antwort zundchst
Riicksprache mit dem KVIJS gehalten werden. Das Sozialminis-
terium habe bereits zugesagt, die Antwort schriftlich nachzulie-
fern.

Der Vertreter des Kultusministeriums erlduterte, am bisherigen
Modellprojekt ,,Islamischer Religionsunterricht* hétten folgende
Verbdnde teilgenommen: DITIB, Landesverband Baden-Wiirt-
temberg, der LVIKZ, die IGBD sowie die Islamische Glaubens-
gemeinschaft Baden-Wiirttemberg. Zwei Verbdande hitten er-
klart, am Stiftungsmodell mitwirken zu wollen, und zwar der
IGBD und der LVIKZ.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

15.02.2019

Berichterstatter:

Blenke
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25.Zu dem Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5406
— Linksterroristischer Anschlag auf ein Mitglied

des Landtags von Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Lars Patrick Berg u.a. AfD
— Drucksache 16/5406 — fiir erledigt zu erklaren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Zimmermann

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5406 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und bat um einen aktuellen Sachstandsbericht.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erwider-
te, einen solchen Bericht konne er mit Blick auf das laufende
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsverfahren nicht geben.

Ein fraktionsloser Abgeordneter erklirte, das, was ihm iiber
mogliche Anschlagspldne zu Ohren gekommen sei, beunruhige
ihn ungemein. Thn interessiere daher, welche Maflnahmen getrof-
fen werden sollten, um Politiker, die Bedrohungen ausgesetzt
seien — bekanntlich habe es sogar schon Morddrohungen gegen
AfD-Politiker gegeben —, zu schiitzen.

Der Minister verwies auf die allgemeinen Schutzmaflnahmen
und versicherte, allen entsprechenden Hinweisen auf Gefahrdun-
gen werde selbstverstindlich unverziiglich nachgegangen. Jeder,
der sich in irgendeiner Weise bedroht fiihle, konne sich auch an
die baden-wiirttembergische Polizei wenden.

Er erklirte, selbstredend werde jegliche Gewaltandrohung oder
-ausiibung von der Landesregierung aufs Schérfste verurteilt. Ge-
walt konne und diirfe kein Mittel der politischen Auseinanderset-
zung sein; dies gelte uneingeschriankt, und Polizei und Sicher-
heitsbehorden seien hier duBerst wachsam.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

19.02.2019

Berichterstatter:

Zimmermann
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26. Zu dem Antrag der Abg. Rainer Stickelberger
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5412
— Einfiihrung eines Studiengangs Digitales Ver-

waltungsmanagement

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Stickelberger u.a. SPD
— Drucksache 16/5412 — fiir erledigt zu erkléren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Klein

Der Berichterstatter:

Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5412 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, im Rahmen der Di-
gitalisierungsstrategie des Landes und mit Blick auf die Heraus-
forderungen, die der digitale Wandel gerade auch fiir die Verwal-
tung des Landes mit sich bringe, sei die Einrichtung eines Stu-
diengangs Digitales Verwaltungsmanagement sicher sehr sinn-
voll. Was die Ausbildungskonzeption angehe, so sehe seine
Fraktion allerdings einige Schwachpunkte. Wiahrend die anderen
Studierenden an den beiden Verwaltungshochschulen im Land,
an denen dieser Studiengang nun anlaufen solle, sich bereits in
einem Beamtenverhéltnis befinden, sei dies fiir die Studierenden
im Studiengang Digitales Verwaltungsmanagement bislang nicht
vorgesehen. Dies wiirde jedoch den Anreiz fiir die Aufnahme ei-
nes solchen Studiums wesentlich erhéhen. Warnen wolle er auch
vor einer Art Zweiklassengesellschaft unter den Studierenden,
was fachlich in keiner Weise gerechtfertigt wire.

Kritisch werde daneben die Option gesehen, eine Vergiitung ana-
log zum DHBW-Modell vorzusehen, deren Ausgestaltung jedoch
den jeweiligen Einrichtungen — Landratsamtern, Gemeinden — zu
tiberlassen. Manche Kommunen hitten eine weit hohere Finanz-
kraft als andere, sodass es auch auf dieser Ebene zu Ungleichbe-
handlungen kommen kénnte.

Irritierend finde er zudem, dass einerseits vonseiten der kommu-
nalen Landesverbande der Bedarf an Absolventinnen und Absol-
venten dieses Studiengangs auf 50 bis 70 pro Jahr beziffert wer-
de, wihrend andererseits in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des
Antrags auf Unterschiede bei der Einschitzung der Bedarfslage
von kommunaler Seite verwiesen werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, welche Qualifi-
kation die in diesem Studiengang eingesetzten Lehrkrifte mit-
bringen miissten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD stellte den Sinn des ge-
planten Studiengangs grundsétzlich in Zweifel, da sich die Digi-
talisierung inzwischen doch auf alle Verwaltungsbereiche er-
strecke und nicht als separater Aufgabenbereich gelten konne.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration erldu-
terte hierzu, die 6ffentliche Verwaltung stehe derzeit vor einem
groBBen Nachwuchsproblem, wenn es darum gehe, geeignete IT-
Spezialisten fiir eine Tatigkeit dort zu gewinnen. Solche Kriéfte
selbst auszubilden, konnte das Problem in den kommenden Jahre
sicherlich entschirfen; die sehr gute Resonanz der beiden Ver-
waltungshochschulen in Kehl und Ludwigsburg auf seinen dies-
beziiglichen Vorschlag habe ihn in dieser Einschétzung noch be-
stirkt. Die Erwartung sei, dass entsprechend ausgebildete Krifte
— beginnen solle der Studiengang im Wintersemester des kom-
menden Jahres — die digitalen Innovationsprozesse innerhalb ei-
ner Offentlichen Verwaltung sowie die interdisziplindren Pro-
zesse an der Schnittstelle zwischen Verwaltungsrecht und IT-
Technik optimal gestalten und steuern konnten.

Weiter legte er dar, tatsdchlich bestehe innerhalb der kommuna-
len Familie noch keine Ubereinstimmung bei der Bewertung die-
ses Ausbildungsprofils. Wéhrend Landkreistag und Stddtetag
dies fiir sinnvoll hielten und unterstiitzten, bleibe der Gemeinde-
tag noch zuriickhaltend. Dies verhindere bislang auch eine ge-
meinsame Finanzierungsgrundlage; die Folge sei, dass die Ver-
waltungshochschulen den Studiengang nun zunichst als einen
externen Bachelorstudiengang mit jeweils 25 Studienpldtzen an-
bieten sollten. Dies schlief3e aber nicht aus, dass dieser Studien-
gang zu einem spéteren Zeitpunkt auch als integrierter Studien-
gang fiir Widerrufsbeamte durchgefiihrt werden konne.

Die fiir diesen Bereich erforderlichen Lehrkréfte gebe es an den
beiden Verwaltungshochschulen bereits; auch eine Kooperation
mit der DHBW konne im Sinne der ndtigen Expertise noch in-
tensiviert werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags gab seinem Erstaunen Aus-
druck, dass gerade der Gemeindetag als Vertreter kleinerer Kom-
munen nicht mitziehen wolle, wiirden doch kleinere Gemeinden
nach seinem Dafiirhalten am stérksten von der Heranziehung sol-
cher Spezialisten profitieren.

Der Minister bat darum, die Grundkonzeption dieses Studien-
gangs nun parlamentarisch zu unterstiitzen, und fligte hinzu, er
sei zuversichtlich, dass auch der Gemeindetag sich von dem zu
erwartenden Erfolg iiberzeugen lasse.

Der Ausschussvorsitzende schloss sich dieser Einschitzung an
und wies darauf hin, dass gerade die Digitalisierung der Schulen
ein grofles Engagement der Gemeinden erfordere, das ohne ent-
sprechendes Know-how gar nicht leistbar wire.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Hockenberger
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27.Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5415
— Luftrettung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/5415 — fiir erledigt zu erkléaren.

06.02.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Sckerl Klein

Bericht

Der Ausschuss fiir Inneres, Digitalisierung und Migration beriet
den Antrag Drucksache 16/5415 in seiner 30. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um eine Erlduterung der
Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags und fragte, ob es schon
Informationen zur Perspektive des Hubschrauberlandeplatzes in
Rastatt gebe.

Der Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration besttig-
te, der angekiindigte Zeitraum — abschlieSende Behandlung noch
in diesem Jahr — stehe bei diesem wichtigen Thema auf3er Frage.
Von einer zogerlichen Herangehensweise kénne dabei nicht die
Rede sein.

Zu einzelnen Standorten konne er jetzt allerdings keine Aussage
machen; das Gutachten hierzu solle ergebnisoffen erfolgen. Er
bitte in diesem Zusammenhang, bei den Gesprichen mit Kom-
munalpolitikern und Krankenhausvertretern vor Ort keine Be-
gehrlichkeiten anzustacheln und erst recht keine schriftlichen Zu-
sagen zu formulieren. Die mit den Themen Luft- und Bodenret-
tung verbundenen Fragen diirften auch parlamentarisch allein un-
ter fachlichen Gesichtspunkten angegangen werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Sckerl
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28. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Finanzen
— Drucksache 16/5322
— Folgen des Verfassungsgerichtsurteils zur abge-

senkten Eingangsbesoldung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5322 — fiir erledigt zu erkléren.

06.02.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Stickelberger

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/5322 in seiner 38. Sitzung am 7. Februar 2019.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, mit dem Haus-
haltbegleitgesetz 2013/14 seien auch beihilferechtliche Ver-
schlechterungen beschlossen worden. Er fragte, ob zu Teilen die-
ses Gesetzes noch Gerichtsverfahren liefen.

Die Ministerin fiir Finanzen antwortete, gegenwaértig sei ein Ver-
fahren anhéngig, das die abgesenkte Zuverdienstgrenze fiir Ehe-
und Lebenspartner bei der Beihilfeberechtigung betreffe. Die
miindliche Verhandlung vor dem Bundesverwaltungsgericht sei
fir den 28. Marz 2019 angesetzt. Ihr Haus gehe davon aus, dass
an diesem Tag auch ein Urteil ergehe. Zu anderen beihilferecht-
lichen Themen — Absenkung des Bemessungssatzes, Kosten-
dampfungspauschale, Begrenzung zahntechnischer Leistungen —
seien in erster Instanz noch Verfahren anhéngig.

Der Abgeordnete der FDP/DVP bat um Auskunft, ob die Landes-
regierung plane, solche Maflnahmen, die vor Gericht eventuell
keinen Bestand hitten, aus eigenem Antrieb zuriickzunehmen.

Die Ministerin merkte an, dazu seien derzeit keine Initiativen be-
absichtigt.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, das Finanz-
ministerium habe den vorliegenden Antrag gut abgearbeitet. Er
fligte hinzu, seines Erachtens sei es ein guter Schritt gewesen, die
Absenkung der Eingangsbesoldung zum 1. Januar 2018 vollstadn-
dig zuriickzunehmen.

Ein Abgeordneter der SPD betonte, die Eingangsbesoldung sei
nicht nur in der letzten, sondern auch schon in der davor liegen-
den Legislaturperiode gesenkt worden. Er erkundigte sich da-
nach, ob aufgrund der vom Bundesverfassungsgericht nun fiir
nichtig erkldrten Absenkung der Eingangsbesoldung ein Gesetz-
gebungsprozess stattfinde.

Die Ministerin teilte mit, ein Gesetzgebungsverfahren sei nicht
notwendig. Der Ministerrat habe am 22. Januar 2019 entschie-
den, dass fiir alle abgesenkten Beziige bis 2013 eine komplette

Riickerstattung erfolge. Das Land wére nicht verpflichtet gewe-
sen, bis einschlieBlich 2013 zurtickzuzahlen. Es hétte zumindest
bei denjenigen, von denen kein Widerspruch eingelegt worden
sei, auf Verjahrung setzen konnen. Im Sinne der Gleichbehand-
lung habe das Land jedoch auf eine Unterscheidung danach ver-
zichtet, ob Widerspruch eingelegt worden sei oder nicht.

Zusténdig fiir die Riickzahlung sei das Landesamt fiir Besoldung
und Versorgung. Thr Haus gehe davon aus, dass die Riickerstat-
tung fiir die ganz groe Anzahl der Betroffenen im zweiten
Quartal dieses Jahres stattfinde. Dies geschehe automatisch und
bediirfe keines Antrags der betroffenen Personen.

Der Ausschussvorsitzende fiihrte an, das erwidhnte Urteil des
Bundesverfassungsgerichts gelte auch fiir kommunale Beamte.
Er fragte, ob es schon Signale der kommunalen Landesverbénde
gebe, wie sie damit umgingen, oder ob damit zu rechnen sei, dass
jede Gemeinde eine Regelung fiir sich allein treffe.

Die Ministerin erklirte, diese Frage sei berechtigt, doch lagen ihr
dazu bisher keine Informationen vor.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 16/5322 fiir erledigt zu erkléren.
20.02.2019

Berichterstatter:

Wald

29. Zu dem Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen
— Drucksache 16/5437
— Kombiticket fiir Veranstaltungen auf landesei-

genen Liegenschaften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Peter Hofelich u.a. SPD — Druck-
sache 16/5437 — fiir erledigt zu erkléren.

07.02.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

KoBler Stickelberger

Bericht
Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
16/5437 in seiner 38. Sitzung am 7. Februar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir die Stellungnahme zu seiner Initiative. Er fuhr fort, die Stel-
lungnahme lasse darauf schlielen, dass kiinftig bei kostenpflich-
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tigen Veranstaltungen zumindest auf dem Schlossplatz in Stutt-
gart ein Kombiticket verpflichtend angeboten werden solle, das
dazu berechtige, den OPNV im Rahmen des VVS-Netzes zu nut-
zen. Falls die derzeit laufende Priifung ergebe, dass dies durch-
setzbar sei, wiirde eine entsprechende Anderung der Vertrags-
konditionen ab 2020 gelten. Angesichts der Hohe der Eintritts-
preise miisste der Veranstalter seines Erachtens auch fiir 2019
nicht so sehr das Kostenargument in den Vordergrund stellen. Er
wolle sich jedoch nicht in die Preisgestaltung einmischen.

Zu iiberlegen wire, ob das Angebot eines Kombitickets auch fiir
Veranstaltungen auf anderen landeseigenen Liegenschaften ver-
pflichtend vorgegeben werden konnte. Zumindest fiir Veranstal-
tungen in Ludwigsburg hielte er es fiir notwendig, dariiber nach-
zudenken. Er wiirde dazu raten, Klarheit zu schaffen, inwiefern
bei groBeren Liegenschaften das Kombiticket bei Veranstaltun-
gen verpflichtend anzubieten sei.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, bei eintrittspflichtigen
Veranstaltungen sollte nicht auf allen, sondern nur auf den
groflen landeseigenen Flichen ein Kombiticket angeboten wer-
den miissen. Die Frage sei allerdings, ob dies ohne Weiteres ver-
traglich vorgegeben werden konne. Dies sei zu priifen.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, der Antrag greife ein
gutes Thema auf. Wenn das Land Flachen fiir Veranstaltungen
bereitstelle, sei es in gewisser Weise auch verpflichtet, dafiir zu
sorgen, dass dadurch moglichst wenig zusétzliche Verkehrs-
strome entstiinden. Deshalb gehe das, was die Landesregierung
zum Kombiticket ausfiihre, in die richtige Richtung und werde
von den Griinen unterstiitzt.

Die Ministerin fiir Finanzen dankte fiir die Initiative und fiigte
hinzu, auler dem SWR-Sommerfestival und den jazzopen fanden
auf dem Schlossplatz keine kostenpflichtigen Veranstaltungen
statt. Es sei ein wichtiges Ziel, dass bei moglichst vielen Ver-
anstaltungen die Eintrittskarte zugleich auch zur Nutzung des
OPNV berechtige. Der Landesbetrieb Vermogen und Bau weise
potenzielle Veranstalter immer wieder darauf hin, dass ein Kom-
biticket ein guter und wichtiger Beitrag wire, um auf den motori-
sierten Individualverkehr verzichten zu kénnen. Letztlich sei das
Ganze auch eine Frage der Verhandlung zwischen den Veranstal-
tungsunternehmen und dem VVS.

Ihr Haus werde mit den Veranstaltern auf jeden Fall dariiber be-
raten, ob sie bereit seien, mit der Uberlassung der Fliche auch
ein Kombiticket zu akzeptieren. Es gebe im Ubrigen auch Veran-
stalter, die auf andere Weise zur Umweltvertraglichkeit beitragen
wiirden. Dies sei in die Abwégung einzubeziehen.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/5437 fiir erle-
digt zu erklaren.

20.02.2019

Berichterstatter:

KoBler
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30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/4504
— Versiumnisse der griin-schwarzen Landesregie-

rung bei der Umsetzung der Bildungsplattform
wHella®

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u.a. SPD
— Drucksache 16/4504 — fiir erledigt zu erkléren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Losch

Die Berichterstatterin:

Boser

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/4504 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Stellungnahme
stamme vom August 2018. Er wolle wissen, wie das Projekt nun
weiter gefiihrt werde.

Anfang Oktober habe die Landesregierung den Landesrech-
nungshof mit der Erstellung eines Gutachten beauftragt. Thn in-
teressiere, bis wann Ergebnisse dazu vorldgen. Er bitte darum,
schriftlich mitzuteilen, welche Leitfragen die Landesregierung
dem Landesrechnungshof gestellt habe.

Das Projekt ,,ella” habe im Hinblick auf die zeitliche Umsetzung
massiven Schaden verursacht — nicht nur finanziell, sondern auch
padagogisch. Er fragte, wie sich der aktuelle Stand der Ausschrei-
bungen darstelle, ob vonseiten der BITBW (IT Baden-Wiirttem-
berg) ein préaziser formulierter Plan zum weiteren Vorgehen vor-
liege, ob und bis wann eine Machbarkeitsstudie vorgesehen sei.

Er wolle von der Ministerin die konkreten Vorteile einer Ansied-
lung der Bildungsplattform ,.ella” in einer neuen Stabsstelle im
Vergleich zur Bearbeitung in einem Referat erfahren. Des Weite-
ren interessiere ihn, mit welchen neuen Aufgaben und welcher
Expertise diese Stabsstelle bestiickt werde.

Bei ,ella“ habe der Datenschutz fiir ein Umdenken gesorgt. Er
frage, inwiefern dieser nun nachhaltig gewédhrleistet werde, ins-
besondere im Hinblick auf eine Zusammenarbeit mit ausldndi-
schen Firmen wie Microsoft.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, seit August sei in Be-
zug auf ,.ella“ viel passiert. Der Rechnungshof iiberpriife nun alle
technischen und verfahrensrelevanten Fragen, um die Ursachen
fiir das Scheitern in der Vorbereitung zu finden. Anhand der Er-
gebnisse konnten entsprechende Konsequenzen gezogen werden.
Die vom Erstunterzeichner gestellten Fragen kdimen zu friih.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, bei ,ella® habe BITBW
zwingend beauftragt werden miissen. Eine Machbarkeitsstudie

hitte bereits im Jahr 2015 vor Erstellen einer Kabinettsvorlage in
Auftrag gegeben werden sollen. In jeder Sitzung des Ausschus-
ses fir Kultus, Jugend und Sport werde ein Antrag zu ,.ella® be-
handelt. Nun miissten die Ergebnisse des Rechnungshofs abge-
wartet werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &ulerte, er halte fiir bemerkens-
wert, die Priifung des Rechnungshofs abzuwarten, bevor Konse-
quenzen gezogen wiirden. Die Landesregierung unternchme be-
reits einen erneuten Anlauf, um ,,ella® umzusetzen. Daher miiss-
ten bereits Konsequenzen gezogen worden sein. Thn interessiere,
welche Lehre das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport aus
den unkonkreten Zustandigkeiten ziehe.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, der Lan-
desrechnungshof habe alle angeforderten Unterlagen erhalten
und seine Uberpriifung begonnen. Wie lange diese dauern werde,
habe der Rechnungshof nicht mitgeteilt.

Zu den zu priifenden Aspekten existiere ein Schreiben vom dafiir
zustandigen Minister fiir Inneres, Digitalisierung und Migration.
Dieses Schreiben konne sie zur Verfiigung stellen. Konkrete
Vorgaben habe die Landesregierung nicht gemacht, sondern dem
Rechnungshof iiberlassen, welche Aspekte dieser fiir priifenswert
erachte.

Ein Verfahrensvorschlag der BITBW liege dem Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport vor und werde derzeit gepriift. Im Rah-
men dessen habe die BITBW weitere Schritte dhnlich einer
Machbarkeitsstudie angeregt. Eine solche hitte durchaus zu ei-
nem frithere Zeitpunkt erfolgen sollen. Nach der Priifung des
Verfahrensvorschlags werde sie weitere Angaben machen. Sie
gehe davon aus, dass in den nédchsten zwei Woche eine Entschei-
dung beziiglich des weiteren Vorgehens, der Struktur usw. mit
BITBW getroffen werden konne, um die Ausschreibungen in
Angrift zu nehmen.

Die Einrichtung einer Stabsstelle sei Resultat einer Zusage ihrer-
seits, dass das Projekt im Haus anders verortet werde. Das Minis-
terium fur Kultus, Jugend und Sport habe das Referat fiir Me-
dienpidagogik und digitale Bildung. Die Ministerien seien in-
haltliche Auftraggeber von ,ella“, die Umsetzung obliege geméal
gesetzlicher Grundlage der BITBW beim Innenministerium. Nun
bilde sie mit der Einrichtung einer Stabsstelle eine Grundlage ab,
die bislang nicht gegeben gewesen sei und aufgrund dessen Mit-
tel und Personal an BITBW entsendet worden seien. Diese Stabs-
stelle sei nach dem BITBW-Gesetz nicht vorgesehen und werde
mit Fachleuten besetzt, die fiir das Kultusministerium die Steue-
rung und Begleitung von ,ella“ fachgerecht, sachgerecht und
kompetent iiberndhmen.

Beziiglich des Datenschutzes sei das Ministerium fiir Kultus, Ju-
gend und Sport in enger Abstimmung mit dem Landesdaten-
schutzbeauftragten. Dieser sei auch bei der Ausschreibung direk-
ter Partner. Die Grundproblematik beim Datenschutz im Zusam-
menhang mit amerikanischen Firmen sei bekannt. Die Umset-
zung und Durchfiihrung von ,.ella® miisse den baden-wiirttem-
bergischen Datenschutzrichtlinien entsprechen.

Die Zustindigkeiten bei ,.ella“ seien klar geregelt. Die Ministe-
rien erarbeiteten ein Grundkonzept und geméf dem BITBW-Ge-
setz miisse dies BITBW umsetzen. Bei ,.ella“ stelle sich die Fra-
ge, wer seinen Aufgaben in welcher Form in Griindlichkeit und
Kompetenz nachgekommen sei, aber nicht nach den Zustdndig-
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keiten. Durch die Einrichtung einer Stabsstelle konne sie als Kul-
tusministerin die Umsetzung kontrollieren.

Ein Abgeordneter der AfD entgegnete, bei jedem Projekt seien
Mitwirkungspflichten — explizit oder implizit formuliert — des
Auftragsgebers gegeben. Das BITBW-Gesetz beschrinke diese
Mitwirkung nicht. Zu ,.ella“ hitten viele Anhorungen stattgefun-
den, insbesondere die 6ffentliche Anhérung im September letz-
ten Jahres sei sehr erhellend gewesen. Dabei sei klar und deutlich
zum Vorschein gekommen, an welchen Stellen es gut gelaufen
sei und an welchen Stellen Miangel vorgeherrscht hitten. Eine
Verantwortung dafiir sei nicht klar kommuniziert worden. Das
BITBW-Gesetz an sich sei nicht so schlecht.

Seine Fraktion sei nicht davon iiberzeugt, dass der Rechnungshof
die richtige Instanz fiir die Uberpriifung darstelle; ein Unter-
suchungsausschuss halte die AfD fiir angebracht, zumal bei der
Einrichtung von ,ella® mehrere Legislaturperioden betroffen
seien. Die verzogerte Umsetzung fithre zu einem Schaden an der
Bildung und der Schule. Die Opposition sei in der Pflicht: Zwei
Fraktionen miissten einen Untersuchungsausschuss beantragen.
Er appelliere an die beiden anderen Oppositionsfraktionen, einen
Untersuchungsausschuss mit auf den Weg zu bringen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, die SPD habe die
Idee eines Untersuchungsausschusses noch nicht vom Tisch ge-
fegt.

Er fragte, warum die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport im
Rahmen der Neubewertung ihres Hauses im Friihjahr 2017 keine
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben habe. Im Sommer 2016
habe die Kultusministerin ,ella“ gestoppt und eine Neubewer-
tung vorgenommen.

Im BITBW-Gesetz stehe an keiner Stelle die Formulierung: ,,Ei-
genes Denken ist ausdriicklich verboten®. Das Scheitern von
»ella® biete der Opposition eine Steilvorlage, als Pddagoge
schmerze ihn dieser Sachverhalt. Er habe kein gutes Gefiihl beim
Qualitits- und Entwicklungsumbauprozess, wenn sich die Kul-
tusministerin derart erkenntnisresistent zeige.

Thn verwundere, dass die Ministerin eine neue Stabstelle einrich-
te, obwohl sie eine solche am 1. Mai 2016 aufgeldst habe. Er
wolle wissen, ob dies ein Fehler gewesen sei.

Die Diskussion um den Datenschutz beziehe sich nicht nur auf
amerikanische Firmen, sondern generell auf nicht deutsche Fir-
men. Thn interessiere, ob amerikanische Anbieter derzeit in der
engeren Wahl stiinden.

Der Abgeordnete der FDP/DVP bat um eine konkrete Antwort
zu Ziffer 4 des vorliegenden Antrags, da er der Stellungnahme
hierzu keine direkte Antwort entnehmen konne.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, der Rechnungshof sei
mit der Uberpriifung beauftragt worden. Falls dariiber hinaus
weitere Fragen vorhanden seien, solle die Opposition einen Un-
tersuchungsausschuss beantragen. Fiir sie gelte der Blick nach
vorne. In jeder Sitzung des Bildungsausschusses iiber die Ver-
saumnisse bei ,.ella® zu diskutieren, halte sie fiir unangebracht.
Konkrete Vorschlige, wie weiter vorgegangen werden solle, fin-
de sie sinnvoller. Wichtig sei, eine gute Digitalisierungsstrategie
fiir die Schulen im Land auf den Weg zu bringen, eine Bildungs-
plattform zu erstellen, die allen diene und nutze. Die Fortbildun-
gen der Lehrpersonen habe gestartet, die Kommunen hétten ei-
nen entsprechenden Pakt beziiglich der finanziellen Ausstattung
mit dem Land geschlossen.
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Der Abgeordnete der AfD entgegnete, er halte es fiir eine gravie-
rende Fehlentwicklung, wenn Anwendungsentwicklungs- oder
IT-Systemintegrationsprojekte im Bildungsministerium angesie-
delt wiirden. Dafiir habe das Kultusministerium keine Fachperso-
nen, sondern miisse diese neu einstellen. Personalaustausch 16se
das Problem nicht. Eine Priifung, warum ,.ella bis jetzt nicht
funktioniere, halte er fiir zwingend notwendig, nur so kénne das
generelle Problem geldst werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, der Lan-
desrechnungshof habe umfassende Informationen erhalten, die
Ergebnisse seiner Priifung miissten abgewartet werden. Fiir
,ella“ habe kein Auswahlverfahren stattgefunden, sondern BITBW
habe eine freiwillige Vergabe an KIVBF (Kommunale Informa-
tionsverarbeitung Baden-Franken) vorgenommen.

Derzeit werde eruiert, wie ,,ella“ verwirklicht werden konne. Da-
nach gebe es ein Auswahlverfahren im Sinne einer vergaberecht-
lichen Vorgabe in enger Zusammenarbeit mit dem Landesdaten-
schutzbeauftragten. Daher stiinden diesbeziiglich keinerlei Ver-
handlungen mit Unternehmen jedweder Herkunft an.

Den Vorwurf ,,Eigenes Denken ist nicht ausdriicklich verboten‘
weise sie flir das Kultusministerium zuriick. Ihr konne jeder Vor-
wurf gemacht werden, aber auf ihre Mitarbeiter im Ministerium
lasse sie nichts kommen. Das Kultusministerium habe sich an die
Vorgaben vom BITBW-Gesetz gehalten und gehandelt. Sie sei
ihren Mitarbeitern, die das Projekt begleitet hitten, dankbar. Die
Priifung des Rechnungshofs werde fiir manchen eine Uberra-
schung sein, da sei sie sich sicher. Mit Vorwiirfen miisse vorsich-
tig umgegangen werden, der Schuss konne durchaus nach hinten
losgehen.

Sie vermute, manchen Abgeordneten seien die Grundlagen des
BITBW-Gesetzes nicht bekannt. BITBW sei dafiir zustindig,
den Bildungsbereich des Kultusministeriums abzubilden. ,.ella
sei eine zusdtzliche Aufgabe gewesen, fiir das viel Geld zur Ver-
fiigung gestellt worden und an BITBW geflossen sei. Wenn die
Grundlagen nicht funktionierten, dann greife das Ministerium
ein. Sie konne allerdings erst dann eingreifen, wenn sie ent-
sprechende Informationen erhalte. Sie empfehle, das Thema auch
im Innenausschuss zu behandeln, denn BITBW sei im Innenmi-
nisterium angesiedelt.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, er habe sich bei
seiner Aussage ,,Eigenes Denken ist nicht ausdriicklich verbo-
ten nicht auf die Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport, die er sehr schitze, bezogen,
sondern auf die Aussage der Ministerin fiir Kultus, Jugend und
Sport, dass das BITBW-Gesetz ihr enge Grenzen setze.

Thm Raum stehe der Vorwurf einer sehr schlechten Projektmana-
gementstruktur. Er habe keine Antwort auf die Fragen erhalten,
warum die Stabsstelle zum 1. Mai 2016 aufgelost worden sei, ob-
wohl sie nun mit der Begriindung ,,mehr Kontrolle* eingefiihrt
werde, und warum im Laufe des Priifungsprozesses 2017 keine
Machbarkeitsstudie in Auftrag gegeben worden sei.

An die Abgeordnete der Griinen gewandt fuhr er fort, sie hétte
bereits im April oder Mai letzten Jahres den Vorgang ad acta ge-
legt. Mittlerweile sei ein Schaden von mind. 9 Millionen € ent-
standen, da sich die Landesregierung auf einen Letter of Intent
(LOI) ohne Schadensersatzregelung eingelassen habe. ITEOS
(ehemals KIVBF) fordere mittlerweile bis zu 28 Millionen € Er-
satz. Einen solchen von der Ministerin mit verschuldeten Scha-
den konne sie nicht einfach abtun.
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Die Abgeordnete der Griinen entgegnete, sie habe im April nicht
gesagt, der Fall konne ad acta gelegt werden, sondern eine Uber-
priifung solle abgewartet werden.

Der Abgeordnete der Griinen merkte an, seit Monaten wiirden in
jeder Sitzung des Bildungsausschusses die gleichen Fragen zu
wella® gestellt. SPD und FDP/DVP hitten eine Untersuchung
durch den Rechnungshof gefordert, dieser Forderung sei nachge-
geben worden. Nun miissten die Ergebnisse abgewartet werden.
Er bitte darum, keine weiteren Antrdge mehr zu ,,ella“ zu stellen,
bis der Rechnungshof seine Ergebnisse présentiert habe.

Die Ministerin fir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die dama-
lige Stabsstelle habe den Namen ,,Medienpddagogik und digitale
Bildung* getragen. Eine Stabsstelle in einer Verwaltungsstruktur
sei projektbezogen und von endlicher Dauer. Medienpddagogik
und digitale Bildung halte sie fiir sinnvoll und daher habe sie die
Stabsstelle in ein Referat umgewandelt.

Zum Vorwurf ,,Eigenes Denken sei nicht ausdriicklich verboten*
entgegnete, dem Erstunterzeichner sei bekannt, dass sie nicht an
jeder Sitzung beziiglich ,,ella“ habe teilnehmen konnen, sondern
diese Begleitung von ,.ella® durch Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter ihres Hauses exzellent erfolgt sei. Ein solcher Vorwurf
richte sich somit nicht nur gegen sie als Ministerin, sondern ge-
gen alle Mitarbeiter des Kultusministeriums, die bei ,,ella invol-
viert gewesen seien. Sie weise diesen Vorwurf nochmals in aller
Deutlichkeit fiir ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zuriick.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport habe seine inhalt-
lichen Anforderungen vorgelegt. Die Machbarkeit in der techni-
schen Umsetzung zu priifen liege nicht in der Verantwortung des
Kultusministeriums. Mit den Forderungen von ITEOS habe das
Kultusministerium nichts zu tun, BITBW gehére zum Innenmi-
nisterium, dort miissten die rechtlichen Fragen geklért werden.

Sie habe ebenfalls nicht den Eindruck, dass vor Abschluss der
Priifung durch den Rechnungshof weitere Antrige zu ,.ella® in ir-
gendeiner Weise zielfithrend seien. Der Landesrechnungshof le-
ge seine Ergebnisse so schnell wie moglich vor, sie wisse aller-
dings auch nicht, wie lange der Rechnungshof dafiir brauche. So-
bald die Ergebnisse vorlidgen, werde sie den Ausschuss umge-
hend dariiber in Kenntnis setzen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, Hauptgrund fiir sei-
nen Antrag sei zu erfahren gewesen, bis wann feste Ergebnisse
vorldgen. Er wolle die Einschitzung der Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport erfahren, bis wann mit einem neuen Partner-
vertragsabschluss gerechnet werden konne. Er bitte um Entschul-
digung, falls ihm die Antwort dazu vorhin entgangen sei.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport antwortete, BITBW
habe dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport vor Weih-
nachten eine Vorlage libermittelt, welche derzeit vom Kultusmi-
nister gepriift werde. Diese Priifung werde in den néchsten zwei
Wochen abgeschlossen sein. Danach werde festgelegt, wie wei-
ter vorgegangen werden, um das Projekt rechtlich sauber und
ohne hindische oder freihdndigen Vergaben aufs Gleis zu setzen.
Sie werde den Ausschuss dann dariiber informieren. Nach der
Priifung konne sie genauere Angaben machen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum, den Antrag Drucksache
16/4504 fiir erledigt zu erkléren.

31.01.2019

Berichterstatterin:

Boser

31.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/4646
— Wirksamkeit der Neuregelung der Grundschul-

empfehlung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/4646 — fiir erledigt zu erklaren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Lésch

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/4646 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP gab kurz die Begriindung des
Antrags wieder und fiigte hinzu, die Stellungnahme zu Ziffer 13
des vorliegenden Antrag zeige, das Vorlegen der Grundschul-
empfehlung bei der aufnehmenden Schule liefere noch keine be-
lastbaren Zahlen. Er habe den Eindruck, dies sei durch die Un-
einigkeit der regierungstragenden Fraktionen in diesem Punkt
verursacht. Er wolle wissen, wann diesbeziiglich eine Aussage
getroffen werden konne.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, die Zahlen ldgen vor,
sie sehe den Vorwurf der Uneinigkeit und Verzdgerung nicht ge-
geben. Eine Verdreifachung oder gar Verfiinffachung der Sitzen-
bleiberquote, wie dies der Vorredner dargelegt habe, konne sie
der Stellungnahme nicht entnehmen.

Interessant seien die in Ziffer 7 der Stellungnahme vermerkten
signifikanten regionalen Abweichungen in der Grundschulemp-
fehlung. Je nach Landkreis liege die Empfehlung fiir Hauptschu-
le/Werkrealschule zwischen 18% und 35 %, beim Gymnasium
bewege sich die Spanne zwischen 35% und knapp 70 %. Sie
glaube nicht, dass die Intelligenz der Schiiler vom Wohnort ab-
hinge oder Kinder von Akademikern per se intelligenter seien
als andere Kinder. Sie wolle wissen, warum ein solches Gefille
bei der Grundschulempfehlung vorhanden sei. Eine Reduzierung
der Sitzenbleiberquote werde bildungspolitisch angegangen.

In Gesprachen mit Eltern weise sie darauf hin, dass die Grund-
schulempfehlung mit Bedacht ausgesprochen werde und einen
guten Anhaltspunkt fiir die schulische Laufbahn des Kindes bilde.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, er gebe seiner Vorrednerin
recht in dem Punkt, dass Kinder von Akademikern nicht per se
intelligenter seien als andere Kinder, allerding sei das Bildungs-
bewusstsein in stadtischen Gebieten ausgeprégter als im land-
lichen Raum.

Die Vorlage der Grundschulempfehlung bei der aufnehmenden
Schule und die damit verbundenen Gespréche fanden statt. Die
Inhalte der Gespriche seien unbekannt. Er wisse, dass in manchen
Féllen die Eltern von der Sinnhaftigkeit der Grundschulempfeh-
lung tiberzeugt werden konnten, manchmal konne allerdings ge-
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gen den Elternwillen, der nicht im Einklang mit der Empfehlung
stehe, nichts ausgerichtet werden.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, Ergebnisse interessant zu
finden reiche nicht aus, die Regierung miisse aktiv werden. Er
wolle wissen, wann die Zahlen, die im Oktober 2018 erhoben
worden seien, nachgereicht wiirden. Die Zahl der Sitzenbleiber
in Klasse 5 und Klasse 6 im Jahr 2016 und 2017 sei wieder leicht
gesunken. Dies sei vor der Anderung des Schulgesetzes fiir Ba-
den-Wiirttemberg im Mai 2017 erfolgt. Die Eltern gingen dem-
nach verantwortungsvoll mit ihrer Entscheidungsfreiheit um, und
den Schule gelinge es, auf die steigende Heterogenitét zu reagie-
ren. Darauf habe die SPD dazumal gesetzt.

Auffallig sei, dass die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport —
um den Koalitionsfrieden zu wahren — nun Ziele verfolge, die
nicht tiberpriift werden konnten. Er wolle wissen, woran die Lan-
desregierung die Sinnhaftigkeit der eingefiihrten Regelung fest-
mache und ob die Ziele erreicht werden.

Um mehr Forderung zu ermdglichen und entsprechend dem
Lernstand zu fordern, sei es unstreitig, dass dies allein mit der
einfachen Aussage, die eine Grundschulempfehlung enthalte,
nicht erreicht werden konne. Die Grundschulempfehlung sei kei-
ne Basis, um Schiiler optimal zu fordern.

Wichtiger seien die Ergebnisse der Priifung nach Lernstand 5.
Realschulen sollten nicht nur auf mittlerem Niveau priifen kon-
nen, sondern auch heterogen priifen konnen. Diese Moglichkei-
ten gewéhre die Landesregierung nicht. Daher seien die Stellun-
gnahmen zu den Ziffern 2 und 3 im Prinzip ein Offenbarungseid,
dass zwar eine Regelung vorhanden sei, aber keine konkreten
Ziele benannt wiirden.

In der Stellungnahme zu Ziffer 7 rdume das Kultusministerium
einen Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und Bildungs-
erfolg ein. Er wolle wissen, was die Landesregierung unterneh-
me, um diesen Zusammenhang zu entkoppeln.

Die Abgeordnete der Griinen erwiderte, das Beratungskonzept
sei unangetastet, allein die Vorlage der Grundschulempfehlung
bei der weiterfithrenden Schule sei in das Gesetz aufgenommen
worden. Damit erhalte die Schule fur die Einschétzung eine zu-
sdtzliche Moglichkeit neben den Lernstandserhebungen, die sie
in Klasse 5 fiir wichtiger erachte.

Entscheidend fiir das Sitzenbleiben sei nicht die Grundschulemp-
fehlung. Die Leistung des Kindes miisse im Vordergrund stehen.
Ein Zusammenhang zwischen Grundschulempfehlung und Sit-
zenbleiben sei nicht gegeben. Interessant sei vielmehr festzustel-
len, welches Kind seinen Abschluss mit welcher Grundschul-
empfehlung mache bzw. welche Grundschulempfehlung ein Sit-
zenbleiber gehabt habe, um einen Zusammenhang herleiten zu
konnen.

Die Eltern seien iiber die Grundschulempfehlung hinaus mitver-
antwortlich dafiir, dass ihr Kind nicht scheitere und seinen Weg
finde. Beim Erhalt der Grundschulempfehlung kénne in Ge-
sprachen mit den Lehrer die Ursache fiir diese Empfehlung
(Schicksalsschlage, Krankheit usw.) eruiert werden. Nach der
4. Klasse konne eine Entscheidung iiber den weiteren Bildungs-
weg nicht immer eindeutig getroffen werden. Der Bildungserfolg
stehe in keinem Zusammenhang mit der Grundschulempfehlung.

Der Abgeordnete der FDP/DVP duflerte, das Sitzenbleiben wirke
sich nicht nur auf das Kind selbst, sondern auf das gesamte Um-
feld aus. Einzelne Griinde wie Schicksalsschlag oder Krankheit
stelle er nicht infrage, allerdings konnten diese den eklatanten
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Anstieg, der in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
16/3472 vom Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport genannt
worden sei, nicht erkldaren. Jedes Kind, das deshalb sitzen bleibt,
weil es auf die falsche Schule gehe, sei zu viel.

Verstiandlicherweise wiinschten sich die Eltern fiir ihre Kinder
nur das Beste, indem sie es auf eine hohere Schule schickten als
in der Grundschulempfehlung angegeben. Die Grundschullehrer
konnten die Kinder leistungsgerecht besser einordnen. Darin lie-
ge die Berechtigung der Grundschulempfehlung, der nachge-
kommen und mehr Gewicht beigemessen werden solle.

Die Abgeordnete der Griinen entgegnete, ein Zusammenhang
zwischen Schulart — abweichend von der Grundschulempfehlung
— und Sitzenbleiben sei nicht erbracht. Die grofite Abweichung
gebe es bei Realschulen, allerdings seien dies tiberwiegend Kin-
der mit einer Gymnasialempfehlung. Die Logik, dass diese we-
gen der abweichenden Grundschulempfehlung sitzen geblieben
seien, konne sie nicht nachvollziehen. Wichtig sei, wer das Bil-
dungsziel erreiche, unabhéngig von der Grundschulempfehlung —
vorausgesetzt, die Eltern gingen ihrer Verantwortung nach.

Ein anderer Abgeordneter der SPD meinte, bei Vorlage der
Grundschulempfehlung kénne die Schule bereits bei der Klas-
senbildung bestimmte Aspekte beriicksichtigen. Spannend und
wichtig sei die Frage, welche Mdglichkeiten — mit Riicksicht auf
den Datenschutz —, die Landesregierung habe, die Bildungsbio-
grafien aller Kinder zu erfahren, um somit Zusammenhinge zwi-
schen Abschluss, Herkunft, Grundschulempfehlung usw. besser
feststellen zu konnen. Dann konne in zehn bis 15 Jahren genau
analysiert werden, welche MaBinahmen zum Erfolg fiihrten. Er
wolle wissen, ob das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
diesbeziiglich Angaben erhebe oder plane.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, er gehe davon aus, dass
die Intelligenz analog der Normalverteilung nach Gauf3 im Land
verbreitet und unabhéngig von der Ansiedelung in der Stadt oder
auf dem Land sei. Die Grundschulempfehlung sei nicht als fina-
les Urteil iiber den Bildungsweg zu sehen. Das dreigliedrige
Schulsystem ermogliche den Menschen, jeden Abschluss nach
seinen Fahigkeiten zu erwerben. Die Grundschulempfehlung sei
eine Einschdtzung einer Person zu einem bestimmten Zeitpunkt,
wobei sich die Person nach kurzer Zeit ginzlich anders ent-
wickeln konne.

Er fragte zur Anlage 1 der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag, wie die Aussage ,keine Grundschulempfehlung erhalten*
zu verstehen sei.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die Vor-
lagepflicht der Grundschulempfehlung intensiviere die Beratung
der Eltern vom ersten Tag an und nicht erst, wenn Probleme auf-
tauchen, sodass mit dem Kind bestmoglich gearbeitet werden
koénne. Die Schulen ndhmen Kinder auf, selbst wenn die Grund-
schulempfehlung diese Schulart nicht vorgesehen habe. Die
Wirksamkeit dieser Vorlagepflicht konne nach nur einem Jahr
nicht abschlieBend beurteilt werden.

Andere Bundesldnder hitten keine Vorlagepflicht. Dort besédflen
die Schiiler aber einen Bildungsbogen, der sie von der Kita iiber
die Grundschule in die weiterfithrende Schule begleite. Die Da-
ten wiirden unter Einhaltung des Datenschutz mit Zustimmung
der Eltern weitergegeben, um die Kinder gezielt zu foérdern. Ein
solches Modell der passgenauen Bildungsbiografie beflirworte
sie, aber nicht, um Kinder schlechtzumachen, sondern um sie
richtig zu begleiten und zu férdern. Zudem erleichtere ein
solcher Bogen bei einem Schulwechsel oder Lehrerwechsel dem
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neuen Lehrer, den Schiiler bzw. die Klasse einzuschitzen und
kennenzulernen. Baden-Wiirttemberg schliefe ein solches Mo-
dell aufgrund einer Verwaltungsvorschrift aus.

Die Grundschulempfehlungen fiir das Schuljahr 2018/2019 seien
im Oktober 2018 erhoben worden. Das Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport erwarte die Zahlen vom Statistischen Landes-
amt in ca. einer Woche, um sie dann auszuwerten.

Die Zahlen der Sitzenbleiber fiir die Realschule hétten sich auf-
grund der Realschulreform verdndert: Da Klasse 5 und Klasse 6
nun Orientierungsstufen darstellten, konne die 5. Klasse nicht
mehr wiederholt werden. Insgesamt sei die Anzahl der Sitzen-
bleiber bei dieser Schulart konstant geblieben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport fiig-
te hinzu, beziiglich der Tabelle in Anlage 1 ,.keine Grundschul-
empfehlung erhalten werde er nachfragen. Die Erstellung einer
Grundschulempfehlung sei Pflicht. Er gehe davon aus, dass diese
Spalte aufgrund des statistischen Graubereichs aufgefiihrt worden
sei, weil beispielsweise keine Daten iibermittelt worden seien.

Der zweite Abgeordnete der SPD fragte, ob Bayern mit diesem
Begleitbogen alle Daten unter Einhaltung des Datenschutzes zen-
tral sammle und auswerte.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport antwortete, Bayern
habe diesen Begleitbogen, in dem Stérken, Schwichen und Fort-
schritte sachlich notiert seien, seit vielen Jahren. Sie gehe davon
aus, dass mit diesem datenschutzrechtlich korrekt umgegangen
werde. Die Eltern hétten Einsicht in diese Bogen. Diese Bogen
seien nicht vergleichbar mit denen z. B. aus Kanada, wo bereits
bei Geburt eine Nummer vergeben werde, die das Kind ein Le-
ben lang begleite. Dort wiirden beste Qualititserfahrungen ge-
macht.

Der erste Abgeordnete der SPD merkte an, die Vorlagepflicht der
Grundschulempfehlung solle den weiterfithrenden Schulen auf-
zeigen, ,,wo das Kind stehe®. Die Grundschulempfehlung enthal-
te allerdings keinerlei Informationen zum Lernstand oder Forder-
bedarf. Er wolle wissen, wie diese Grundschulempfehlung, die
nur bis zu drei Kreuze fiir die jeweiligen weiterfiihrenden Schu-
len enthalte, mehr Beratungsmoglichkeiten schaffe und aufzeige,
,.wo das Kind stehe“ — im Sinne von Informationen zum Lern-
stand und Forderbedarfen. Kein Lehrer wolle ein Kind in einen
~Negativtopf™ stecken, wenn er die Risiken und Probleme eines
Kindes bei der Grundschulempfehlung in den Blick nehme.

Der Abgeordnete der CDU entgegnete, bislang habe sich die
SPD nicht fiir Lernstandserhebungen ausgesprochen. Die Eltern
hitten bestimmte Vorstellung ob der Schulabschliisse ihrer Kin-
der. Ihn interessiere, wie hierzu die Ergebnisse aussidhen, denn
der Elternwille reiche fiir den Schulerfolg eines Kindes nicht aus.

Der angesprochene Abgeordnete der SPD erwiderte, die CDU
habe oftmals die Befiirchtung geduBert, bei Wegfall der ver-
pflichtenden Grundschulempfehlung wiirden die Gymnasien von
Schiilern tiberrannt. Das Gegenteil dieser Befiirchtung sei einge-
treten. Die Entscheidungsmdglichkeiten wiirden von den Eltern
verantwortungsvoll wahrgenommen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, das Kon-
zept der Grundschulempfehlung sehe mehr oder weniger vor,
dass die Eltern das letzte Wort beim Schuliibergang hitten. Die
Beratung der Eltern sei eine padagogisch-psychologische Bera-
tung. Ob die Entscheidung der Eltern immer zum Wohl des Kin-
des getroffen werde, bleibe zu hinterfragen. Im Rahmen dieser
Beratung spielten Lernstandserhebungen keine Rolle, da — noch —

keine erhoben wiirden. Im Rahmen des Qualititskonzepts wolle
das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport eine solche in den
Grundschulen und auch in den weiterfithrenden Schulen ein-
fiihren, um gezielt férdern zu kénnen. Eine solche Erhebung stel-
le lediglich eine Momentaufnahme dar und 4ndere sich konti-
nuierlich mit der kontinuierlich. Diese Lernstandserhebung wer-
de dann die Grundschulempfehlung begleiten und einen Gesamt-
eindruck abbilden.

Seit einigen Jahren steige die Anzahl der Ubertritte auf das Gym-
nasium kontinuierlich an. Die Zahl derer, die nach Klasse 7 oder
Klasse 8 die Schule verlassen miissten, weil die Schulart nicht
die richtige gewesen sei, habe eklatant zugenommen und fiihre
vor Ort zu grofen Problemen, weil die Realschulen teilweise so
viele Neuzugénge hitten, dass neue Klassen gebildet werden
miissten. Der Wechsel von den Realschulen zu den Werkreal-
schulen und Hauptschulen sei in Klasse 7 ebenfalls deutlich
spiirbar. Eine Verschiebung habe durchaus stattgefunden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/4646 fiir erledigt zu erklaren.

07.02.2019

Berichterstatter:

Lorek

32.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei

u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-

ums fiir Kultus, Jugend und Sport

— Drucksache 16/5233

— Kapazititen der Datenleitungen fiir die Schulen
in Baden-Wiirttemberg sowie finanzielle und
technische Bedingungen fiir einen angemessen
leistungsfiahigen Intranet- und Internetzugang
der Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u.a. SPD
— Drucksache 16/5233 — fiir erledigt zu erkldren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Losch

Der Berichterstatter:
Lorek

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/5233 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Die Vorsitzende teilte mit, dass zu diesem Antrag ein Ande-
rungsantrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD u.a. SPD vorlie-
ge (Anlage), der dem Antrag Drucksache 16/5233 einen Ab-
schnitt IT zur Abstimmung hinzufiige.
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Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, aufgrund der Aus-
sage zu Ziffer 4 des Antrags, dem Kultusministerium liege ,.kei-
ne Ubersicht zu den konkreten lokalen Infrastrukturen bzw. In-
ternetanbindungen der Schulen im Land vor, stelle sich ihm die
Frage, wie die Landesregierung eine digitale Wende steuern wol-
le, wenn sie keinen Uberblick iiber den Anforderungsstand habe,
und wie sie mit den Kommunen verhandeln wolle.

Das Land biete den Schulen die Mdglichkeit, iiber das Hoch-
schulnetzwerk BelWii einen leistungsfahigen und relativ kosten-
giinstigen Internetzugang zu beantragen. Allerdings wisse das
Land auch hier nicht, welche Schulen dies in welchem Maf nutz-
ten und wo Engpisse vorldgen.

Er sei der Meinung, dass mittels einer Vollerhebung der digitalen
Ausstattung an Schulen eine Grundlage geschaffen werden miis-
se, anhand derer weitere zielgerichtete Mafinahmen ergriffen
werden konnten. Dies werde mit dem Anderungsantrag gefor-
dert. Im Jahr 2006 sei bereits eine Erhebung mit Multimediaemp-
fehlungen durchgefiihrt worden, die allerdings um einige The-
men wie Bandbreite erweitert und mit der Verbindlichkeiten her-
gestellt werden miissten. Hierbei lieBe sich zudem feststellen,
wie das Verhiltnis zwischen stadtischem und landlichem Raum
gelagert sei.

Laut eines Zeitungsberichts vom 16. Oktober 2018 seien 27,4 %
der Schulen im Siidwesten bei der Breitbandversorgung als ,,un-
terversorgt™ einzustufen, von den Grundschulen seien es sogar
30,8 %. Viele Klassenzimmer hétten keine Datenversorgungsrate
von 30 Mbit/s. Uber ein Viertel der Schulen seien vom schnellen
Internet abgehdngt, werde ein Bundestagsabgeordneter zitiert.
Nun wolle er wissen, wie der Bund dies wissen konne, wenn das
Land selbst dariiber keine Informationen habe.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, beim Thema Digitali-
sierung iibernehme oftmals das Land die Verantwortung, obwohl
fir die Ausstattung die Kommunen zustindig seien. Im End-
effekt liefe das darauf hinaus, dass das Land alle Aufgaben iiber-
nehme und die Kommunen aus der Pflicht entlieBe. Dies kénne
nicht das Ziel sein.

Beim Breitbandausbau werde der Ausbau ausnahmsweise im Be-
reich der Schulen bis zu den Schulen hin gefordert. Normaler-
weise ende der Ausbau beim Verteiler, ab da sei der entsprechen-
de Eigentiimer fiir den Anschluss verantwortlich. Das Land for-
dere mit 150 Millionen € die séchliche Ausstattung der Schulen.
Sobald die Mittel vom Bund flossen, kimen weitere MaBnahmen
hinzu.

Die Digitalisierung stelle eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe
von Gemeinde, Land und Bund dar. Das Land trage die Verant-
wortung dafiir, dass die Lehrpersonen die Umsetzung des Bil-
dungsplans in den Schulen durchfiihrten, dass die Lehrpersonen
entsprechend geschult wiirden. Die Schultrdger hitten den ent-
sprechenden Fachbereich auszustatten. Der Antrag befasse sich
mit einem Thema, das ihrer Ansicht nach in kommunalen Hén-
den liege.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Ausfiihrungen sei-
ner Vorrednerin an und merkte an, in der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag stehe ausdriicklich, dass ,,die Ausstattung
der Schulen mit einer leistungsfahigen lokalen Gebdudeinfra-
struktur ... Sache der Schultrdger” sei. Die Kommunen hétten
sich auf den Weg gemacht. Das Land habe im Nachtragshaushalt
150 Millionen € als Anschubfinanzierung fiir die Digitalisierung
bereitgestellt.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uBerte, die Digitalisierung der
Schulen stelle eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe und einen
wahren Kraftakt dar, um sie in den Kommunen und insbesondere
im landlichen Raum voranzutreiben. Grundlage dafiir miisse eine
solide Datenerhebung sein. Die Umsetzung liege in den Handen
der Kommunen. Das Land mache es sich zu einfach, indem es le-
diglich auf die Zusténdigkeiten verweise. Die kommunalen Tré-
ger miissten in die Situation gebracht werden, die Schulen aus-
statten zu konnen. Allerdings miisse eine Vergleichbarkeit zwi-
schen ,reichen und armen Kommunen“ gewihrleistet werden.
Eine umfassende Datenerhebung entlasse die Kommunen nicht
aus ihrer Pflicht.

Ein Abgeordneter der AfD schloss sich in weiten Teilen den
Ausfithrungen seiner beiden Vorredner an und fligte hinzu, eine
Diskussion iiber die Schnittstelle bringe keine Losung fiir das
Problem. Eine Schule konne intern bestens ausgestattet sein —
dies sei Aufgabe der Kommune. Aufgabe der Kommune sei al-
lerdings auch, das Breitbandnetz in der Flidche einzurichten. Er
sei der Meinung, dass das Hauptproblem im lédndlichen Raum zu
finden sei, weil dort meist schon kein entsprechendes Breitband-
netz vorhanden sei.

Die Bundesregierung habe versprochen, Ende 2018 solle in je-
dem Haus eine Rate von 50 Mbit/s bestehen. Dieses Ziel sei
— zumindest in Baden-Wiirttemberg — weit verfehlt worden. Nun
laute das Ziel, bis zum Jahr 2025 Gigabit-Netze flachendeckend
mit Glasfaser (FttB, Fibre to the Basement) in ganz Deutschland
zu errichten. Durch FttB greife das Land in den Aufgabenbereich
der Kommune ein. Der Breitbandausbau sei privatwirtschaftlich
zu organisieren. Hierbei sei leider ein Marktversagen festzustel-
len und die Kommune kénne mit Férdermitteln daran arbeiten.
Dementgegen stehe die sogenannte Aufgriffsgrenze der Europé-
ischen Union, welche den Kommunen nicht ermogliche, das
Breitbandnetz gefordert auszubauen, weil dies einen Marktein-
griff darstelle. Ein weiteres Hindernis des geforderten Ausbaus
stelle das DigiNetz-Gesetz mit seinen Uberbauregelungen dar.
Um bei der Digitalisierung voranzukommen, miissten diese Hin-
dernisse abgebaut werden.

Private Anbieter erstellten den Breitbandatlas. Ob dies sinnvoll
sei, halte er fiir fraglich. Wo ein Mangel in der Breitbandversor-
gung herrsche, sei dem Land definitiv unbekannt. Der vorliegen-
de Antrag lege den Finger auf die Wunde.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU meinte, die Zusténdigkeiten
beim Ausbau wiirden von den Kommunen unterschiedlich wahr-
genommen und hénge nicht nur von der finanziellen Leistungs-
fahigkeit der Kommune, sondern auch von der dort gemachten
Politik ab, welche die zur Verfiigung stehenden Mittel an die
Schulen weiterleiten miissten. Interessant wére zu erfahren, wie
viele Mittel tatsdchlich an die Schulen weitergeleitet wiirden,
denn ihm sei bekannt, dass dies zwischen 10 % und 40 % liege.

Die Ministerin sagte, der Bund erhalte seine Zahlen aufgrund sta-
tistischer Durchschnittswerte, d. h. wenn der Bund keine Zahlen
aus allen Bundesldndern habe, bilde er einen statistischen Wert
anhand der ihm aus anderen Bundeslédndern vorliegenden Zahlen.
Uber den Sinn einer solchen Erhebung wolle sie keine Aussage
treffen. Viele der gestellten Fragen miissten die Kommunen be-
antworten. Manche Kommunen bemiihten sich sehr, andere seien
eher nachldssig beim Anschluss der Schulen ans Internet.

Sie sagte auf Nachfrage zu, in Absprache mit dem Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst die Anzahl der Schulen,
die ans Netz BelWii angebunden seien, nachzuliefern.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

Der Erstunterzeichner fragte, ob der Ministerin der Wunsch
Kommunen ob einer Vollerhebung, wie dies im vorliegenden
Anderungsantrag gefordert werde, vorliege.

Die Ministerin erwiderte, sie konne dies nicht ausschlielen, al-
lerdings seien bei ihr keine entsprechenden Schreiben eingegan-
gen oder Antrige gestellt worden.

Der Ausschuss lehnte den Anderungsantrag der Abg. Dr. Stefan
Fulst-Blei u. a. SPD (4nlage) mehrheitlich ab.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag Drucksache 16/5233 fiir erledigt zu erklaren.

07.02.2019

Berichterstatter:

Lorek

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Dr. Fulst-Blei u. a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Dr. Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksache 16/5233

Kapazititen der Datenleitungen fiir die Schulen in Baden-
Wiirttemberg sowie finanzielle und technische Bedingungen
fiir einen angemessenen leistungsfi-higen Intra- und Inter-
netzugang der Schulen

Der Landtag wolle beschliefen,

dem Antrag der Abg. Dr. Fulst-Blei u.a. SPD — Drucksache
16/5233 — folgenden Abschnitt II anzufiigen:

»eine Vollerhebung zur digitalen Ausstattung der Schulen zu
veranlassen, die basierend auf den neuen, mit den kommunalen
Landesverbianden abgestimmten Multimediaempfehlungen ei-
nen Sachstand wiedergibt und damit Grundlage fiir weitere ziel-
gerichtete Mainahmen sein kann.*

17.01.2019
Dr. Fulst-Blei, Born, Kleinbock SPD

Begriindung

Die Landesregierung zieht sich beim Thema digitale Ausstattung
von Schulen auf ihre vermeintliche Unwissenheit zuriick und
verweist auf Zusténdigkeit der Schultrdger. Eine nachhaltige po-
litische Steuerung und zielgerichtete Mafinahmen zur Forderung
von digitaler Bildung an Schulen erfordern jedoch eine Erfas-
sung des Status quo. Eine solche Vollerhebung hat es in der Ver-
gangenheit bereits mit Bezug auf friihere Multimediaempfehlun-
gen gegeben und sollte nun wieder veranlasst werden.

33.Zu dem Antrag der Abg. Klaus Martin Burger
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/5296
— MINT-Exzellenzgymnasium mit Internat in Bad
Saulgau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Klaus Martin Burger u.a. CDU
— Drucksache 16/5296 — fiir erledigt zu erklaren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Lésch

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/5296 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, mit dem Antrag solle
der aktuelle Sachstand beim MINT-Exzellenzgymnasium mit
Internat in Bad Saulgau in den Gebéuden der ehemaligen japani-
schen Schule erfragt werden. Alle Partner hitten sich gefunden,
und es bestehe Einigkeit, das Projekt in die Tat umsetzen zu wol-
len. Nun werde im Ministerrat der Zeitplan fiir die Planungs-
phase und die Bauphase abgestimmt. Er wolle genauere Angaben
zu Ziffer 4 des Antrags haben, wie und wann das Projekt umge-
setzt werde.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, das Exzellenzgymnasium
solle ein Leuchtturmprojekt sein. Im November 2017 sei die
Ausgestaltung dieses Projekts vorgestellt worden. Auch sie wolle
wissen, warum die Umsetzung noch nicht erfolgt sei. Sie bitte al-
le Ministerien, die an diesem Projekt mitwirkten, moglichst
schnell die fehlende detaillierte Nutzungsanforderung zu erstel-
len, um das Projekt baldmoglichst angehen zu konnen. Wenn
durch diese Verzogerung Firmen, die sich bereit erklért hitten,
das Projekt auch finanziell zu unterstiitzen, die Geduld verléren,
wire dies bedauerlich.

Ein Abgeordneter der SPD meinte, die Landesregierung mit die-
sem Antrag in ein gutes Licht zu riicken, sei fehlgeschlagen, da
weder ein Zeitplan noch Angaben iiber die Kosten, noch ein
Konzept vorldgen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport verwies auf die erste
Kabinettsvorlage, in dem sowohl detailliert das Raumprogramm
als auch die Kosten, als auch die Bedarfsprognose und die Rah-
menbedingungen zum padagogischen Konzept genannt wiirden.
Dementsprechend liege alles Notwendige vor und der néchste
Schritt konne gemacht werden.

Das Projekt sei vor Ort von grofer Bedeutung und auch aus
Sicht der Landesregierung padagogisch wichtig im Sinne des
Technologiestandorts und der Stirkung von MINT. Das Land
habe auch ein Konzepte fiir die Starkung von MINT in der Brei-
te, u.a. Schiilerforschungszentren und eine verdnderte Oberstu-
fenreform.
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Die erste Kabinettsvorlage beinhalte eine Landestrigerschaft,
vonseiten der Wirtschaft gebe es erfreulich viel belastbare und
dauerhafte Unterstiitzung. Derzeit werde eine zweite Kabinetts-
vorlage erarbeitet, welche die Nutzungsanforderungen definiere
und die Partner festlege, mit denen zusammengearbeitet werden
solle. Daraus konne die nachste Planung mit Spatenstich usw. in
Angriff genommen werden. Sie sei zuversichtlich, dass die Fi-
nanzministerin das Projekt trotz der hohen Kosten konstruktiv
begleiten werde.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5296 fiir erledigt zu erklaren.
07.02.2019

Berichterstatter:

Weinmann

34.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/5332
— Auswirkungen des Qualititskonzepts im Kul-
tusministerium

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u.a. SPD
— Drucksache 16/5332 — fiir erledigt zu erkléren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Lo6sch

Der Berichterstatter:
Walter

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/5332 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte zur Stellungnahme zu
Ziffer 3 und 4, wie die Besoldung der Leitung der Stabsstelle
feststehen konne, wenn die Aufstellung der Stabsstelle noch un-
klar sei. Zu Ziffer 5 wolle er weitere Griinde fiir die Einrichtung
einer neuen Stabsstelle wissen. Beziiglich Ziffer 6 interessiere
ihn, wie sichergestellt werde, dass die bisherigen Mehrkosten in
Hohe von 30 Millionen € nicht weiter stiegen, da Bedarf und Be-
setzung nicht zuverldssig beziffert werden konnten.

Er sagte, zu Ziffer 12 habe das Ministerium fiir Kultus, Jugend
und Sport ausgefiihrt, dass an den Staatlichen Seminaren fiir Di-
daktik und Lehrerbildung eine Leitung vorgesehen sei. Nach sei-
nen Informationen solle die derzeitige Hierarchie aufgelost wer-
den und ein Abteilungsleiter als Ansprechperson fiir die Regio-
nalstellen dienen. Daher beschiftige ihn die Frage, ob das Kul-
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tusministerium den Gesetzentwurf vorlegen und gleichzeitig An-
derungen dafiir einreichen wolle.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport antwortete, dass er
diesbeziiglich falsch informiert worden sei. Beziiglich seiner Fra-
ge zu Ziffer 6 verwies sie auf den Haushalt. Die einzelnen Perso-
nalkosten verursachten tempordr einen Mehrbedarf, wiirden mit
der Zeit weniger. Dabei gelte der Bestandschutz, keiner der bei
den Seminaren arbeitenden Personen brauche sich vor einer Kiin-
digung zu fiirchten. Am 31. Januar werde der Gesetzentwurf im
Plenum vorgestellt.

Aufgrund des Qualititskonzepts habe das Kultusministerium
mittelfristig vier B6-Stellen zur Verfiigung. Derzeit seien sechs
Stellen mit B6 vergiitet, dies verursache eine Uberfinanzierung,
die das Kultusministerium teilweise aus seinem Budget finanzie-
re und teilweise in Absprache mit dem Finanzministerium und
dem Landtag iiberplanmaBig erhalte.

Im Kultusministerium hétten viele Stellen einen kW-Vermerk,
die analog an zusitzlichem Personal in den beiden Instituten ZSL
(Zentrum fiir Schulqualitit und Lehrerbildung) und IBBW (Insti-
tut fir Bildungsanalysen Baden-Wiirttemberg) bendtigt wiirden.
Sobald im Ministerium entsprechende Stellen aufgrund bei-
spielsweise von Pensionierungen frei wiirden, wiirden sie ge-
strichen. Das Kultusministerium habe sich fiir diesen Weg ent-
schieden, weil es die Fiihrungsstellen habe ausschreiben wollen.
Viele Mitarbeiter des Kultusministeriums hétten sich auf diese
Stellen beworben. Dieses Vorgehen sei im Nachtragshaushalt
festgehalten und verabschiedet worden.

Zur Frage beziiglich Ziffer 4 fiihrte sie aus, eine B6-Stelle sei
wie in der ersten Kabinettsvorlage angekiindigt fiir die Steuerung
von ZSL und IBBW gedacht. Die Stabsstelle solle die Koordina-
tion der beiden Institute ins Ministerium und in die Flache iiber-
nehmen, bis diese in Gang gekommen seien. Dies gewéhrleiste
einen reibungslosen Ubergang.

Die zweite Stabsstelle sei fiir die Bildungsplattform ,,ella® und
fiir die Unterrichtsversorgung und Lehrergewinnung ins Leben
gerufen worden. Die Person, die diese Stelle iibernehmen werde,
werde nach B6 vergiitet, daher werde die zweite B6-Stelle durch
Sperrung von zwei A13-Stellen im Kultusministerium gegenfi-
nanziert.

Der Erstunterzeichner erwiderte, das Verfahren sei allseits be-
kannt. Dennoch hétten sich nun temporiare Mehrkosten ergeben,
was Anlass zur Sorge gegeben habe.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport entgegnete, die ge-
naue Formulierung laute ,,Im Endausbau kostenneutral“. Sie sei
dem Finanzministerium und den Regierungsfraktionen dankbar,
dass tempordare Mehrkosten moglich seien, um Stellenstreichun-
gen erst nach regularem Freiwerden dieser vornehmen zu kon-
nen, um keine Mitarbeiter kiindigen oder zwangsversetzen zu
mussen.

Der Erstunterzeichner merkte an, dennoch habe die Ministerin in
der Stellungnahme geschrieben, dass der Bedarf derzeit nicht zu-
verldssig beziffert werden konne. Dies schliele seiner Meinung
nach weitere Mehrkosten nicht aus.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport stellte klar, die
Mehrkosten hielten sich aufgrund der Personalpolitik im Kultus-
ministerium im Rahmen. Sobald das Bewerbungsverfahren abge-
schlossen sei, konne genaue Auskunft iiber die Mehrkosten und
deren Ursache erteilt werden. Bis dato kénne nur eine Schitzung
vorgenommen werden.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5332 fiir erledigt zu erklaren.

07.02.2019

Berichterstatter:

Walter

35.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u.a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 16/5333
— Bessere berufliche Perspektiven fiir sogenannte
Nichterfiillerinnen/Nichterfiiller

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u.a. SPD
— Drucksache 16/5333 — fiir erledigt zu erkléren.

17.01.2019

Die Vorsitzende:
Lo6sch

Die Berichterstatterin:
Felder

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 16/5333 in seiner 25. Sitzung am 17. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, beziiglich Ziffer 1
des Antrags habe er sich eine Entwicklung der Anzahl der be-
schéftigten Nichterfiiller (Personen ohne Lehramtsqualifikation)
in den einzelnen Schularten erhofft. Laut Zeitungsberichten hatten
im Schuljahr 2014/2015 ca. 406 Nichterfiiller ihren Dienst erle-
digt, im Schuljahr 2018/2019 seien dies bereits 1.438. Interessant
sei zudem, welche Abschliisse diese Nichterfiiller hétten, denn
vermutlich konne mancher Nichterfiiller mit einer entsprechenden
Weiterbildung den Abschluss zum Lehrer nachholen. Manchmal
hitten sie das Lehramtsstudium mit nur einem Fach abgeschlos-
sen. Im Hinblick auf den Lehrermangel und die relativ schlechten
Arbeitsbedingungen fiir Nichterfiiller kénne mit einer Weiterbil-
dung Abhilfe geschaffen werden.

Wenn sich die Arbeitsbedingungen im Hinblick auf befristete
Vertrdge zulasten des Arbeitnehmers verdnderten, miissten ent-
sprechende Mafinahmen ergriffen werden. Ihn interessiere, wie
viele Personen aufgrund des Arbeitsrechts keinen weiteren Ver-
trag mehr erhielten, weil die Gefahr bestehe, dass sich diese Per-
sonen in eine unbefristete Stelle einklagten.

Die Qualitit des Lehrberufs miisse aufrechterhalten werden. Den
Nichterfiillern miisse eine Moglichkeit gegeben werden, um aus
den Aushilfstitigkeiten in den unbefristeten Dienst {ibernommen
werden zu konnen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, mit 1,2 % Nichterfiil-
lern an baden-wiirttembergischen Schulen stellten sie nur einen

kleinen Teil der Lehrpersonen dar. Oftmals seien dies Personen,
die eine padagogische Ausbildung hitten, aber nicht die vollstdn-
dige Lehramtsqualifikation mit sich brachten. In Baden-Wiirt-
temberg seien 25 % der Lehrer Quereinsteiger, was die Qualitit
des Unterrichts beeinflusse. Daher miissten die Nichterfiiller wei-
ter qualifiziert werden, um ihnen den Status eines Lehrers zu-
kommen lassen zu konnen. Sie wolle wissen, ob das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport Pline diesbeziiglich habe.

Ein Abgeordneter der CDU bestitigte, dass Nichterfiiller teil-
weise nur ein Fach bestanden und wegen des fehlenden zweiten
Faches den Lehrerstatus nicht erhalten hitten. Das zweite Fach
neben der Tatigkeit in der Schule zu erwerben sei schwierig und
bediirfe oftmals auch der Ermutigung. Eine Perspektive zur
Ubernahme in den Schuldienst — er wisse nicht, ob dies juristisch
moglich sei — kdnne eine solche Ermutigung sein.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte, ob das Land die Mog-
lichkeit verpflichtender Mafinahmen habe, um Qualifikationen
nachtréglich zu erwerben und so dem Lehrermangel zu begeg-
nen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erwiderte, nicht nur
Nichterfiiller hétten befristete Vertrdge, sondern auch Pensio-
nire, die in den Vorbereitungsklassen und in den VABO-Klassen
(Vorqualifizierungsjahr fiir Arbeit und Beruf ohne Deutsch-
kenntnisse) unterstiitzend arbeiteten. Dementsprechend stellten
1,2 % befristeter Vertrige keine grofe Rolle. Die befristeten Ver-
trige wiirden nicht nur fiir ein Jahr, sondern auch {iber mehrere
Jahre abgeschlossen.

Fiir die dauerhafte Einstellung als Lehrperson werde u. a. ein ab-
geschlossenes Studium im entsprechenden Bereich vorausge-
setzt. Die staatlichen Schuldmter und die Regierungsprésidien
gingen auf die Nichterfiiller und Studienversager zu, um ihnen
nahezulegen, den Abschluss nachzuholen. Die Erfahrungen im
schulischen Bereich wirkten sich nach erfolgreichem Abschluss
durchaus positiv auf eine Einstellung in den Schuldienst aus.
Viele seien mit ihrer Anstellung als Nichterfiiller durchaus zu-
frieden. Das Land konne sich nicht um jede einzelne Karriere
kiimmern.

Der Abgeordnete der SPD wiederholte seine Frage, ob bekannt
sei, wie viele Personen aufgrund der Regelung des Bundesar-
beitsgerichts keinen weiteren Vertrag mehr erhielten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport ant-
wortete, eine genaue Zahl sei nicht bekannt. Das Bundesarbeits-
gericht habe eine dezidierte, aber auch sehr komplexe Rechtspre-
chung vorgenommen. Die Regierungsprésidien achteten darauf,
dass Vertragsunterzeichnungen nicht gegen das Arbeitsrecht ver-
stieBen. Wenige Riickmeldungen von verlorenen Prozessen beim
Arbeitsgericht lagen vor. Letztendlich werde immer ein Einzel-
fall gepriift.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5333 fiir erledigt zu erklaren.

07.02.2019

Berichterstatterin:

Felder
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36. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/4977
— Zulagen fiir nicht-wissenschaftliche Mitarbeiter

an den Hochschulen des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/4977 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:

Gentges

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/4977 in seiner 21. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, konzentriert an der
Universitét Stuttgart seien Zulagen in einigen Fillen nachweis-
lich ohne eine rechtliche Grundlage vergeben worden. Dies sei
nicht ganz so problematisch wie bei Professoren, weil es sich
nicht um Verwaltungsakte als solche handle, und konne leichter
korrigiert werden. Insoweit falle auch der Schaden nicht so hoch
aus.

Dennoch sei das Ministerium gut beraten, als Begleit-, Bera-
tungs- und Aufsichtsstruktur aktiv zu werden, um sicherzustel-
len, dass eine missbrauchliche Vergabe fiir die Zukunft ausge-
schlossen werde. Dies setze allerdings voraus, dass an den Hoch-
schulen eine entsprechende Expertise aufgebaut werde. Insbe-
sondere an kleinen Hochschulen sei der Verwaltungsaufwand
enorm hoch. Die hochschulinterne Richtlinie im Umfang von
36 Seiten konne nur dann richtig umgesetzt werden, wenn an den
Hochschulen eine fachliche und rechtliche Expertise vorhanden
sei.

Ihn interessiere zu erfahren, inwieweit die im Haushalt geneh-
migten Stellen im MWK mittlerweile hétten besetzt werden kon-
nen, wie die juristische Expertise an den Hochschulen gestérkt
werden konne und ob Rahmen des nichsten Hochschulfinanzie-
rungsvertrags entsprechende Mittel fiir die Hochschulen vorgese-
hen seien.

Eine Abgeordnete der CDU zeigte auf, die fehlerhafte Vergabe
von Zulagen fiir nicht wissenschaftliche Mitarbeiter an den
Hochschulen des Landes lasse sich auf unterschiedliche Ur-
sachen zuriickfiihren. Ein Grund konne beispielsweise ein Miss-
brauch sein. Dies konne aber auch daran liegen, dass sich die Re-
gelungen als zu kompliziert und schwierig zu handhaben erwie-
sen. Die entsprechenden Regelungen seien ndmlich in der Tat
nicht ganz eingéngig. Insofern stelle sich die Frage, in welcher
Form die Landesregierung dieses Thema angehen wolle, ob es
beispielsweise Handreichungen geben solle, wie mit der Vergabe
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von Zulagen fiir nicht wissenschaftliche Mitarbeiter umzugehen
sei, und ob es auch vorstellbar wire, diese komplizierten Rege-
lungen zu vereinfachen.

Ein Abgeordneter der AfD legte dar, es sei festgestellt worden,
dass es in Bezug auf die Vergabe von Zulagen fiir nicht wissen-
schaftliche Mitarbeiter an den Hochschulen des Landes eine be-
stimmte Anzahl von Uberschreitungen aus unterschiedlichen
Griinden gegeben habe. Die in der Stellungnahme des Ministeri-
ums dokumentierten insgesamt 147 Falle seien im Verhéltnis zu
der Zahl der Angestellten eher gering, insbesondere wenn man
beriicksichtige, dass bei 93 Fillen wohl ein systematischer Fehler
zugrunde liege, moglicherweise wegen einer Missinterpretation.
Insofern gebe es hier offensichtlich kein gravierendes Problem.

Er entnehme der Stellungnahme des Ministeriums, dass die Rege-
lungen auf ihre Praktikabilitdt hin {iberpriift werden sollten. Fer-
ner bringe das MWK zum Ausdruck, vieles deute darauf hin, dass
das Berichtswesen zur Gewdhrung von Zulagen in diesem Fall
noch nicht funktioniert habe. Insofern werfe er die Frage auf, ob
das Ministerium plane, die Regelungen praktikabler zu gestalten
bzw. zu entschlacken und das Berichtswesen zu verbessern.

Eine Abgeordnete der SPD #ufBlerte, das Ministerium weise in
seiner Stellungnahme zu den Ziffern 9 und 10 des Antrags darauf
hin, dass es versuchen werde, weitere Ressourcen zu generieren,
damit der Bereich der Hochschulen personell gestirkt werden
konne, um die erforderliche zusitzliche Expertise zentralisiert fiir
die Hochschulen aufzubauen und Selbstkontrollmechanismen zu
etablieren. Sie bitte darum, diese Aussage zu konkretisieren, ins-
besondere ob daran gedacht sei, den Hochschulen zusétzliches
Personal zur Verfiigung zu stellen, oder ob die weiteren Ressour-
cen eher beim Ministerium angesiedelt werden sollten.

Einige Fille befdnden sich nach Aussage des Ministeriums der-
zeit noch in Priifung. Sie gehe davon aus, dass es seit der Beant-
wortung der Anfrage im Dezember 2018 bis heute noch keine
neue Erkenntnisse gebe. Falls dies aber doch der Fall sein sollte,
bitte sie die Ministerin darum, diese mitzuteilen.

Der gesamte Bereich des TV-L sei sehr umfangreich und ihrer
Ansicht nach nicht gerade einfach zu verstehen. Sie sei sich nicht
sicher, ob es ohne Weiteres moglich sei, eine Entschlackung
durchzufiithren, um die Praktikabilitit zu erhohen. Sie stelle sich
dies relativ schwierig vor. Insofern wolle sie wissen, welche
Vorstellungen und Pléne die Ministerin in dieser Hinsicht habe.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, die in Rede stehende Thematik sei ein gutes Beispiel dafiir,
wie mit Fehlern, die in Hochschulen vorgekommen seien, or-
dentlich umgegangen werde. Dort sei hin- und nicht wegge-
schaut und dann in enger Abstimmung mit dem Ministerium die
weitere Verfahrensweise besprochen worden. Bei den Fillen, die
das MWK in der Stellungnahme genannt habe, seien mit Aus-
nahme von zwei Fillen alle falsch gewéhrten Zulagen widerrufen
worden.

Nicht erst bei diesem Fall, sondern auch schon bei fritheren Kon-
stellationen habe das Ministerium den entsprechenden Sachver-
halt gepriift, anderen Hochschulen die Problematik beschrieben
und sie gebeten zu schauen, ob es dort dhnliche Problemlagen
gebe, auf die gegebenenfalls reagiert werden miisse.

Beziiglich der Frage, wie in Zukunft mit dem Thema der Zulagen
fiir nicht wissenschaftliche Mitarbeiter an den Hochschulen des
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Landes umgegangen werden solle, merke sie an, dass das Wis-
senschaftsministerium die betroffenen Hochschulen hinsichtlich
des konsequenten und richtigen Umgangs bei der Aufarbeitung
und Korrektur von Fehlern berate. Das MWK stelle dieses
Know-how aber auch anderen Hochschulen zur Verfiigung. Die
Expertise des Ministeriums flieBe in ein Angebot der systemati-
schen Schulung der Fachleute vor Ort ein. So werde es regel-
mafig Fortbildungen und Veranstaltungen mit den Rektorenkon-
ferenzen geben, damit dort das Wissen aktualisiert werden konne
und neue Mitarbeiter in die Thematik eingearbeitet werden konn-
ten.

Auch dies gehore zu den Aufgaben, die das neue Referat im Wis-
senschaftsministerium bearbeiten werde. Dort werde es einen
kontinuierlichen Erfahrungsaustausch und eine stetige Wissens-
weitergabe geben. Auch solle dem MWK gemeldet werden, an
welchen Punkten es moglicherweise zu Missverstindnissen kom-
me und an welchen Stellen das Ganze zu kompliziert werde.

Vor dem Hintergrund der Erfahrungen, die das Ministerium im
Zusammenhang mit der Gewahrung von Zulagen fiir nicht wis-
senschaftliche Mitarbeiter an den Hochschulen des Landes ge-
macht habe, konne es nun priifen, ob bei der nichsten Verwal-
tungsverordnung bestimmte Punkte vereinfacht und Spielrdume
ausgeweitet werden konnten. All dies sei Teil eines Lernprozes-
ses. Dies wiirden aber sicherlich keine groBen Verdnderungen
sein. Auch bleibe die Angelegenheit nach wie vor komplex.

Ihr Haus habe im Zusammenhang mit den verschiedenen Zula-
genthematiken, mit denen es in der jiingsten Vergangenheit zu
tun gehabt habe, festgestellt, dass der Beratungsbedarf seitens
der Hochschulen enorm zugenommen habe. Sie kdmen nun viel
aktiver und frither auf das Ministerium zu und erkundigten sich,
wie mit bestimmten Punkten zu verfahren sei und wie das Minis-
terium diese einschitze.

Das Referat, das gerade im MWK aufgebaut werde, nachdem mit
dem Nachtragshaushalt die Moglichkeit dazu bestanden habe,
habe die Aufgabe zu kontrollieren, aktiv eine Aufsicht wahrzu-
nehmen und das Berichtswesen zu verfeinern, sodass beispiels-
weise Rickmeldungen frithzeitiger abgegeben werden konnten.
Das neue Referat werde sich ganz wesentlich der Beratung und
Schulung zuwenden, wie sie es vorhin schon beschrieben habe.
Die Aufgabe, das entsprechende Know-how zu sichern und darii-
ber hinaus zu erneuern, erfordere zweifelsohne einen sehr grofien
Aufwand.

Die Stellen fiir das neue Referat wiirden in diesen Tagen ausge-
schrieben. Sie sollten so zligig wie moglich besetzt werden, weil
ein grofer Bedarf vorhanden sei. Sie hoffe, dass das Besetzungs-
verfahren im ersten Quartal 2019 abgeschlossen werden konne.
Dies hédnge aber natiirlich auch ein Stiick weit von den Personen
ab. Thr Haus arbeite mit groBem Engagement daran, dass dieses
Referat seine Arbeit so bald wie mdglich aufnehmen konne. Dies
bedeute im Ministerium eine Verstirkung der Strukturen und der
Beratungskompetenz fiir die Hochschulen.

TIhrer Meinung nach kénnten die Hochschulen eine Verstirkung
ihrer juristischen Expertise durchaus gebrauchen. Ein besonderer
Bedarf bestehe sicherlich bei den kleineren Hochschulen. Derzeit
wiirden beispielsweise fiir alle Hochschulen fiir Angewandte
Wissenschaften lediglich 1,5 Juristen zentral vorgehalten. Nach
ihrem Dafiirhalten sei es klug, Strukturen aufzubauen, die zumin-
dest hochschulortspezifisch eine Verstirkung boten, um eine bes-
sere Verldsslichkeit zu gewihrleisten. Das Geld, das in diesem
Zusammenhang in die Hand genommen werde, sei gut angelegt.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Gentges

37. Zu dem Antrag der Abg. Alexander Salomon u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5047
— Weiterentwicklung des Karlsruher Instituts fiir

Technologie (KIT)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alexander Salomon u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5047 — fiir erledigt zu erkldren.

05.12.2018

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Répple

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5047 in seiner 20. Sitzung am 5. De-
zember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die umfassende
Stellungnahme und bat darum, den weiteren Zeitplan bis zur
Vorlage der Ergebnisse mitzuteilen, da vonseiten des Bundes ja
nun ein Gesetzgebungsverfahren erfolgen miisse.

Eine Abgeordnete der CDU wiinschte eine Aktualisierung der
Stellungnahme.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob zum Thema Bauherrenei-
genschaft der Evaluationsbericht bereits vorliege.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst machte
deutlich, die Weiterentwicklung des Karlsruher Instituts fiir
Technologie (KIT) werde durch ihr Haus mit Nachdruck voran-
getrieben. Auch die jetzige Bundesregierung zeige, dass ihr hier-
an gelegen sei; entsprechende Signale vernehme sie zumindest
aus dem zustdndigen Bundesministerium. Den 6ffentlichen Auf-
tritt der Bundesministerin am KIT werte sie als Beleg dafiir, dass
die Bundesregierung ein klares Bekenntnis zur Vollendung der
Fusion zum KIT abgeben wolle.

Dessen ungeachtet bleibe der Entwicklungsprozess komplex und
seien die Kommunikationsprozesse nach wie vor sehr anspruchs-
voll. Denn hier gebe es keine Vorlage, kein Muster, sondern mit
dem KIT werde tatsdchlich Neuland betreten, und insofern sei re-
gelrecht Pionierarbeit zu leisten. Auch die Ressortabstimmungen
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auf vielen Ebenen miissten auf Ebene intensiver Gespriache koor-
diniert werden. Daher konne heute noch nicht ein genauer Zeit-
punkt genannt werden; das Interesse sei jedoch groB3, noch in die-
sem Jahr das Gesetzgebungsverfahren zu starten.

Die begrenzte Bauherreneigenschaft sei ein wichtiges und kom-
plexes Thema bei diesen Abstimmungsprozessen; auch diese
Hiirde halte sie aber fiir iiberwindbar.

Sie werde den Ausschuss gern auf dem Laufenden halten, sobald
das Verfahren aufgenommen worden sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.01.2019

Berichterstatter:

Répple

38. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5054
— Studentische und wissenschaftliche Hilfskriifte

an den Hochschulen des Landes Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Druck-
sache 16/5054 — fiir erledigt zu erklaren.

06.12.2018

Der Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5054 in seiner 22. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte der Landesregierung
fiir ihre ausfiihrliche Stellungnahme zu der Initiative und fuhr
fort, auch der SPD-Landtagsfraktion liege durchaus daran, dass
das humboldtsche Prinzip erhalten und weiterentwickelt werde.
Ihre Fraktion sei daran interessiert, dass angehende Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler wihrend ihres Studiums oder
ihrer Promotion innerhalb der Hochschulen als Hilfskréfte titig
wiirden.

Andererseits sei die Beschiftigung von studentischen und wis-
senschaftlichen Hilfskréften an den Hochschulen des Landes ge-
nau zu betrachten. So werde auch dariiber geklagt, die Hilfstatig-
keiten seien nicht nahe genug am Studium oder an der Promo-
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tion. Oft sei zu horen, die Hilfskréfte iibten Verwaltungstétigkei-
ten aus, seien iiberfordert oder hitten es mit einer hohen Arbeits-
verdichtung zu tun. Die Landesregierung weise zu Recht darauf
hin, dass das Studium unter der Tétigkeit als studentische Hilfs-
kraft nicht leiden diirfe.

Vom Wissenschaftsministerium sei zu der Frage, wie sich die
Zahl der studentischen und wissenschaftlichen Hilfskrifte ent-
wickelt habe, eine Erhebung an den Hochschulen durchgefiihrt
worden. Bedauerlicherweise habe das Ministerium aber keinen
dezidierten Uberblick iiber die verschiedenen Riickmeldungen
gegeben. Sie habe aus den aufgefiihrten Daten jedoch herausge-
lesen, dass die Zahl der Hilfskrifte gestiegen sei.

Eine Abgeordnete der CDU wies darauf hin, entscheidend sei der
Zweck einer Titigkeit als studentische oder wissenschaftliche
Hilfskraft. Dieser liege weniger im Gelderwerb als vielmehr dar-
in, die eigene Qualifikation zu erhohen. Insofern unterscheide
sich die Beschiftigung als Hilfskraft grundlegend von einer an-
deren beruflichen Tétigkeit. Die Hochststundenvergiitung fiir
studentische und wissenschaftliche Hilfskrifte sei im Ubrigen
seit 2008 um 24 % gestiegen und damit in realistischer Weise an-
gepasst worden.

Fiir die Hilfskraft und die Hochschule selbst sei aber auch eine
gewisse Flexibilitit zu wahren, indem die Hilfstitigkeiten
tatsichlich auf weniger als die Halfte der durchschnittlichen re-
gelméBigen Arbeitszeit einer oder eines Tarifbeschiftigten des
Landes begrenzt blieben, wie es das Landeshochschulgesetz vor-
sehe. Dies erachte sie als wichtig. Interessanterweise legten die
Tarifvertragsparteien selbst Wert darauf, dass an der bisherigen
Struktur festgehalten werde.

Eine Abgeordnete der Griinen unterstrich, vor allem studentische
Hilfskrifte sammelten durch die Beschiftigung an einer Hoch-
schule erste Berufserfahrungen und seien aufgrund ihrer Tétig-
keit in gewisser Weise vielleicht auch ein Vorbild fiir ihre Mit-
studierenden.

Die Moglichkeit von Befristungen und die Ausnahme der Hilfs-
krifte vom Geltungsbereich des Tarifvertrags fiir den offent-
lichen Dienst der Lénder (TV-L) seien fiir die Griinen in Ord-
nung, gerade vor dem Hintergrund, dass die Tarifvertragspartei-
en dies ausgehandelt hétten. Sie konne sich vorstellen, dass Be-
fristungen vor allem auch fiir die Studierenden selbst kein Prob-
lem darstellten.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst fiihrte aus, im Vordergrund bei den in Rede
stehenden Hilfstatigkeiten stehe die studentische Qualifikation.
Ein Regelarbeitsverhéltnis sei genau nicht beabsichtigt. Die
Hilfstatigkeit solle eine Nebenbeschéftigung darstellen und sich
auf das Studienziel ausrichten.

Bei den Hilfstétigkeiten handle es sich um Beschéftigungsver-
héltnisse mit spezifischen Regelungen, die in manchem von dem
abwichen, was iiblicherweise gelte. Dem hitten die Tarifver-
tragsparteien auch bewusst zugestimmt.

Allerdings greife auch in diesem Bereich die Autonomie der
Hochschulen. Es bleibe ihnen iiberlassen, ob sie sich im Einzel-
nen genau an die vom Finanzministerium festgelegten Richtwer-
te fiir die Vergiitung hielten. Es handle sich also um sehr indivi-
duelle Vereinbarungen, sodass andere Verwendungen im einzel-
nen Beschiftigungsverhaltnis nicht ausgeschlossen werden konn-
ten. In diesem Zusammenhang verweise er auch auf die starke
Funktion des jeweils direkten Vorgesetzten. Daher konne er
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(Redner) auch den Wunsch von Beschiftigtenseite nachvoll-
ziehen, dass eine Regelung verankert werde, die einen gewissen
Schutz gewéhrleiste.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, §6 des Wissen-
schaftszeit-vertragsgesetzes laute:

Befristete Arbeitsvertrige zur Erbringung wissenschafi-
licher oder kiinstlerischer Hilfstditigkeiten mit Studieren-
den, ... sind bis zur Dauer von insgesamt sechs Jahren
zuldssig.

Sie frage, ob sich die sechs Jahre auf einen einzigen Arbeitsplatz
bezogen oder ob Zeiten an verschiedenen Hochschulen, an denen
ein Studierender Hilfstdtigkeiten ausgeiibt habe, addiert wiirden,
bis die zuldssige Hochstdauer von sechs Jahren erreicht sei.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst legte dar, das Wissenschaftszeitvertragsgesetz
gelte bundesweit. Die Vorgabe einer Hochstdauer von sechs Jahren
fir die Beschéftigung studentischer und wissenschaftlicher Hilfs-
kréfte sei in das Landeshochschulgesetz ibernommen worden.

In diesem Zusammenhang stelle sich auch die Frage, wem die
Arbeitgeberfunktion zukomme. In anderen Bereichen tauche im-
mer wieder die Frage auf, ob das Land der Arbeitgeber sei. Im
vorliegenden Fall wiederum treffe an sich die Hochschule die
spezifischen Regelungen.

Er schlage vor, die von der Erstunterzeichnerin zuvor aufgewor-
fene Frage ,,mitzunechmen® und priifen zu lassen, wie sich die
bundes- und die landesgesetzlichen Regelungen darstellten und
wie es sich in Bezug auf die Arbeitgeberfunktion der jeweiligen
Hochschule verhalte. Wenn die Priifung erfolgt sei, wiirde er da-
zu noch einmal Ausfithrungen machen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erkldrte sich mit diesem
Vorschlag einverstanden.

Der Ausschussvorsitzende war der Meinung, dass es nach zwolf
Semestern Studium und Beschéftigung als Hilfskraft an der Zeit
sei, an einen Abschluss zu denken.

Auf Einwurf der Erstunterzeichnerin, die Frage sei noch eine an-
dere, duflerte der Ministerialdirektor, es gehe darum, ob es sich um
Teilvertrige handle, wenn die Hilfstétigkeit z. B. an verschiedenen
Lehrstiihlen oder Instituten wahrgenommen worden sei, und wel-
che Vertriage beriicksichtigt werden miissten. Dies sei zu klaren.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erkundigte sich danach, wie
es sich mit der Anrechnung verhalte.

Eine Abgeordnete der CDU zeigte auf, das Gesetz spreche vom
Arbeitgeber. Im vorliegenden Fall lasse sich dariiber diskutieren,
ob die einzelne Hochschule oder das Land als Tréger der Arbeit-
geber sei. Das Bundesarbeitsgericht habe sich in seiner Recht-
sprechung sogar schon so weit gedul3ert, dass eine Vorbeschéfti-
gung vorliege, wenn es sich um Arbeitgeber handle, fiir die der-
selbe TV-L gelte. Dann erfolge eine Anrechnung. Dies sei aller-
dings nicht fiir Baden-Wiirttemberg entschieden worden.

Darauthin kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/5054 fiir
erledigt zu erklaren.

20.02.2019

Berichterstatterin:

Razavi

39.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5124
—Provenienz von Kulturgiitern in Baden-Wiirt-

temberg I1

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a. FDP/DVP
— Drucksache 16/5124 — fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5124 in seiner 21. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Restitution von
Raubkunst sei seiner Ansicht nach gerecht. Anders als bei Kul-
turgiitern, die in der NS-Zeit geraubt worden seien, gebe es fiir
Kulturgiiter aus der Kolonialzeit keine rechtliche Handhabe. Die
Washingtoner Erklarung sei lediglich fiir NS-Raubkunst ent-
wickelt worden.

Trotz aller Widrigkeiten sei es durchaus ein anerkanntes Verfah-
ren, die Provenienz zu erforschen und Kunstgegenstinde zuriick-
zugeben. Dies habe sich als sehr zielfithrend erwiesen, auch
wenn diese Intention momentan durch die Streichung entspre-
chender Mittel in den USA konterkariert werde. Dessen unge-
achtet miisse Deutschland seiner Verantwortung bei dieser The-
matik gerecht werden. Es sei begriienswert, wenn im jeweiligen
Einzelfall eine Entscheidung getroffen werde, Kulturgiiter zu-
riickzugeben, wie es zuletzt bei der Witbooi-Bibel erfolgt sei.

Vor dem Hintergrund, dass Kulturstaatsministerin Griitters eine
Arbeitsgruppe initiiert habe, um in den Landern eine einheitliche
Regelung beziiglich des Umgangs mit Sammlungsgut aus kolo-
nialen Kontexten herbeizufiihren, wolle er wissen, welche Schrit-
te diese Arbeitsgruppe bereits unternommen habe und welche
MaBnahmen noch folgen sollten.

Ein Abgeordneter der Griinen zeigte auf, das Ministerium fiihre
in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags u.a. aus, es miisse
davon ausgegangen werden, dass die Erwerbsumstinde bei ei-
nem nicht unerheblichen Teil der untersuchten Besténde in star-
kem Widerspruch zu heutigen ethischen Standards stiinden. Die-
sen wichtigen Satz miisse man sich immer wieder vor Augen
fithren.

Im Zusammenhang mit der Riickgabe von Kulturgiitern gehe es
nicht um juristische Feinheiten und auch nicht um die Frage, ob
die Herkunftsvolker tatsdchlich einen Rechtsanspruch auf eine
Riickgabe hitten. Die Washingtoner Erkldrung sei gerade auch
vor dem Hintergrund des ethischen Gedankens ins Leben gerufen
worden. Seiner Meinung nach stehe es deutschen Museen nicht
an, auf dem Standpunkt zu beharren, Kulturgiiter aus Kolonial-
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staaten seien Deutschland seinerzeit geschenkt worden. Uber die-
se Haltung miisse man sich hinwegsetzen.

Eine pauschale Illegitimititsvermutung, wie sie derzeit in Frank-
reich aufgestellt werde, konne in Einzelfdllen auch zu Problemen
fithren. Gerade Linder, die sehr viele Kolonien gehabt hitten,
miissten dann ndmlich befiirchten, dass sich ihre Museen zu ei-
nem betrdchtlichen Teil leerten. Insofern miisse eine Regelung
gefunden werden, Kulturgiiter, bei denen die Provenienz klar be-
legt sei, auf jeden Fall zuriickzugeben. In denjenigen Faillen, in
denen die Herkunft nicht zweifelsfrei geklart sei, miisse die
Moglichkeit bestehen, noch iiber das eine oder andere zu reden.

Im Falle der Riickgabe der Bibel und der Peitsche aus dem Besitz
von Hendrik Witbooi an Namibia habe das Land Baden-Wiirt-
temberg keine rechtlichen Prozeduren eingeleitet, sondern die
Tatsache anerkannt, dass die Kulturgegenstinde an den Ur-
sprungsstaat zuriickgegeben werden miissten.

Nach seinem Dafiirhalten sei es auch wichtig, dass die zuriick-
gegebenen Kolonialobjekte in den jeweiligen Staaten dann sicher
seien und auch gezeigt werden kénnten. Im Zweifel gebe es
sicherlich Moglichkeiten, dass Kulturgegenstinde in Deutsch-
land verblieben und der urspriingliche Eigentiimer eine Vergii-
tung erhalte.

Die Bundeskompetenz, die bei dem in Rede stehenden Thema
immer wieder behauptet werde, gebe es seiner Ansicht nach
nicht. Deutschland sei schlieBlich ein foderaler Staat. Die Lander
hétten bei den Schulen und Hochschulen entsprechende Kompe-
tenzen. Auch der Kulturbereich obliege den Léndern. Insofern
erschlieBe sich ihm nicht, weshalb jetzt der Bund fiir die Riick-
gabe von Kolonialobjekten zustindig sein solle. Dieser Ansicht
werde er sich vehement entgegensetzen.

Eine Abgeordnete der CDU legte dar, im Grundgesetz sei gere-
gelt, dass die Bezichungen zu ausldndischen Staaten in der Kom-
petenz des Bundes ldgen. Insofern habe der Bund hinsichtlich der
Frage der Riickgabe von Kolonialobjekten zu Recht die Feder-
fihrung. Nicht ohne Grund habe die Kulturstaatsministerin im
Oktober vergangenen Jahres die bereits genannte Arbeitsgruppe
ins Leben gerufen, und zwar mit Beteiligung der Lénder. Dies sei
ein ganz klassisches Beispiel der Zusammenarbeit zwischen
Bund und Léndern. In diesem Zusammenhang bitte sie um einen
aktuellen Sachstandsbericht und um Auskunft dariiber, was im
laufenden Jahr von der Arbeitsgruppe geplant sei.

Das Ministerium weise in der Stellungnahme zu den Ziffern 1 bis 3
des Antrags darauf hin, dass der Stiftungsrat des Deutschen Zen-
trums Kulturgutverluste Ende Oktober 2018 beschlossen habe,
eine neue Forderrichtlinie zur Erforschung von Provenienzen der
Kulturgiiter aus kolonialen Kontexten sowie zu einschlégiger
Grundlagenforschung aufzulegen, die bereits zum 1. Januar 2019
in Kraft treten werde. Vor diesem Hintergrund interessiere sie zu
erfahren, was diese Forderrichtlinie beinhalte und welche Ziel-
richtung sie habe.

Bekanntermallen sollten die Witbooi-Bibel und die Peitsche in
Namibia offentlich ausgestellt werden. Eine 6ffentliche Ausstel-
lung von Kulturgiitern mdge aber nicht in allen Staaten moglich
sein, vor allem nicht in nicht demokratischen Staaten. So bestehe
durchaus die Gefahr, dass zuriickgegebene Kulturgiiter komplett
verschwinden, in Asservatenkammern verstaubten und so der
Offentlichkeit entzogen wiirden. Dies koénne nicht im Interesse
Baden-Wiirttembergs sein. Insofern werfe sie die Frage auf, ob
sich die Arbeitsgruppe des Bundes auch mit dieser Problematik
befassen werde.
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Ein Abgeordneter der AfD brachte zum Ausdruck, Kulturgiiter
aus der Kolonialzeit seien in baden-wiirttembergischen oder an-
deren Besitz gekommen, als es in den Herkunftslindern unter
Umsténden noch keine Museen gegeben habe und die Giiter dort
nicht unbedingt wertgeschitzt worden seien. Wéren sie nicht
nach Europa gekommen, wiren sie beispielsweise bei Tempeln
vermutlich zu Pflastersteinen verarbeitet worden, aber auf jeden
Fall verloren gegangen oder zerstort worden. In diesem Zusam-
menhang miisse sehr sorgfiltig argumentiert werden. Thn irritiere
immer wieder, dass das geltende Recht gedndert werde. An die-
ser Stelle hinterfrage er, ob es wirklich sinnvoll sei, heutige ethi-
sche Standards auf die Vergangenheit anzuwenden.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, er sei froh dariiber, dass die
Bibel und die Peitsche aus dem Linden-Museum nun an Namibia
zuriickgegeben wiirden. Er konne den Vorgang Ende letzten Jah-
res nur als Provinzposse bezeichnen, als ein Teil der Regierung
die Riickgabe bereits beschlossen, der andere Teil aber Wider-
spruch dagegen eingelegt habe. Gliicklicherweise sei dann eine
Einigung erzielt worden und die Sache jetzt auf einem guten Weg.

Seiner Ansicht nach miisse Baden-Wiirttemberg in der Arbeits-
gruppe, die in Berlin ins Leben gerufen worden sei, gerade mit
der Expertise, die im Linden-Museum vorhanden sei, eine
fithrende Rolle iibernehmen. Er sei positiv gestimmt, dass nach
den kleinen Querelen im vergangenen Jahr jetzt ein klarer Weg
eingeschlagen werde und dass weitere Kunstwerke und Exponate
nach einer entsprechenden Bewertung in absehbarer Zeit an die
jeweiligen Herkunftsstaaten zuriickgegeben werden konnten.

In den letzten Jahren und Jahrzehnten seien auch in Afrika hoch-
wertige Museen erdffnet worden, in denen derzeit noch im Aus-
land befindliche Kunstgegenstinde ausgestellt werden konnten.
Dadurch erhielten sie auch die Wertigkeit, die ihnen zustehe.
Seiner Meinung nach sei es wichtig, dass man die heutigen mora-
lischen und ethischen Standards zugrunde lege, Kulturgiiter an
die Ursprungsstaaten zuriickgebe und sich nicht mehr auf Ein-
schitzungen von vor 90, 100 oder 110 Jahren stiitze.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst duflerte,
noch vor einem Jahr hitte wohl niemand gedacht, dass das in
Rede stehende Thema einmal so in das Zentrum der Debatten
riicken werde. Berechtigterweise werde heute ganz anders damit
umgegangen. Sie sei froh dariiber und auch stolz darauf, dass Ba-
den-Wiirttemberg nicht zugewartet, sondern sich schon zu einem
frilhen Zeitpunkt damit befasst habe und sich dem wichtigen
Thema, woher die Gegenstdnde in den Sammlungen und Museen
im Land kdmen, auch mit Sorgfalt und Systematik widme.

Die ethnologischen Museen in Deutschland seien im Wesent-
lichen zwischen Ende des 19. Jahrhunderts und Anfang des
20. Jahrhunderts entstanden. Insofern sei klar, dass ein relevanter
Teil der darin befindlichen Kulturgiiter auch aus der Zeit des ko-
lonialen Kontexts stamme. Im Zusammenhang mit der Kldrung
der Frage, woher diese Kulturgiiter stammten und unter welchen
Umsténden sie nach Deutschland gelangt seien, konne auch noch
viel liber die deutsche Geschichte ans Tageslicht treten.

Im Zuge der Kldrung der Provenienz von Kulturgiitern in Baden-
Wiirttemberg und der Aufarbeitung der jeweiligen Sachverhalte
gehe es nicht nur, aber auch um die Riickgabe von Kulturgiitern.
In denjenigen Fillen, die gepriift wiirden und bei denen man die
Riickgabe nach heutigen ethischen MaBstiben fiir rechtmaBig be-
finde, misse diese selbstverstandlich auch erfolgen.

Zunidchst einmal miisse es darum gehen, sich beim Aufarbeiten
der eigenen Geschichte zu stellen und beim Klaren der Herkunft



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

von Kulturgegenstinden ein anderes Verhéltnis dazu zu erarbei-
ten. Im Einzelfall miisse dann gepriift werden, ob eine Riickgabe
angemessen und richtig sei.

Ziel sei aber nicht, Riickgaben unter allen Umsténden zu veran-
lassen. Ziel sei vielmehr herauszufinden, welche Gegensténde
womdglich unberechtigterweise in den Sammlungen und Mu-
seen ausgestellt wiirden und wie sie nach Deutschland gelangt
seien. In diesem Kontext miisse auch die Zusammenarbeit mit
den Herkunftsstaaten intensiviert und in gemeinsamen Projekten
die Sichtweise auf das erarbeitet werden, was damals geschehen
sei und wie nun damit umgegangen werden solle.

Eine Konsequenz konne zweifelsohne die Riickgabe eines Kolo-
nialobjekts an den Ursprungsstaat sein. Auch ein Riickkauf kom-
me unter Umstdnden infrage. Eine gemeinsame Ausstellung oder
eine Dauerleihgabe konnten ebenfalls ins Auge gefasst werden.
Auch konne verabredet werden, bestimmte Projekte gemeinsam
anzugehen, weil man beim Aufarbeiten der Geschichte vielleicht
zu unterschiedlichen Losungen komme, die allen Beteiligten in
Bezug auf eine bessere gemeinsame Zukunft weiterhelfen konn-
ten. Wichtig sei, dabei auf Augenh6he zusammenzuarbeiten und
in engem Kontakt mit den Lédndern und Regionen zu stehen, aus
denen Gegenstinde geraubt worden oder auf anderen Wegen ver-
schwunden seien.

Die Witbooi-Bibel und die Peitsche spielten in der Sammlung im
Linden-Museum keine groBe Rolle. Sie seien aber fiir das nami-
bische Volk, die Familie Witbooi und die Volksgruppe der Nama
enorm wichtig und hitten auch eine hohe symbolische Bedeu-
tung. Insofern sei sie stolz darauf, die Riickgabe per Kabinettsbe-
schluss abgesichert zu haben. Sie freue sich dariiber, Ende Feb-
ruar mit einer Delegation nach Namibia zu fliegen, die Gegen-
stinde zuriickzugeben und bei dieser Gelegenheit sowohl ge-
geniiber der Familie Witbooi als auch gegeniiber dem namibi-
schen Volk und dem Staat die Haltung Baden-Wiirttemberg dazu
zum Ausdruck zu bringen. In Form der Faksimiles, die sich seit
gestern im Linden-Museum befdnden, konnten diese beiden Ob-
jekte auch weiterhin in Stuttgart gezeigt werden.

Mit dieser Riickgabe verbunden sei die Vereinbarung neuer Pro-
jekte der Kooperation im Bereich der Wissenschaften, der Aufar-
beitung der Geschichte sowie der Bearbeitung und Présentation
der Sammlungen in Baden-Wiirttemberg. Dies sei ihr genauso
wichtig wie die Riickgabe selbst und stelle einen Startpunkt dar,
in Zukunft in einer anderen und intensiveren Weise mit Namibia
zusammenzuarbeiten.

In Bezug auf die Frage der Zustidndigkeit von Bund und Landern
wolle sie darauf hinweisen, dass der Bereich der Kulturgiiter in
die Zustindigkeit der Lander falle. Fiir die landeseigenen Mu-
seen sei selbstverstindlich das Land zustdndig. Dies stelle auch
niemand in Abrede, weder Frau Griitters noch Frau Miintefering.
Dariiber bestehe vollige Einigkeit.

Auch im Hinblick darauf, welche Regelwerke und Umgangswei-
sen mit Blick auf die Riickgabe von Kulturgiitern entwickelt
werden sollten, seien die Lénder zusténdig. Der Bund beanspru-
che diese Zusténdigkeit auch nicht. Sie wundere sich oft dartiber,
dass in offentlichen Debatten im Land immer wieder bezweifelt
werde, ob tatsdchlich die Lander zusténdig seien, entsprechende
Grundlagen dafiir zu schaffen. Diese Kompetenz wolle den Lén-
dern niemand absprechen. Es gehe auch nicht darum, eine Bun-
desrichtlinie zu erarbeiten.

In dem Spitzengesprach zwischen Bund und Léandern habe auch
Staatssekretdrin Olschowski mit am Tisch gesessen, als die Idee

erarbeitet worden sei, gemeinsam iiber die Restitution von Raub-
kunst zu sprechen. Bund und Lénder hitten gemeinsam die Ein-
richtung der Arbeitsgruppe verabredet. Sie meine, dass dies sogar
auf eine Initiative aus Baden-Wiirttemberg zuriickgehe. Insofern
werde der Bund hierzu keinen Rahmen vorgeben. Bund und Lan-
der hitten ein Interesse an der Erarbeitung eines Konzepts und
wollten in diesem Zusammenhang nicht gegeneinander arbeiten.

Die Lénder miissten im Kulturbereich lediglich dann eng mit
dem Bund zusammenarbeiten, wenn es zu Handlungen von Staat
zu Staat komme. Dann bewege man sich ndmlich im Bereich der
AuBenpolitik. Die Riickgabe von Kulturgiitern erfolge aber nicht
zwangsldufig an einen Staat. [hr Haus habe im Falle der Witbooi-
Bibel lange gepriift, ob eventuell eine Riickgabe an die Familie
infrage komme, weil sie aus dem Familienbesitz gestohlen wor-
den sei. Insofern hitte das Land durchaus auch auf einer anderen
Ebene agieren konnen.

Als sie zum ersten Mal in Namibia gewesen sei, um iiber die
Riickgabe der Bibel und der Peitsche zu reden, habe sie das Ver-
fahren und das Wording mit dem Botschafter sehr eng abge-
sprochen. Staatssekretirin Olschowski habe bereits zu einem sehr
frithen Zeitpunkt den Kontakt zu Frau Miintefering und Frau
Griitters gesucht. Beide hétten die Riickgabe von Anfang an un-
terstiitzt und zu keinem Zeitpunkt das Signal ausgesandt, mit der
Riickgabe an Namibia zu warten, bis die im Oktober vergangenen
Jahres eingesetzte Arbeitsgruppe Losungsvorschlage bzw. Richt-
linie erarbeitet habe. Das Land werde bei Kontakten zu anderen
Staaten selbstverstandlich die nétige Sensibilitét walten lassen.

Es bestehe Einigkeit dartiber, dass die Lander ihre Zustandigkeit
bei der Riickgabe von Kulturgiitern an keine andere politische
Ebene abgiben. Die Lander sprachen derzeit bei anderen Punk-
ten sehr intensiv mit dem Bund iiber die Kompetenzverteilung
und die Zukunft des Foderalismus. Insofern bitte sie die Abge-
ordneten, die Zustandigkeiten bei diesem Punkt nicht ohne Not
in Zweifel zu ziehen oder gar verschieben zu wollen.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe nehme ihre Arbeit am 29. Janu-
ar 2019 auf. Ihr gehorten neben Vertretern aus den Landern auch
Vertreter des Auswértigen Amtes, der Beauftragten der Bundes-
regierung fir Kultur und Medien, des Bundesministeriums fiir
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, des Bundes-
ministeriums fiir Bildung und Forschung, der kommunalen Spit-
zenverbande, der Kulturstiftung der Lénder, des Deutschen Mu-
seumsbunds sowie des Deutschen Nationalkomitees des Interna-
tionalen Museumsrats an.

Der Ausschuss fiir Kultur und Medien des Deutschen Bundestags
werde sich im Februar 2019 mit den Ergebnissen der ersten Sitzung
der Arbeitsgruppe befassen. Im Mérz werde dieses Thema dann auf
der Tagesordnung der ersten Sitzung der Kulturministerkonferenz
stehen, die als Institution neu geschaffen worden sei. Sie erinnere
daran, dass es im Kontext der Kultusministerkonferenz nun auch
eine Kulturministerkonferenz geben werde, um die Zustandigkeit
der Léander fiir Kulturpolitik in einer organisatorischen Form deut-
licher abzubilden, als dies bisher der Fall gewesen sei. Die Kul-
turministerkonferenz werde dabei sicherlich zu einer Positionie-
rung kommen. Damit werde dieses Thema aber nicht abgeschlos-
sen. Die Mérz-Sitzung werde vielmehr ein Startpunkt sein, um die-
ses Thema auch in Zukunft zu begleiten und weiterzuentwickeln.

Die Erforschung von Provenienzen von Kulturgiitern aus kolo-
nialen Kontexten, wofiir zum 1. Januar 2019 eine neue Forder-
richtlinie in Kraft getreten sei, die Aufarbeitung der Geschichte
sowie die Sichtung und Darstellung der Objekte wiirden sicher-
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lich Jahre, wenn nicht sogar Jahrzehnte in Anspruch nehmen.
Aus diesem Grund diirfe Baden-Wiirttemberg nicht zuwarten,
sondern miisse sich konstruktiv daran beteiligen, um auf diesem
Gebiet voranzukommen.

Baden-Wiirttemberg konne in Bezug auf die 6ffentliche Ausstel-
lung von zuriickgegebenen Kulturglitern im Ursprungsstaat
natiirlich keine Bedingungen stellen. Thr Haus habe aber hin-
sichtlich der Witbooi-Bibel und der Peitsche gegeniiber Namibia
deutlich den Wunsch nach einer 6ffentlichen Ausstellung zum
Ausdruck gebracht. Dieser Punkt sei aber derzeit noch nicht bis
in das letzte Detail geklart. Die Zugénglichkeit sei allerdings zu-
gesichert worden, weil das namibische Volk und die Regierung
selbst ein grofes Interesse daran hétten. Dies sei eine heikle Fra-
ge, die aber auch bei kiinftigen Gesprichen beziiglich der Riick-
gabe von Kulturgiitern immer wieder aufs Tapet kommen werde.

Im Falle der Witbooi-Bibel und der Peitsche gehe es nicht um re-
levante Vermogenshohen. Der Wert bewege sich eher auf einem
unproblematischen Level. Bei der Riickgabe von menschlichen
Uberresten beispielsweise handele es sich nicht um die Riickgabe
von Vermdgensgegenstidnden, sondern gehe es um die Frage der
Wiirde und des Anstands.

Derzeit befinde das Kabinett iiber jede einzelne Riickgabe von
Kulturgiitern. Dies betreffe allerdings nicht die Riickgabe NS-
verfolgungsbedingt entzogenen Kulturguts, wofiir es einen ande-
ren Rechtsrahmen gebe. Bei strittigen Riickgaben, wenn also das
Land eine andere Auffassung habe als diejenigen, die eine Riick-
gabe verlangten, werde die sogenannte Beratende Kommission
des Bundes angerufen. Unabhingig davon, welchen Wert das
Streitobjekt habe, werde sich das Kabinett dann dem Votum der
Beratenden Kommission anschlielen.

Eine dritte Abgeordnete der CDU erinnerte daran, hinsichtlich der
Witbooi-Bibel und der Peitsche habe es ein Riickgabeverlangen ge-
geben. Vor diesem Hintergrund wolle sie wissen, ob es derzeit im
kolonialen Kontext Riickgabeverlangen in Bezug auf Kulturgiiter
gebe, die in baden-wiirttembergischen Museen vorhanden seien.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst antworte-
te, es gebe Riickvergabeverlangen hinsichtlich menschlicher
Uberreste. Derzeit werde systematisch gesichtet, was diesbeziig-
lich in Sammlungen in Baden-Wiirttemberg vorhanden sei. An-
sonsten ldgen der Landesregierung derzeit keine solchen Ansin-
nen aus dem kolonialen Kontext vor. Dies sei ihrer Ansicht nach
auch nicht verwunderlich. Denn im Gegensatz zu NS-verfol-
gungsbedingt entzogenen Kulturgiitern, bei denen womdglich
aus der Familie noch jemand tiber die jeweiligen Objekte Be-
scheid wisse, liege die Kolonialzeit schon sehr lange zuriick. In-
sofern wiissten die meisten Staaten {iberhaupt nicht, welche ge-
raubten Objekte beispielsweise in den Sammlungen in Baden-
Wiirttemberg vorhanden seien. Auch deshalb sei die deutsche
Geschichte aufzuarbeiten. In Bezug auf die jeweiligen Objekte in
den Museen miisse eine Transparenz geschaffen und 6ffentlich
gemacht werden, was iiberhaupt vorhanden sei. Vermutlich
schaffe die Provenienzforschung die Voraussetzung dafiir, dass
in absehbarer Zeit mehr Staaten in Deutschland vorstellig wiir-
den und um die Riickgabe von Kulturgiitern béten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

30.01.2019
Berichterstatterin:

Razavi
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40. Zu

a) dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst — Druck-
sache 16/5186
— Entwicklung der Studierendenzahlen bei den

Nicht-EU/EWR-Bildungsauslindern seit der
Einfiihrung von internationalen Studienge-
biihren

b) dem Antrag der Abg. Nico Weinmann u.a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5193
— Auswirkungen der Gebiihren fiir Internatio-

nale Studierende

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD — Druck-
sache 16/5186 — und den Antrag der Abg. Nico Wein-
mann u.a. FDP/DVP — Drucksache 16/5193 — fiir erle-
digt zu erkléren.

16.01.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Seemann Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet die
Antrige Drucksachen 16/5186 und 16/5193 in seiner 21. Sitzung
am 16. Januar 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/5186 fiihrte
aus, die Beweggriinde fiir den Antrag ihrer Fraktion brauche sie
wohl nicht ndher zu erldutern. Die SPD-Fraktion sei bekannter-
mafen gegen die Einfithrung von Studiengebiihren fiir internatio-
nale Studierende gewesen. Sie sehe sich inzwischen auch darin
bestitigt, dass dies ein Fehler gewesen sei. Der Riickgang der
Bewerberzahlen bei der Gruppe der gebiihrenpflichtigen Nicht-
EU/EWR-Bildungsausldnder um rund 19 % konne nicht mehr als
moderat bezeichnet werden, sondern sei schon erheblich. Dies
wirke sich insbesondere auf einzelne Studiengidnge verschiede-
ner Hochschulen drastisch aus.

Sie erkenne durchaus an, dass die Befreiungsregelungen zogen.
Immerhin kdmen rund 50 % der internationalen Studierenden in
den Genuss einer Gebiihrenbefreiung. Positiv sei auch, dass die
Stipendien fiir die Studierenden interessant seien und sie auf die-
se Weise eine Unterstiitzung erhielten.

Durch die Stellungnahme des Ministeriums noch nicht aus-
reichend beantwortet sei die Frage, wie die Zahlen der internatio-
nalen Studierenden fiir das laufende Semester ausséhen. IThre
Fraktion sei in diesem Zusammenhang erstaunt dariiber gewesen,
dass vonseiten des MWK offensichtlich eine E-Mail an die Pres-
sesprecher der Hochschulen gesandt worden sei mit dem Inhalt,
zur eigenen Sicherheit keine Daten herauszugeben. Sie sei immer
davon ausgegangen, dass die Hochschulen durchaus wiissten,
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welche Daten sie herausgeben konnten, wenn sie danach gefragt
wiirden. Wenn eine Hochschule der Auffassung sei, bei den Zah-
len der internationalen Studierenden gebe es einen Einbruch,
dann koénne sie dies durchaus kommunizieren. Insofern bitte sie
die Ministerin, zu dieser E-Mail Stellung zu beziehen.

Ferner sei ihr zugetragen worden, dass Rektoren beziiglich dieser
Fragestellung vom MWK einbestellt worden seien. Sie wolle von
der Ministerin wissen, ob dies zutreffe.

Zudem stelle sich die Frage, weshalb das Ministerium auf dem
Standpunkt stehe, das Datenmaterial, das den Hochschulen vor-
liege, sei nicht valide, die Zahlen des Statistischen Landesamts,
auf dessen Daten zugegriffen werde, hingegen seien belastbar.
Sie wolle wissen, woher nach Ansicht der Ministerin diese Dis-
krepanz komme und was der Grund sei, dass die Hochschulen of-
fensichtlich andere Zahlen hitten als das Statistische Landesamt
bzw. das MWK.

Eine Frage, die die SPD-Fraktion in ihrem Antrag aufgeworfen
habe, befasse sich mit dem Monitoringbeirat zur Evaluierung der
internationalen Studiengebiihren. Dieser habe vor Kurzem zum
ersten Mal getagt. Die Ministerin habe bereits an anderer Stelle
darauf hingewiesen, dass sie sich diesbeziiglich zuriickhalten
wolle, was sicherlich auch in Ordnung sei. Wenn die Ministerin
allerdings schon eine Rickmeldung seitens des Monitoringbei-
rats erhalten habe, dann bitte sie darum, eine erste Abschitzung
dariiber abzugeben.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 16/5193 duBerte,
die Entwicklung zumindest an einigen Hochschulen des Landes
zwinge seine Fraktion dazu, das in Rede stehende Thema aufzu-
rufen, um in Erfahrung zu bringen, wie sich die Zahlen der Stu-
dienanfanger von auflerhalb der Europdischen Union darstellten
und welche Auswirkungen die Gebiihren an den Hochschulen
hétten.

Vor dem Hintergrund der Tatsache, dass 50 % der internationalen
Studierenden in den Genuss einer Gebiihrenbefreiung kdmen,
stelle sich die Frage, inwieweit die Einnahmeerwartungen der
Landesregierung im Haushalt iiberhaupt erfiillt werden kénnten.

In einem Punkt unterscheide sich der Antrag seiner Fraktion von
dem Antrag der SPD-Fraktion, ndmlich in Bezug auf den Ein-
nahmenaspekt an den Hochschulen. Bekanntermafen verbleibe
ein Flinftel der Gebiihren an den Hochschulen, um damit zum ei-
nen den Verwaltungsaufwand zu decken und zum anderen die
Lehrqualitét fir die Gebiihrenzahler zu verbessern. Insofern wer-
fe er die Frage auf, inwieweit die Ministerin an den Hochschulen
nachhake und frage, welche Projekte und MaBinahmen konkret
fiir die Verbesserung der Lehrqualitét ins Leben gerufen wiirden.
Dariiber hinaus interessiere ihn zu erfahren, ob gerade im Hin-
blick auf die hohe Zahl der Ausnahmen von der Studiengebiihr
der Betrag von 300 € pro Semester und Studierendem ausreiche,
um den enormen Verwaltungsaufwand zu decken, und ob vor
dem Hintergrund der an das Ministerium herangetragenen Kla-
gen der Anteil, der den Hochschulen zustehe, nicht endlich ein-
mal angepasst werden miisste.

Eine Abgeordnete der Griinen zeigte auf, in beiden Antrdgen sei
dargelegt worden, wie schwierig es sei, an belastbare Zahlen zu
kommen, und weshalb es im Moment noch keine aussagekrifti-
gen Zahlen gebe. Die Ministerin werde im Folgenden sicherlich
noch darauf eingehen.

Nach Ansicht ihrer Fraktion tue das Land nach wie vor sehr viel
fiir ausléndische Studierende. Sie erinnere nur an die Befreiungs-

tatbestéinde in Bezug auf die Studiengebiihr. Die Befreiungsquo-
te betrage immerhin rund 50 %.

Die Landesrektorenkonferenz habe heute in einer Pressemittei-
lung auf die ungebrochene Attraktivitit der Landesuniversititen
fir Studierende aus dem Ausland hingewiesen und dargelegt,
dass nicht iiberall Riickgénge zu verzeichnen seien.

Ihrer Meinung nach miisse man nun erst einmal eine gewisse
Zeit verstreichen lassen, um feststellen zu konnen, wie sich die
Gebiihren fiir internationale Studierende auf die Zahlen insge-
samt auswirkten. Insofern plddiere sie dafiir, die weiteren Ent-
wicklungen erst einmal gelassen abzuwarten.

Auch sie werfe in Bezug auf den Monitoringbeirat, der im De-
zember vergangenen Jahres erstmals getagt habe, die Frage auf,
ob es diesbeziiglich schon etwas Neues zu vermelden gebe.

Eine Abgeordnete der CDU brachte zum Ausdruck, es ligen
zwei Antrige zu der gleichen Thematik vor. Wéhrend die SPD-
Fraktion in ihrem Antrag mehr auf die sozialen Aspekte abhebe,
lege die Fraktion FDP/DVP den Fokus eher auf das Thema
,,Biirokratie und Internationales®.

Da der Monitoringbeirat im Dezember 2018 zu seiner konstitu-
ierenden Sitzung zusammengetreten sei, interessiere sie zu erfah-
ren, welche Themenschwerpunkte er auf seiner Agenda habe.

Das Ministerium weise in seiner Stellungnahme zu Ziffer 11 des
Antrags darauf hin, dass es zwar personell nicht am Monitoring-
beirat beteiligt sei, es aber die Unterstiitzung bei dessen Arbeit
angeboten habe und sie auf Anfrage des Monitoringbeirats auch
leisten werde. Vor diesem Hintergrund wolle sie wissen, ob es
schon eine entsprechende Anfrage seitens des Monitoringbeirats
gegeben habe.

Ein Abgeordneter der AfD legte dar, die Befreiungsquote von
50% sei sehr hoch. Es miisse sicherlich ein enormer Aufwand
betrieben werden, um die Antridge bearbeiten zu konnen. Im
Grunde genommen werde die Hélfte der internationalen Studie-
renden von der Studiengebiihr befreit. Da ihm dies ein bisschen
seltsam vorkomme, stelle sich die Frage, ob die Kriterien wirk-
lich sinnvoll seien, wie viel Gebiihren iiberhaupt noch eingenom-
men und fiir welchen Zweck sie verwendet wiirden.

Seine Fraktion spreche sich aus verschiedenen Griinden, iiber die
auch im Ausschuss schon o6fter diskutiert worden sei, fiir Stu-
diengebiihren aus. Dies habe auch etwas mit Gerechtigkeit mit
Blick auf die deutschen Studierenden, die im Ausland studierten,
zu tun.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, sie bedanke sich fiir die Vielzahl der Fragen, die sie aller-
dings nur zum Teil beantworten konne. Sie werde aber zumin-
dest Verfahrensstinde bekannt geben und einige Erklérungen ab-
geben, weil sie fiir die Ungeduld, die die Abgeordneten an den
Tag legten, durchaus Verstindnis habe.

Vorweg unterstreiche sie, dass der Appell der Abgeordneten der
Griinen, erst einmal eine gewisse Zeit ins Land ziehen zu lassen,
um fundierte Erkenntnisse gewinnen zu kdnnen, durchaus Sinn
mache, auch wenn die Abgeordneten und auch sie (Rednerin)
schon jetzt ein grofes Interesse an den Zahlen hatten.

Die Gebiihren fiir internationale Studierende seien erstmals im
letzten Wintersemester erhoben worden. Das MWK versuche
nach den ,,Geburtswehen* im ersten Jahr nun zum ersten Mal
Vergleichszahlen zu bekommen. Dann kdnne man sukzessive
weitersehen.
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Es sei viel dariiber spekuliert worden, warum dem Ministerium
die Zahlen noch nicht vorldgen und weshalb die Erhebung so
lange dauere. Diese Ungeduld teile sie. Auch sie habe schon im
vergangenen Jahr sofort die Zahlen wissen wollen, sich dann
aber verschiedene Punkte erkldren lassen miissen.

Die Hochschulen meldeten ihre Zahlen dem Statistischen Lan-
desamt nach einem bestimmten Prozess, und zwar zu einem Zeit-
punkt, zu dem sie einigermaflen die Sicherheit hétten, wer in dem
Semester eingeschrieben sei. Die internationalen Studierenden
hitten die Moglichkeit, sich bis Ende November einzuschreiben.
Insofern gebe es in Bezug auf diese Gruppe lediglich Wasser-
standsmeldungen. Da niitze es auch wenig, mit den Zahlen vom
Oktober oder November zu arbeiten, weil darin noch Statistik-
und Rechenfehler enthalten seien und auch noch nicht alle Ein-
schreibungen hétten beriicksichtigt werden kdnnen. Daher seien
die Wasserstandsmeldungen, die zu diesem Zeitpunkt moglich
gewesen waren, schlicht und einfach nicht belastbar.

Da sie im vergangenen Jahr so schnell wie moglich ein Gefiihl
dafiir habe bekommen wollen, wie sich die Gebiihren fiir interna-
tionale Studierende auf die Zahlen ausgewirkt hétten, sei mit den
Hochschulen verabredet worden, dem MWK die Zahlen so frith
wie moglich zu melden. Auf Basis dieser Wasserstandsmeldun-
gen habe das Ministerium dann die erste Kommunikation gestar-
tet mit dem Ergebnis, dass sich die Offentlichkeit die Zahl 22 %
in Bezug auf den Riickgang der Studierendenzahlen eingepragt
habe. Die tatsdchliche Zahl, die dann am Ende herausgekommen
sei, namlich 19 %, sei schon nicht mehr von Interesse gewesen.
Insofern habe ihr Haus mit der friihen Kommunikation in der Of-
fentlichkeit keine guten Erfahrungen gemacht.

Das MWK habe den Hochschulen mit der frithzeitigen Abfrage
der Studierendenzahlen im vergangenen Jahr viel Arbeit bereitet,
weil sie anschlieend zusitzlich auch noch dem Statistischen
Landesamt die entsprechenden Zahlen hitten melden miissen.
Aus diesem Grund sei fiir dieses Mal ein anderes Verfahren in
Aussicht genommen worden. Das Wissenschaftsministerium ak-
zeptiere in diesem Jahr die Meldungen, die die Hochschulen an
das Statistische Landesamt weiterleiteten, auch wenn die Aus-
wertung dadurch langer dauere.

Sie gehe nun darauf ein, weshalb die Auswertung beim Statisti-
schen Landesamt so lange dauere. Die Hochschulen meldeten
ihm ihre Zahlen zum Jahreswechsel. Diese Zahlen seien aber
noch nicht offiziell, weil das Statistische Landesamt sie noch
hinsichtlich ihrer Plausibilitdt priife und einen Abgleich vorneh-
me. Dies sei ein iterativer Prozess. In diesem Zusammenhang
wiirden die Daten auch zuriickgespielt. Es werde nachgefragt.
Offene Fragen wiirden geklart und Fehler beseitigt. Erst wenn
das Statistische Landesamt zu dem Ergebnis komme, alle Daten
stimmten auch mit den Anforderungen des Bundesstatistikgeset-
zes liberein, wiirden die Zahlen freigegeben.

Ihr Haus rechne Anfang Mérz mit den Zahlen fiir das laufende
Wintersemester und hoffe, dass sie richtig seien. Das MWK habe
namlich schon die Riickmeldung erhalten, dass die Berechnung
in diesem Jahr besonders kompliziert sein solle. Das neue Bun-
desstatistikgesetz und auch Softwareprobleme spielten dabei
wohl eine Rolle. Sie habe sich vorgenommen, den Prozess fiir
das néchste Jahr weiter zu optimieren.

Selbstverstindlich stehe es jeder Hochschule frei, das zu kom-
munizieren, was sie mitteilen wolle. Keine Hochschule habe ei-
nen Maulkorb erhalten. Sie erinnere in diesem Zusammenhang
nur an einige bése Kommentare in der Presse. Allerdings hitten

52

die Hochschulen die Aufforderung erhalten, wenn sie schon
Wasserstandsmeldungen an die Offentlichkeit giben, diese auch
an das MWK weiterzuleiten und zu erldutern, auf welcher Basis
die Berechnung erfolgt sei. Dies sei ihrer Ansicht nach richtig
und mache auch Sinn, um das Ganze nachvollziehen zu konnen.

Thren Mitarbeitern und auch ihr sei nichts von einbestellten Rek-
toren bekannt. Niemand sei zum Rapport in das MWK gebeten
worden, weil er in der Offentlichkeit Zahlen prisentiert habe.
Wenn die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 16/5186
mehr wisse, bitte sie um Bekanntgabe, welcher Rektor sich ein-
bestellt gefiihlt habe. In diesem Zusammenhang werde auch kei-
ne Drohkulisse aufgebaut, sondern lediglich der Versuch unter-
nommen, im Interesse der Hochschulen auf einer gesicherten und
gemeinsamen Basis zu kommunizieren.

Sie hoffe sehr, dass die Zahlen fiir das letzte Wintersemester bald
vorldgen, damit dieser Tagesordnungspunkt im Ausschuss wie-
der aufgerufen werden konne. Aus den ersten Vergleichszahlen
konnten dann entsprechende Schliisse gezogen werden.

Im letzten Jahr habe das Land Einnahmen in Héhe von rund
10 Millionen € aus den Gebiihren von internationalen Studieren-
den erzielt. Neuere Zahlen ldgen noch nicht vor. Diese Zahl wer-
de von Jahr zu Jahr aufwachsen. Vor dem Hintergrund der Be-
freiungsquote von etwa 50 % seien 10 Millionen € durchaus ein
Wort. Hinsichtlich dieser Zahl rate sie allerdings zur Vorsicht,
weil sich diesbeziiglich iiber die ndchsten Jahre hinweg sicher-
lich noch einiges bewegen werde.

Die konstituierende Sitzung des Monitoringbeirats habe im De-
zember 2018 stattgefunden. Nach nur einer Sitzung kdnne man
aber noch keine groflen Ergebnisse erwarten. Er habe die Auf-
gabe, sich selbst unabhéngig Themen vorzugeben, sich mit Fra-
gen zu befassen, die er fiir wichtig erachte, und dann dem Minis-
terium eine Riickmeldung dariiber zu geben. Der Monitoringbei-
rat habe den Wunsch gedufert, ein bis zwei Vertreter aus dem
MWK sozusagen als stille Begleiter zu haben, die den Diskus-
sionsprozess nachvollziehen konnten. Sie seien auch die ersten
Ansprechpartner, wenn es darum gehe, dem Monitoringbeirat
beispielsweise Unterlagen an die Hand zu geben, die er fiir seine
Arbeit benétige.

Der Ausschussvorsitzende erinnerte daran, als sich der Landtag
dazu entschlossen habe, Gebiihren fiir internationale Studierende
einzufiihren, sei auch der Gerechtigkeitsaspekt eine Grundiiber-
legung gewesen, wenn Studierende aus Baden-Wiirttemberg ir-
gendwo anders auf der Welt ein Studium aufnihmen. Aus die-
sem Grund seien explizit die Kooperationsvereinbarungen mit
aufgenommen worden, die allerdings in keinem der beiden An-
trige abgefragt worden seien. Vor diesem Hintergrund interessie-
re ihn zu erfahren, ob sich hinsichtlich der Kooperationsverein-
barungen, die die Hochschulen untereinander schldssen, zwi-
schenzeitlich etwas getan habe und ob ihre Zahl gestiegen sei.
Denn dies konnte untermauern, dass die Idee der Gebiihren fiir
internationale Studierende als solche funktioniere und es eben
nicht darum gehe, irgendjemanden zu diskriminieren oder zu be-
nachteiligen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst antworte-
te, dazu lagen noch keine Erkenntnisse vor. Auch das Ministeri-
um sei an der Kldrung der Frage interessiert, wie sich die Ge-
biihren auf das Kooperationsgeschehen auswirkten. Threr Ansicht
nach wire es eine erfreuliche Nebenfolge der Studiengebiihren,
wenn sich im Bereich der Kooperationen mehr tite. Naheres
konne sie aber zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht dariiber sagen.
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Sie werde dies im Auge behalten und zu gegebener Zeit dariiber
berichten.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrége fiir erledigt zu erkléren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Seemann

41.Zu dem Antrag der Abg. Raimund Haser u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5218
— Musikalische Exzellenz im Liindlichen Raum

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Raimund Haser u.a. CDU — Druck-
sache 16/5218 — fiir erledigt zu erklaren.

16.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Rivoir Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5218 in seiner 21. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Eine Abgeordnete der CDU duferte, nach Ansicht ihrer Fraktion
miissten die Ausbildungsangebote im musikalischen Bereich
iber das ganze Land hinweg aufrechterhalten bzw. sogar noch
weiter ausgebaut werden.

Aus der Stellungnahme des Ministeriums gehe hervor, dass die
Teilnehmerzahlen beim Wettbewerb ,,Jugend musiziert“ in den
letzten Jahren gerade im lédndlichen Raum zuriickgegangen seien.
Vor diesem Hintergrund wolle sie wissen, ob die Zahl der Schii-
lerinnen und Schiiler, die Musikunterricht erhielten, insgesamt
rickldufig sei. Es diirfe nicht vergessen werden, dass einige
Kommunen grofe Anstrengungen unterndhmen, um Kinder
schon in der Grundschule an Musikinstrumente heranzufiihren.
Es stelle sich die Frage, ob diese Bemiithungen nicht fruchteten
oder ob noch keine belastbaren Zahlen dariiber vorliagen.

In diesem Zusammenhang rege sie an zu priifen, ob es nicht sinn-
voll wire, die Fordermdglichkeiten der musikalischen Exzellenz
im landlichen Raum zusammen mit dem Landesmusikrat und der
Landesakademie fiir die musizierende Jugend in Baden-Wiirt-
temberg zu stirken bzw. zumindest das Interesse der Schiilerin-
nen und Schiiler fiir die Musik zu wecken.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, Baden-Wiirttemberg
habe erst vor Kurzem wieder damit begonnen, Musik gesondert

in den Grundschulen zu unterrichten. Es konne durchaus sein,
dass durch den MeNuK-Fécherverbund bei den Schiilerinnen
und Schiilern weniger Interesse an Musik geweckt worden sei,
als es in Zukunft wieder der Fall sein werde. In dieser Hinsicht
sei er sehr hoffnungsvoll.

Baden-Wiirttemberg sei mit seinen Musikakademien auf einem
guten Weg. Die Landesregierung stelle fiir den Bereich Blas-
musik nicht unerhebliche Finanzmittel fiir die Neubauten des
Musikzentrums in Plochingen und der Akademie des Bundes
Deutscher Blasmusikverbiande in Staufen zur Verfiigung. Das
Land beteilige sich dariiber hinaus an der Bundesakademie fiir
musikalische Jugendbildung. Auch einige andere Institutionen
setzten sich sehr fiir die musikalische Bildung von Jugendlichen
im ldndlichen Raum ein. Die Landesakademie fiir die musizie-
rende Jugend in Ochsenhausen bilde mittlerweile sogar Lehrerin-
nen und Lehrer aus. Dies sei auch dringend erforderlich, weil das
Schulfach Musik in Baden-Wiirttemberg wieder auf dem Stun-
denplan stehe. Insofern seien kompetente Menschen erforderlich,
die dies unterrichteten.

Die Stellungnahme des Ministeriums zu Ziffer 9 des Antrags
konne er nicht voll und ganz unterschreiben. Er sei namlich ein
grofler Verfechter der These, dass die kulturelle Bildung ein not-
wendiger Teil der menschlichen Bildung sei. Nach seinem
Dafiirhalten sei eine musische Ausbildung duflerst wichtig. Die
Kompetenzen, die durch musisches Tun, bildende Kunst und
Musik erworben wiirden, seien gerade in der heutigen Zeit erfor-
derlich und wiirden in Zukunft noch mehr gebraucht. Vieles von
dem, was heute noch Menschen machten, werde in absehbarer
Zeit von Computern und Robotern erledigt. Auch das Thema
,.Kiinstliche Intelligenz*, die zu Recht gefordert werde, spiele in
diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle. Gerade dann seien
soziales Verhalten sowie Kunst und Kultur wichtig, was die
Menschen eben von Maschinen unterscheide. Insofern miisse ein
Fokus auf diesen Bereich gelegt werden. Die Politik miisse sich
dieser Herausforderung stellen und ausloten, wie es gelingen
konne, eine gute, dsthetische Erziehung sowohl in den Schulen
als auch in den Musikschulen und im gesamten Bereich der
Amateurmusik zu gewahrleisten.

Die Musikgymnasien, die in den groBen Stidten etabliert seien,
eigneten sich ebenfalls hervorragend fiir die Ausbildung der mu-
sikalischen Exzellenz und seien auch dringend notwendig. Es
miissten aber auch die grofien musikalischen Talente, die auf
dem flachen Land wohnten, eine Chance bekommen, beispiels-
weise in Stuttgart oder Karlsruhe das Musikgymnasium zu be-
suchen. Insofern rege er an, Moglichkeiten zu schaffen, um junge
Menschen, die die entsprechenden Voraussetzungen mitbréchten,
zu unterstiitzen und ihnen bezahlbare Unterkiinfte in den Stadten
bereitzustellen. SchlieBlich konne sich nicht jeder aus eigenen
Mitteln eine Wohnung in der Stadt leisten. Die Politik miisse ein-
mal darliber nachdenken, wie soziale Gerechtigkeit hinsichtlich
der hochqualitativen Ausbildung in den Musikgymnasien herge-
stellt werden konne.

Ein Abgeordneter der AfD zeigte auf, es sei zu beobachten,
dass deutsche Kiinstler inzwischen eine gewisse Mangelpriasenz
in der klassischen Kunst hdtten. Insofern sei die grundsétzliche
Neujustierung der musikalischen Férderung sinnvoll, richtig
und auch notwendig gewesen. Seine Fraktion unterstiitze und
begriie dies, insbesondere die Einrichtung der Musikgymna-
sien.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das, was der Abgeordnete
der Griinen iiber die Rolle der Kultur und der Musik gerade in
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der heutigen technisierten und digitalisierten Gesellschaft gesagt
habe, konne er voll und ganz unterstreichen.

Hinsichtlich der Stellungnahme des Ministeriums stelle er sich
die Frage, ob sie nicht ein bisschen selbstgefillig sei nach dem
Motto: ,,Wir sind da auf einem guten Weg.“ Denn die genannten
Zahlen zeigten gerade, dass Baden-Wiirttemberg da auf keinem
guten Weg sei. Zweifellos sei auch der gesellschaftliche Wandel
ausschlaggebend fiir den Riickgang der Teilnehmerzahlen bei
dem Wettbewerb ,,Jugend musiziert”. Der Riickgang habe aber
auch etwas mit der Einfiihrung des G8 und mit der Anderung der
Schulstruktur insgesamt zu tun. Die Schiilerinnen und Schiiler
hitten heutzutage schlicht und einfach nicht mehr so viel Zeit
wie frither. Auch dariiber miisse die Politik einmal nachdenken.

Da die Grundschulen die Moglichkeit hatten, im Rahmen der
Ganztagsbetreuung Geld auch fiir den Musikbereich auszugeben,
stelle sich die Frage, ob darauf ein besonderer Schwerpunkt
gelegt werde, vielleicht auch durch das Ministerium angeregt.
Schlieflich miisse es darum gehen, schon bei den Jingsten die
Weichen entsprechend zu stellen.

In Bezug auf die musikalische Ausbildung im ldndlichen Raum
wolle er nur daran erinnern, dass der Landtag es in der letzten
Legislaturperiode gliicklicherweise noch geschafft habe, die Mu-
sikhochschule in Trossingen am Leben zu erhalten, sodass es
dort keine Einschridnkungen gebe. Er konne es nur begriiflen,
dass diese hochwertige und gute musikalische Ausbildung im
landlichen Raum weiterhin angeboten werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, ,,Ohne Musik wire
das Leben ein Irrtum®, habe schon Friedrich Nietzsche gesagt.
Wohl alle seien sich tiber die Bedeutung der Musik, insbesondere
der musikalischen Fritherziehung, einig.

Er konne beziiglich der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags
nicht nachvollziehen, dass die konkrete Ursache, weshalb die
Teilnehmerzahlen bei dem Wettbewerb ,,Jugend musiziert im
landlichen Raum in den vergangenen Jahren zuriickgegangen
seien, bislang nicht habe ausfindig gemacht werden konnen. Bei
dem Parlamentarischen Abend des Landesmusikrats sei als mog-
liche Ursache auch in Erwdgung gezogen worden, dass viele der
Meinung seien, Schiilerinnen und Schiiler, die einmal eine ge-
wisse Qualitdt erreicht hétten, konnten diese nur noch in einem
regionalen Ober- oder Unterzentrum weiter ausbauen. Seiner An-
sicht nach miisse dem Ganzen noch etwas néher auf den Grund
gegangen und gepriift werden, worin die Ursachen tatsdchlich 14-
gen. Insofern wiinsche er sich etwas mehr Engagement, als in der
Stellungnahme zum Ausdruck gekommen sei. Schlieflich ver-
folgten alle das gleiche Ziel, ndmlich die musikalische Friiherzie-
hung weiter zu stérken.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst betonte,
es sei wichtig, die musikalische und kulturelle Bildung, aber
auch die musikalische Exzellenz im ganzen Land im Blick zu be-
halten und weiter zu stirken. Ihrer Ansicht nach stehe Baden-
Wiirttemberg als dezentral organisiertes Flidchenland in dieser
Hinsicht im Bundesvergleich sehr gut da.

Dennoch sei klar, dass es in diesem Zusammenhang noch einige
Herausforderungen zu bewiltigen gelte. So miissten gesellschaft-
liche Verdnderungen und Verschiebungen bedacht werden, die
einen darin unterstiitzen miissten, weiterzudenken und auch neue
Wege zu gehen. Ohne eigene musikalische Erfahrungen werde
niemand zum Publikum der Zukunft. Ohne einen eigenen Zu-
gang zu diesem Thema bleibe einem diese Welt fremd. Dies sei
auch eine Frage der Personlichkeitsbildung und der Selbstver-
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wirklichung. Insofern bestehe wohl Einigkeit dariiber, dafiir zu
sorgen, den frithen Zugang zu musikalischer Bildung und Exzel-
lenz im gesamten Land fest in der Gesellschaft zu verankern und
zu sichern.

Thr Haus wiirde sich falsch verstanden fiihlen, wenn die Stellun-
gnahme zu Ziffer 9 des Antrags so interpretiert wiirde, dass,
nachdem die Teilnehmerzahlen beim Wettbewerb ,,Jugend musi-
ziert* im ldndlichen Raum zuriickgegangen seien, sie zwangslau-
fig auch im stédtischen Raum zuriickgehen wiirden. Mit der Stel-
lungnahme solle eher ausgedriickt werden, die Verdnderungen in
der Gesellschaft seien unter Umstidnden so groB, dass die Lan-
desregierung noch einmal griindlicher dariiber nachdenken miis-
se, was zu tun sei, um eine gute Basis fiir die ndchste Generation
an Musikerinnen und Musikern zu schaffen.

Das G8 habe die gesamte Situation im Bereich der Musik sicher-
lich nicht erleichtert. Der stirker durchgetaktete Schulalltag ver-
groBere die Spielrdume nicht, mache sie ihrer Ansicht nach aber
auch nicht unmdglich. Dafiir seien namlich die Zahlen insgesamt
zu gut. Die Bereitschaft und die Motivation der jungen Men-
schen, etwas fiir ihre Ausbildung zu tun, seien durchaus hoch.
Dies sei allerdings eine empirisch nicht belegte These. Aus die-
sem Grund wolle sie MaBinahmen erarbeiten, die ergriffen wer-
den kénnten, um die Basis zu verstirken.

Gewisse Schwierigkeiten sehe sie darin, dass die Reichweite des
Wissenschaftsministeriums da sehr begrenzt sei. In ihrem Haus
seien beispielsweise die Musikhochschulen angesiedelt. Dies be-
deute, die Exzellenzen seien schon in einem entwickelten Zu-
stand. Die Breitenforderung hingegen liege nicht im Zusténdig-
keitsbereich des MWK. Die Erarbeitung von Losungen, bei-
spielsweise die Frage, was in den Grundschulen verbessert wer-
den konnte und wie musikalische Angebote besser in den
Schulalltag integriert werden kdnnten, sei in einem anderen Res-
sort angesiedelt. Das Wissenschaftsministerium stof3e da irgend-
wann an seine Grenzen. Insofern miisse ihres Erachtens in Zu-
sammenarbeit mit dem Kultusbereich iiberlegt werden, welche
Programme aufgelegt werden konnten.

Die Frage, ob die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die Musik-
unterricht erhielten, im Land insgesamt riicklaufig sei, miisse das
Kultusministerium beantworten, weil dort die entsprechende Zu-
standigkeit ressortiere. Das Gleiche treffe auf die Frage zu, wie
die Angebote der Landesakademie in Ochsenhausen angenom-
men wiirden. Ein relevanter Teil der jungen Menschen besuche
keine Musikschulen, sondern nehme Angebote privater Trager
wabhr. Schitzungen zufolge erhielten 60 % in Musikschulen und
40 % bei privaten Tragern Musikunterricht. Insofern sei die Fra-
ge nach den Zahlen ohnehin nicht einfach zu beantworten. Woll-
te man genauere Zahlen haben, miisste dazu wohl eine Studie in
Auftrag gegeben werden.

Nach ihrem Dafiirhalten miisse an einer Verzahnung der Ange-
bote fiir Kinder und Jugendliche und dem Zugang zu Musik-
hochschulen gearbeitet werden. Dazu wiirden in Zusammenar-
beit mit den Vorschulen bereits gute Angebote vorgehalten. So
gebe es in Mannheim eine hervorragende Kooperation mit den
Musikschulen der ganzen Region, die schon friihzeitig ansetzten
und ihre Talente auf dem Weg zur Vorbereitung auf die Musik-
hochschule unterstiitzten. Thr Haus sei mit dem Landesmusikrat
im Gesprich, um zu eruieren, wie solche Mainahmen weiterent-
wickelt werden konnten.

Nicht vergessen werden diirfe, dass auch die Abgeordneten ihre
Wertschitzung fiir die nachste Generation der Musiker zum Aus-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

druck bringen konnten, indem sie beispielsweise Konzerte des
Landesjugendorchesters besuchten. Dariiber hinaus gebe es noch
eine Vielzahl weiterer Orchester, die ebenfalls iiber einen Besuch
von Abgeordneten erfreut seien. Auch die Teilnehmer am Wett-
bewerb ,,Jugend musiziert” freuten sich, wenn sie Aufmerksam-
keit aus der Politik erhielten. SchlieBlich miisse den Jugend-
lichen gegeniiber zum Ausdruck gebracht werden, dass ihre
Kunst wertgeschitzt werde und man stolz darauf sei, dass sich
die jungen Leute anstrengten und schon in jungen Jahren hervor-
ragend musizierten.

Bedauerlicherweise werde es in der heutigen Zeit immer schwie-
riger, giinstige Veranstaltungsorte fiir die Konzerte der Orchester
zu finden. Auch dieses Problem miisse angegangen und geldst
werden.

Der Ausschussvorsitzende teilte mit, er komme aus einer mittel-
groflen Stadt, ndmlich Esslingen. Vereine seien finanziell nicht in
der Lage, dort das Neckar Forum fiir Veranstaltungen zu mieten.
Man miisse sich auf kommunalpolitischer Ebene einmal Gedan-
ken dariiber machen, wie es gelingen konne, jungen Menschen
die Moglichkeit zu geben, einen schonen Auftritt zu absolvieren,
und zwar nicht im Hinterzimmer einer schibigen Gaststitte, weil
es dort nichts koste, sondern unter guten und annehmbaren Be-
dingungen. In diesem Zusammenhang seien alle Parteien gefor-
dert, bei den Kommunalwahlen auch darauf hinzuwirken.

Der Abgeordnete der FDP/DVP berichtete, die Stadt Heilbronn
habe sich dies bereits zu Herzen genommen und stelle jedem
Verein fiir eine Auffithrung im Jahr eine Halle mit entsprechen-
den Kapazitaten kostenfrei zur Verfiigung. Dies sei jiingst in den
Haushaltsberatungen beschlossen worden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Rivoir

42.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5228
— Studiengang Governance in der Entwicklungs-
zusammenarbeit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernhard Lasotta u.a. CDU
— Drucksache 16/5228 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5228 in seiner 21. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, an der Hochschule Kehl
solle der neue Studiengang ,,Governance in der Entwicklungszu-
sammenarbeit” eingerichtet werden. Sie konne dies nur unterstiit-
zen, weil dort sehr viel Kompetenz und Wissen vorhanden seien,
die in dieses Projekt eingebracht werden konnten.

Die Hochschule Kehl habe vor einiger Zeit darum gebeten, sie
dabei zu unterstiitzen, noch weitere Lehrmodule fiir diesen Stu-
diengang aufzubauen. Thres Wissens habe es im Jahr 2016 drei
Module fiir die E-Learning-Methode gegeben, weitere sieben
oder acht sollten noch entwickelt werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags sei urspriinglich davon ausge-
gangen, dass der Studiengang bereits ab Herbst 2018 angeboten
werden konne. Mit Erstaunen entnehme sie nun der Stellungnah-
me des Ministeriums, dass sich das Ganze noch hinausziehen
werde und erst noch ein Akkreditierungsverfahren durchlaufen
werden miisse. Vor diesem Hintergrund wolle sie wissen, woran
diese Verzogerung liege und wie viel Geld das Land bislang fiir
den Aufbau dieses Studiengangs beigesteuert habe.

Dariiber hinaus interessiere sie zu erfahren, ob sich dieser Stu-
diengang ausschlielich an auslidndische Studierende richte, die
sich in Baden-Wiirttemberg in einem Aufbaustudiengang im Go-
vernance- und Verwaltungsbereich ausbilden lassen wollten,
oder auch an inldndische Interessenten, die Wissen auf dem Ge-
biet der interkulturellen Kompetenzen sammeln wollten, weil sie
beabsichtigten, kiinftig in der Entwicklungszusammenarbeit titig
zu werden.

Abschlielend werfe sie die Frage auf, ob es sich um einen reinen
E-Learning-Studiengang handele oder ob auch Prdsenzphasen
vorgesehen seien.

Ein Abgeordneter der Griinen berichtete, er habe sich seinerzeit
mit dem Professor an der Hochschule Kehl, der im Sommer 2018
in den Ruhestand gegangen sei, iiber den neu einzurichtenden
Studiengang unterhalten und viel dariiber erfahren. Der Professor
habe bereits Ausbildungen auf diesem Gebiet angeboten, und
zwar fiir auslindische Studierende vor allem aus Afrika, weil er
sehr stark mit diesem Kontinent verbunden sei. Es sei auch des-
sen Idee gewesen, seine Erfahrungen in ein Masterstudium ein-
zubringen.

Bevor dieser Masterstudiengang starten konne, miisse ein Akkre-
ditierungsverfahren durchlaufen werden, weil bestimmte Qua-
litatsstufen erreicht werden miissten. Auch er hitte sich ge-
wiinscht, dass der Studiengang bereits im Herbst 2018 begonnen
hitte. Aber auch hier gelte der Grundsatz ,,Qualitét vor Schnel-
ligkeit”. Die Hochschule Kehl sei seiner Ansicht nach bei dem
neuen Studiengang zumindest auf einem guten Weg.

Von der Ministerin wolle er wissen, wie viele Studierende aus
welchen Staaten sich fiir diesen Masterstudiengang interessier-
ten.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, er begriile sehr, dass der in
Rede stehende Studiengang auf einem umfassenden Blended-
Learning-Konzepts autbaue. Er halte die Verkniipfung von digi-
talen und analogen Ansétzen vor allem im Bildungsbereich fiir
dullerst positiv und wiirde sich freuen, wenn dieses Konzept auch
noch in anderen Bereichen Schule machen wiirde. Baden-Wiirt-
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temberg sei in Sachen Digitalisierung nicht unbedingt vorne mit
dabei. Insofern sei in dieser Hinsicht noch einiges zu tun.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst brachte
zum Ausdruck, das Vorhaben der Errichtung des Studiengangs
,Governance in der Entwicklungszusammenarbeit™ sei sehr an-
spruchsvoll, weil dies nicht irgendein Studiengang sei. Er setze
beispielsweise auch Kooperationen voraus. Den Professor, der
im letzten Jahr in den Ruhestand gegangen sei, zeichne aus, dass
er sich fiir dieses Zukunftsthema eingesetzt habe. Dies sei fiir die
Kommunen und die Verwaltung relevant, weil sich dadurch auch
die Moglichkeit erdffne, seine globale Verantwortung im Ver-
waltungshandeln auszudriicken. Bei diesem Studiengang wiirden
Partnerschaft und Austausch in ein Studienkonzept integriert. Sie
habe groflen Respekt vor dieser Herangehensweise.

Die Entwicklung dieses Studiengangs sei in vielfdltiger Hinsicht
kompliziert und auch anfillig, stecken zu bleiben, wenn sie nur
an die E-Learning-Komponenten denke, weil dafiir viel Entwick-
lungsarbeit erforderlich sei. Die erste Forderung fiir dieses Vor-
haben sei keine Studiengangforderung gewesen, sondern eine
Unterstiitzung fiir die Entwicklung der Blended-Learning-Ele-
mente. Das MWK habe zu einem spéteren Zeitpunkt weitere
80.000 € zur Entwicklung der Konzepte in der Kombination von
Blended Learning und Priasenzphasen zur Verfiigung gestellt. Ih-
rer Ansicht nach sei bei diesem Studiengang nur eine Mischung
von E-Learning und Prisenzphasen sinnvoll.

In verschiedenen Entwicklungslandern und auch an der Hoch-
schule Kehl sollten drei bis fiinf Prasenzphasen stattfinden, in de-
nen Studierende aus Baden-Wiirttemberg und anderen Léndern
gemeinsam die jeweiligen Themen bearbeiteten. Hierfiir bediirfe
es fester Kooperationsstrukturen und -partner, die sich darauf
einliefen, dies zu organisieren. Bedauerlicherweise fehle es bis-
lang an diesen Kooperationsstrukturen. Aus diesem Grund sei
die Weiterentwicklung und Etablierung dieses Studiengangs in
ihren Augen nach wie vor nicht gesichert.

Die Studienkonzeption, die Studierbarkeit usw. miissten in einem
Akkreditierungsverfahren gepriift werden, das etwa neun bis
zwolf Monate in Anspruch nehmen werde. Es sei fiir die Qua-
litatssicherung unverzichtbar.

Da viele Vorklarungen noch nicht abgeschlossen seien, miisse
der Studienstart verschoben werden. Die In-Ruhestand-Verset-
zung des Professors, der iiber Jahre hinweg Verbindungen aufge-
baut und Faden gekniipft habe, mache das Ganze sicherlich nicht
einfacher. Nach allem, wie sich die Lage derzeit stelle, sage sie
in aller Deutlichkeit, dass sie sich nicht sicher sei, ob die Angele-
genheit so schnell ,,in trockenen Tiichern® sei.

Dennoch unterstreiche sie, dass dieses anspruchsvolle und zu-
kunftsgewandte Vorhaben durchaus Sinn mache. Ihr Haus wiinsche
sich, dass die Hochschule Kehl auf ihrem Weg zur Etablierung die-
ses Studiengangs vorankomme. Die auflergewdhnliche Unterstiit-
zung in Form eines Betrags von 80.000 € sei das beste Zeichen
dafiir. Nichtsdestotrotz miisse man sich vergegenwértigen, dass
dies nicht irgendein Studienangebot sei, das man etablieren wolle.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Weinmann
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43.Zu dem Antrag der Abg. Marion Gentges u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5270
— Entwicklung der Studienabbruchquoten an den

Universititen und Hochschulen des Landes Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Marion Gentges u.a. CDU — Druck-
sache 16/5270 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Weinmann Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5270 in seiner 21. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Eine Abgeordnete der CDU fiihrte aus, ihrer Fraktion sei es sehr
wichtig, sich mit dem Thema Studienabbruchquoten zu befassen.
Aus den Ergebnissen konnten dann Riickschliisse auch darauf
gezogen werden, wie viele Studierende an den Hochschulen im
jeweiligen Studiengang am richtigen Platz seien und wie viele
sich entweder fiir den falschen Studiengang entschieden hitten
oder an den Hochschulen unter Umsténden grundsétzlich falsch
aufgehoben seien. Es diirfe keinesfalls so weit kommen, dass sich
die falsche Schulwahl von Schiilerinnen und Schiilern bis zu einer
falschen Ausbildungs- und Studienwahl fortsetze, womoglich mit
dem Erlebnis einer Niederlage und ohne Abschluss in das Berufs-
leben zu starten. Aus diesem Grund sei es wichtig, die Ergebnis-
se, die sich statistisch erheben lieen, richtig auszuwerten.

Nachdem die Novelle des Hochschulstatistikgesetzes erst im
Mairz 2016 in Kraft getreten sei und fiir die Studienverlaufsstatis-
tik derzeit beim Statistischen Bundestag eine zentrale Datenbank
eingerichtet werde, konne sie gut nachvollziehen, dass im Mo-
ment noch keine Auswertungen zu Studienabbruchquoten vorla-
gen. Sie bitte das Ministerium darum, dem Ausschuss die Zahlen
zur Verfligung zu stellen, sobald sie vorldagen.

Sie interessiere zu erfahren, ob die Hochschulen selbst noch
mehr dazu leisten konnten, um Studierende bei der Aufnahme ei-
nes Studiums bzw. der Wahl der Studienfdcher zu unterstiitzen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags weise das Ministe-
rium darauf hin, dass Baden-Wiirttemberg als einziges Bundes-
land das Deutsche Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschafts-
forschung u. a. mit einer Untersuchung der Motive und Ursachen
des Studienabbruchs an baden-wiirttembergischen Hochschulen
beauftragt habe. Die Untersuchung habe ergeben, dass die Ab-
bruchquote der Bachelorstudierenden in Baden-Wiirttemberg mit
18 % erfreulicherweise deutlich geringer sei als im bundesweiten
Vergleich mit 29 %. Sie wolle wissen, ob dem Ministerium auch
Informationen iiber die Abbruchquoten bei Nicht-Bachelorstu-
diengdngen vorldgen.
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Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, im Vergleich zum Bun-
destrend stehe Baden-Wiirttemberg mit einer Abbruchquote von
18 % bei den Bachelorstudierenden relativ gut da. Aber auch dies
sei natiirlich eine sehr hohe Zahl. Sie sei schon sehr gespannt auf
die Studienverlaufsstatistik. In diesem Zusammenhang diirfe
aber nicht vergessen werden, dass es sicherlich noch mehrere
Jahre dauern werde, bis vom Statistischen Bundesamt belastbare
Zahlen geliefert werden konnten.

Die Hochschulen hétten erst vor Kurzem fiir ihre Forderlinien fiir
neue Projekte begliickwiinscht werden konnen. An dieser Stelle
nenne sie nur die Forderlinien ,,Lehr- und Lernlabore* und ,,Stu-
dienstart.“ Dies zeige, wie effektiv die Hochschulen in diesen
Bereichen seien.

Ein Abgeordneter der AfD zeigte auf, die Studienabbruchquoten
an den Universititen und Hochschulen des Landes, speziell in
den technischen Féachern und auch in Mathematik und Physik,
seien schon immer hoch gewesen und wiirden auch in Zukunft
hoch bleiben, weil die naturwissenschaftlichen Grundlagen nicht
gedandert werden konnten. Seines Erachtens wiirden die Quoten
sogar noch weiter ansteigen, wenn die gymnasiale Bildung nicht
gut genug sei. [hm komme die Quote von 18 % bei den Bachelor-
studierenden sogar relativ niedrig vor.

In den dualen Studiengédngen seien die Abbruchquoten deutlich
niedriger. Er wolle wissen, ob das Ministerium eine Begriindung
dafiir habe. Vielleicht liege dies auch an der Auswahl der Studie-
renden fiir die Duale Hochschule.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, es sei zwar richtig, dass Ba-
den-Wiirttemberg in Bezug auf die Abbruchquote von Bachelor-
studierenden im Léndervergleich relativ gut abschneide. Den-
noch sei jeder Studierende, der sein Studium abbreche, einer zu
viel. Es sei immer wieder erstaunlich, wie gut die Horséle gefiillt
seien, wenn IHK, Handwerkskammer und Arbeitsagentur mit
jungen Menschen dariiber sprachen, vielleicht einen anderen
Karriereweg einzuschlagen, als ein Studium zu beginnen.

Sie sei kiirzlich bei einem Forum der GEW und der Evangeli-
schen Akademie Bad Boll gewesen, bei dem Herr Dr. Heublein
vom Deutschen Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsfor-
schung einen Vortrag iiber die Ursachen der hohen Abbruchquo-
ten gehalten habe. Es habe sie doch sehr erschreckt, welche Er-
gebnisse er in diesem Zusammenhang vorgetragen habe. An-
schlieend seien noch Best-Practice-Beispiele zur Unterstiitzung
von Studierenden an der Hochschule und vor allem an der
Schnittstelle Schule/Hochschule aufgezeigt worden.

Die Aussage von Herrn Dr. Heublein, dass die Abgéngerinnen
und Abginger von allgemeinbildenden Gymnasien wesentlich
besser dastiinden als diejenigen von beruflichen Gymnasien, ha-
be sie nachhaltig beeindruckt. Zweifelsohne sei der Wissen-
schaftsausschuss nicht der richtige Ort, um dieses Phidnomen
niher zu beleuchten. Aber ihrer Ansicht nach misse diese Prob-
lematik grundsétzlich einmal thematisiert werden, weil man da-
vor nicht die Augen verschlieBen diirfe.

Herr Dr. Heublein habe im Rahmen seines Vortrags auch ausge-
fithrt, frilher seien diejenigen Studierenden erfolgreicher gewe-
sen, die zumindest ein Elternteil mit akademischem Hintergrund
gehabt hitten. Heute brauche man dafiir schon beide Elternteile
mit einem Studium. Diese Aussage werfe noch einmal ein ganz
anderes Licht auf das Thema Bildungsherkunft. Fiir sie als Sozi-
aldemokratin sei es wichtig herauszufinden, was in diesem Zu-
sammenhang beziiglich der Durchléssigkeit und Unterstiitzung
noch erforderlich sei.

Die Hochschule Esslingen habe zusammen mit einer allgemein-
bildenden Schule eine Handreichung fiir Lehrkréfte und Profes-
soren im Fach Mathematik entwickelt, um darzulegen, was die
Professoren von den kiinftigen Studierenden erwarteten. Sie solle
einer besseren Kommunikation zwischen den abgebenden allge-
meinbildenden Schulen und den aufnehmenden Hochschulen
dienen. Diese Handreichung sei nicht mit 6ffentlichen Mitteln fi-
nanziert worden. Die Lehrkréfte und Professoren hitten sie trotz-
dem entwickelt, weil sie ein groBes Interesse daran hitten, die
jungen Menschen zu unterstiitzen. Threr Ansicht nach miisse die
Politik solche Projekte honorieren und férdern, um auch in die-
sem Bereich einen Schritt weiterzukommen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte zum Ausdruck, wenn
jeder zweite junge Mensch studieren solle und 75 % eines Jahr-
gangs eine Hochschulzugangsberechtigung bekommen sollten,
wie es noch in der letzten Legislaturperiode beabsichtigt gewe-
sen sei, dann brauche man sich iiber die hohen Studienabbruch-
quoten nicht zu wundern. Er wisse, wovon er spreche, weil er in
einem beruflichen Gymnasium unterrichtet habe. Die Abbruch-
quoten seien im landlichen Raum noch vertretbar, aber beispiels-
weise in Stuttgart sehr hoch.

Wenn die jungen Leute irgendwann merkten, dass das Studium
doch nichts fiir sie sei, dann sei das im Grunde genommen kein
Beinbruch. Sie miissten aber im Zweifel auch vonseiten der Pro-
fessoren relativ schnell darauf hingewiesen werden.

Die Abbruchquote von 18 % im Bereich der Bachelorstudieren-
den in Baden-Wiirttemberg miisse selbstverstandlich gesenkt
werden. Dafiir werde auch viel Geld ausgegeben. In diesem Zu-
sammenhang nenne er nur den vom MWK neu aufgelegten
,Fonds Erfolgreich Studieren in Baden-Wiirttemberg™ mit einer
Hohe von insgesamt 100 Millionen €. Die Studie, die vom Deut-
schen Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung her-
angezogen werde, konne nicht ausschlaggebend sein, weil sie auf
Zahlen aus dem Jahr 2016 beruhe und der Fonds von 2016 bis
2020 laufe. Insofern miisse zu einem spéteren Zeitpunkt noch ei-
ne Evaluierung erfolgen, um herauszufinden, ob die Mittel aus
dem Fonds tatséchlich etwas gebracht hitten.

Seiner Ansicht nach miisse die Beratung fiir ein Studium in die
Schulen vorverlegt und in diesem Zusammenhang auch darauf
hingewiesen werden, was alles auf die kiinftigen Studierenden
zukommen werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst betonte,
die Studienabbruchquoten interessierten ihr Haus in groflem
Mafle. Es befasse sich schon seit Jahren damit und frage auch
konkret nach den Griinden, um konsequente Mafinahmen gegen
Studienabbriiche in die Wege zu leiten.

Die relativ niedrigen Studienabbruchquoten in Baden-Wiirttem-
berg belegten, dass schon in der Vergangenheit geeignete Mal-
nahmen ergriffen worden seien. Insofern sei Baden-Wiirttemberg
im Vergleich zu anderen Bundesldandern gut aufgestellt, und dies,
obwohl Baden-Wiirttemberg liberdurchschnittlich viele Studien-
plétze im MINT-Bereich anbiete.

Das Ministerium wisse iiber die Motive und Ursachen von Stu-
dienabbriichen nur deswegen so gut Bescheid, weil es beim Deut-
schen Zentrum fiir Hochschul- und Wissenschaftsforschung eine
Studie in Auftrag gegeben habe, um etwas Licht ins Dunkel zu
bringen. Herr Dr. Heublein, den die Abgeordnete der SPD bereits
erwihnt habe, habe die Studie durchgefiihrt. Vermutlich habe er
bei der vorhin genannten Veranstaltung in Bad Boll auch Ergeb-
nisse aus der Studie prisentiert, die das MWK finanziert habe.
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Selbst mit den Ergebnissen der Studie des DZHW stofie ihr Haus
noch an seine Grenzen, weil bei den Daten nicht habe unterschie-
den werden konnen, ob jemand lediglich das Fach oder den Stu-
dienort gewechselt habe oder ob das Studium tatséchlich abge-
brochen worden sei, weil derjenige erkannt habe, dass dies nicht
das Richtige fiir ihn sei. Wenn diese Differenzierung nicht vorge-
nommen werde, sagten die Zahlen nur begrenzt etwas aus.

Im Rahmen der Studie habe ihr Haus auch versucht, vergleichen-
de Zahlen zu bekommen. Dabei sei festgestellt worden, dass Ba-
den-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bundeslandern nicht
nur niedrigere Studienabbruchquoten habe. Wenn es zu einem
Studienabbruch oder -wechsel komme, geschehe dies in Baden-
Wiirttemberg in der Tendenz auch etwas frither als in anderen
Léndern. Es sei ein gutes Signal, wenn eine solche Korrektur
moglichst frithzeitig vorgenommen werde.

Baden-Wiirttemberg konne in Bezug auf die Studienabbruchquo-
ten selbstbewusst nach vorne schauen. Dennoch sei noch Hand-
lungsbedarf vorhanden, weil sich eine doch relevante Zahl von
Studierenden fiir einen Abbruch des Studiums entscheide. Dies
bleibe weiterhin eine Aufgabe fiir das MWK, der es sich widmen
miisse.

In Baden-Wiirttemberg werde bereits frithzeitig in den Schulen
mit einer systematischen Studien- und Berufsorientierung begon-
nen. Es sei wichtig, in den Gymnasien nicht nur etwas iiber das
Studium und in anderen Schularten etwas iiber die Ausbildung
zu erfahren. Vielmehr miisse in den Gymnasien auch etwas iiber
Studienoptionen im Einzelnen und iiber entsprechende Informa-
tionsmoglichkeiten vermittelt werden. In diesem Zusammenhang
konnten auch Karrierewege aufgezeigt werden. Wie gut dies der-
zeit schon umgesetzt werde, konne sie allerdings nicht sagen.
Diese Studien- und Berufsorientierung sei noch relativ neu und
liege zudem nicht in ihrem Beritt.

Das MWK habe mit Testmodellen hervorragende Erfahrungen
gemacht. In diesem Zusammenhang nenne sie nur das Entschei-
dungstraining BEST, ein Entscheidungs- und Zielfindungstrai-
ning fiir Schiilerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schu-
len und beruflichen Gymnasien zur Studien- und Berufsorientie-
rung.

Studentische Mentoren konnten die jungen Leute in den Schulen
beispielsweise dariiber informieren, worauf es bei der Auswahl
des Studiums ankomme und nach welchen Kriterien sie sich fiir
ihr Studium entschieden hétten. Auch konnten Auszubildende
gerade in Handwerksberufen Schiilerinnen und Schiilern etwas
iiber ihre Ausbildung berichten und ihnen eine Ausbildung sozu-
sagen schmackhaft machen.

Des Weiteren werde an der Schnittstelle zwischen den Erwartun-
gen der jungen Leute und der Bedarfe am Ubergang von der
Schule zur Hochschule in schwierigen Fachern wie beispielswei-
se Mathematik gearbeitet. Auch die Lehrkréfte in den allgemein-
bildenden Schulen miissten wissen, worauf es hierbei ankomme,
und konnten dann einen Abgleich vornehmen. Das MWK finan-
ziere in diesem Zusammenhang entsprechende Prozesse im Sin-
ne von Best Practice. Dies erfolge nicht landesweit systematisch.
Aber das MWK habe Strukturen aufgebaut, die diesen Abgleich
erleichterten. Dies konne im Moment allerdings nur auf infor-
meller Basis gemacht werden, weil die Bildungsplane der Schu-
len nicht umgeschrieben werden kénnten.

Eine weitere Mafinahme im Rahmen der Studien- und Berufsori-
entierung sei die Durchfithrung von Orientierungstests. So wiir-
den junge Leute dazu verpflichtet, sich Gedanken dariiber zu
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machen, was sie einmal werden wollten. Auch sollten sie sich
dariiber informieren, welche Anforderungen ein Studium an sie
stelle. In Bezug auf das Einfordern dieser reflektierten Entschei-
dung sei Baden-Wiirttemberg schon weiter als andere Bundes-
lander.

Auch die Begleitung und Unterstiitzung der Studierenden in der
Studieneingangsphase sei eine wichtige MaBnahme. Die jungen
Leute briachten unterschiedliche Voraussetzungen fiir ihr Stu-
dium mit. Da hier keine Homogenisierung mdoglich sei, miisse in
den Hochschulen dafiir gesorgt werden, im Bedarfsfall eine Be-
gleitung zu organisieren und entsprechende Angebote vorzuhal-
ten, um Liicken zu schlieSen. Schon seit Jahren wiirden mit ver-
schiedenen Modellprojekten Erfahrungen zur Verbesserung der
Situation der Studierenden in der Studieneingangsphase gesam-
melt. Ein Teil der 100 Millionen € aus dem ,,Fonds Erfolgreich
Studieren in Baden-Wiirttemberg* werde beispielsweise fiir den
Aufbau von Mentorenprogrammen, fiir Diagnosetools und fiir
die Begleitung der Studierenden zur Verfiigung gestellt, um die
ersten beiden Studienjahre besser zu gestalten. Sie sei sich
sicher, dass die Hochschulen im Land in dieser Hinsicht eine
sehr gute Arbeit leisteten.

Trotz all dieser MaBnahmen seien die Studienabbruchquoten
noch immer so, wie sie seien. Die Quoten seien gerade in den
Bereichen relevant hoch, in denen ein Fachkraftemangel bestehe.
Insofern miissten diejenigen, die wirklich wollten und sich an-
strengten, auch zum Erfolg gefiihrt werden. Aus diesem Grund
werde das MWK nicht nachlassen, diesbeziiglich noch weitere
Malinahmen zu initiieren.

Beziiglich der Studienabbruchquoten im Hochschulbereich brau-
che man aber auch nicht ,,in Sack und Asche zu gehen®. Sie erin-
nere nur daran, dass die Abbruchquoten im Ausbildungsbereich
bedeutend hoher seien. Dies habe sicherlich auch etwas mit der
Kultur des Sich-Kiimmerns und des individuellen Abholens zu
tun. Das MWK arbeite gerne weiter an diesem Thema, weil es
selbstverstiandlich ein grofes Interesse daran habe, die Zahl der
Studienabbrecher zu reduzieren.

Nach ihren Informationen aus der Dualen Hochschule seien die
Abbruchquoten dort in den ersten beiden Jahren besonders nied-
rig gewesen. Die Zahlen triibten sich aber mittlerweile ein. Ver-
mutlich habe man sich bei dem Abschluss von Ausbildungsver-
trigen zunéchst einmal die Einserkandidaten herausgesucht, die
ihre Ausbildung dann auf jeden Fall beendet hitten. Da aber
mittlerweile nicht mehr so viele Einserkandidaten auf dem Markt
seien, komme das Thema Studienabbruch inzwischen auch an
der Dualen Hochschule immer mehr zum Tragen. Insofern gelte
es, entsprechende Begleit- und Unterstiitzungsmainahmen anzu-
bieten.

Zu der Frage, ob dem Ministerium Informationen iiber die Ab-
bruchquoten bei Nicht-Bachelorstudiengingen vorldgen, konne
sie sagen, dass vor Jahren einmal eine Abfrage und eine Analyse
im Bereich Lehramt gemacht worden seien. Die Zahlen damals
seien iliberraschend gut gewesen. Seinerzeit seien Interviews ge-
fithrt und nach den Griinden gefragt worden, warum jemand stu-
diere oder das Studium abbreche. Ein Ergebnis der Studie sei ge-
wesen, dass diejenigen, die motiviert seien, Lehrerin bzw. Lehrer
zu werden, das Studium auch durchzdgen. Bei denjenigen hinge-
gen, die noch nicht genau wiissten, worauf das Ganze hinauslau-
fe, sei die Neigung zum Abbruch des Studiums besonders hoch.

Thr sei soeben berichtet worden, dass es vom DZHW auch eine
Auswertung beziliglich der Studienabbriiche im Bereich Jura-
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Staatsexamen gebe. Sie werde versuchen, sie den Ausschussmit-
gliedern zugénglich zu machen.

Auch das Thema Aufstiegschancen sei ihr ein wichtiges Anlie-
gen. In Bezug auf das Beispiel mit der Zahl der Akademiker in
den Familien gebe sie zu bedenken, dass es heute grundsétzlich
einen hoheren Akademikeranteil gebe als frither. Akademikerel-
tern séhen natiirlich von ihren Kindern im Grundsatz gerne, dass
auch sie studierten.

Dennoch stelle sich die Frage, was das Land fiir Studierende der
ersten Generation tue, die dem MWK besonders am Herzen 14-
gen. Fir deren Forderung gebe es verschiedene Moglichkeiten
bis hin zur finanziellen Unterstiitzung. Sie miissten speziell be-
gleitet werden, um dafiir zu sorgen, dass sie beispielsweise nicht
aufgrund des Gefiihls des Allein-Gelassen-Seins die Motivation
verloren zu studieren. Es gebe aber auch solche Studierende der
ersten Generation, die sich schon bis zum Abitur durchgekdmpft
hitten, insofern leistungsstark seien und, wohl wissend, dass sie
auf sich selbst gestellt seien, auch gut durch das Studium kédmen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Weinmann

44. Zu dem Antrag der Abg. Nese Erikli u.a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 16/5298
— Informationssicherheit baden-wiirttembergischer

Hochschulen und aufleruniversitirer Forschungs-
einrichtungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nese Erikli u.a. GRUNE — Druck-
sache 16/5298 — fiir erledigt zu erkléren.

06.02.2019

Der Vorsitzende:
Deuschle

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 16/5298 in seiner 22. Sitzung am 6. Feb-
ruar 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, die Zahl der Cy-
berangriffe auf Hochschulen und aueruniversitidre Forschungs-
einrichtungen sei in den vergangenen fiinf Jahren stark gestiegen
und werde in Zukunft weiter zunehmen. Da es an einem detail-

lierten Monitoring von Cyberattacken mangle, Netzwerkproto-
kolldaten fehlten und in den betreffenden Systemen Informatio-
nen zum Teil wieder geloscht worden seien, konnten Hinter-
grund und Ziel der Angriffe im Einzelfall nicht immer eindeutig
nachvollzogen werden. Der Stellungnahme der Landesregierung
zu dem Antrag zufolge sei von einer héheren Dunkelziffer aus-
zugehen.

Sie begriiBle, dass mit dem Aufbau eines zentralen Monitorings
von Cyberattacken auf Hochschulen begonnen worden sei. Viel-
leicht kénne das Wissenschaftsministerium hierauf noch néher
eingehen.

Im letzten Absatz der Stellungnahme schreibe die Landesregie-
rung:

Der Aufbau eines Informationsmanagementsystems ... er-
fordert ... bei jeder Hochschule auch Ressourcen vor Ort.
Zur Hohe dieses Bedarfes liegen erste Hochrechnungen
der Hochschulen vor. Danach miissten — unter Beriick-
sichtigung von Synergien durch institutioneniibergreifende
Kooperation — fiir die lokale Informationssicherheit rund
80 weitere Stellen eingesetzt werden, die an den Hoch-
schulen jedoch derzeit nicht vorhanden sind.

Im Hinblick auf die Ausstattung der Hochschulen sei es sehr
wichtig, mittelfristig weitere Unterstiitzung zu leisten und den
Schutz zu verstirken. Dieses Thema miisse weiterverfolgt wer-
den.

Ein besonderes Augenmerk sollte Angriffen mit Spionagehinter-
grund gelten. Hierbei sei mit dem Landesamt fiir Verfassungs-
schutz enger zusammenzuarbeiten und seien Synergien zu nut-
zen, um das Entstehen von Parallelstrukturen zu verhindern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, der Antrag greife ein
sehr ernstes Thema auf. Die akuten Gefahren seien hinreichend
beleuchtet.

Vor geraumer Zeit habe die FDP/DVP ihrerseits einen Antrag
zum Thema ,Informationssicherheit an baden-wiirttembergi-
schen Hochschulen® gestellt. In der Stellungnahme dazu fiihre
das Wissenschaftsministerium u. a. aus:

Seitens der Hochschulen wurde dem MWK im Zuge einer
Umfrage im Jahr 2016 ein zusdtzlicher Mehrbedarf von
mindestens 176 Personalstellen zur Umsetzung des Stan-
dards des Bundesamtes fiir Sicherheit in der Informations-
technik (BSI) gemeldet.

Das Ministerium erachte diesen Standard als sinnvoll, aber auch
als sehr personalintensiv. Vor diesem Hintergrund sei relativ we-
nig geschehen. Dem Wissenschaftsministerium seien fiir 2018
und 2019 insgesamt zwolf Stellen zur Starkung der Informations-
sicherheit an den Hochschulen sowie den Kunst- und Kulturein-
richtungen zugewiesen worden. Dies reiche bei Weitem nicht
aus, um der Situation gerecht zu werden.

Beim Lesen der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag ha-
be er den Eindruck gewonnen, dass das Problem von den Hoch-
schulen nur bedingt erkannt werde. Sie versuchten oft, diesem
Problem nur mit Vollzeitdquivalenten zu begegnen, und seien
hinsichtlich des Einsatzes eigener Mittel sehr bescheiden, sofern
diese in ausreichendem Mal} vorhanden wiren. In diesem Zu-
sammenhang fehle es dem Ministerium und den Hochschulen
noch etwas an Sensibilitit.

Er frage, wie den beiden Punkten, die er zuvor angesprochen ha-
be, begegnet werden konne. AuBlerdem interessiere ihn, ob die
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von ihm angesprochenen zwdlf Stellen bereits hdtten besetzt
werden konnen.

Ein Abgeordneter der AfD betonte, Deutschland verfiige im Ge-
gensatz zu anderen Landern iiber sehr strenge Datenschutz- und
Sicherheitsrichtlinien beim Thema IT. Deshalb erachte er es als
fraglich, dass Institutionen in Baden-Wiirttemberg Software aus
dem Ausland verwandten. Niemand wisse, wo der Benutzername
und das Kennwort, die man in einem betreffenden Client einge-
be, verwaltet und gespeichert wiirden und wer Zugriff auf das
ganze System besitze. Er frage, ob das Ministerium um die damit
verbundenen Gefahren wisse und ob geplant sei, zumindest fiir
die offentlichen Institutionen in Baden-Wiirttemberg eine eigene
Software zu schaffen, um nicht vom Ausland her abgehort wer-
den zu konnen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, den Angaben der Lan-
desregierung zufolge seien in den vergangenen fiinf Jahren etwa
50 gravierendere Angriffe auf baden-wiirttembergische Fraunho-
fer-Institute gemeldet worden. Er bitte um Auskunft, wie der Be-
griff ,,gravierendere* in diesem Zusammenhang definiert werde.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst sagte im weiteren Verlauf der Sitzung zu, sich
an das fiir die Fraunhofer-Institute zustdndige Wirtschaftsminis-
terium zu wenden und die Antwort auf die von seinem Vorredner
gestellte Frage schriftlich nachzureichen.

Der Abgeordnete der SPD fiihrte weiter aus, der vorliegenden
Stellungnahme sei zu entnehmen:

Die Gewdhrleistung der IT-Sicherheit ist eine wichtige
Verwaltungsaufgabe ... Das Land beteiligt sich an den
hieran anfallenden Aufwdnden im Rahmen der Grundfi-
nanzierung.

Dies sei allerdings immer eine Frage der Priorisierung. Wenn fiir
diesen Bereich nicht explizit Mittel bereitgestellt wiirden, sei die
Gefahr groB3, dass zu wenig geschehe.

Auf die Frage der Antragsteller nach den Urhebern der Cyberan-
griffe teile die Landesregierung mit:

Mangels Ressourcen erfolgt in der Regel keine systemati-
sche forensische Analyse.

Es sei zwar zu begriifien, die Urheber der Angriffe schlieBlich zu
kennen, Ziel miisse jedoch sein, die Attacken im Vorfeld zu ver-
hindern. Angesichts der Ressourcenknappheit wolle er wissen,
was das Land unternehme, um die IT-Sicherheit zu verbessern.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst dankte den Antragstellern fiir ihre Initiative.
Er fuhr fort, diese bringe ein wichtiges Thema, iiber das ge-
sprochen werden miisse, in den 6ffentlichen Raum. Wiirde dieses
Thema nicht bearbeitet, ldge darin durchaus ein Gefédhrdungspo-
tenzial.

Von den Cyberangriffen gerade in den letzten Monaten seien
auch Einrichtungen des Landes Baden-Wiirttemberg betroffen
gewesen. Die Landesregierung beschiftige sich nicht erst seit-
dem intensiv mit diesem Thema und habe bereits einiges an Vor-
leistungen erbracht. Allerdings werde einer breiteren Offentlich-
keit erst allméhlich bewusst, dass ein Problem vorliege, mit dem
umgegangen werden miisse.

Die in Rede stehende Thematik sei unter dem Stichwort ,,Cyber
Security” Gegenstand der Digitalisierungsstrategie des Landes
Baden-Wiirttemberg, wobei sich mehrere Maflnahmen vor allem
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auch im Bereich der klassischen IT der Landesverwaltung wider-
spiegelten. Die Landesregierung ergreife aber auch Mafinahmen
im Hochschulbereich.

Die IT an den Hochschulen finde nicht im Landesnetz von Ba-
den-Wiirttemberg statt, sondern sei als eigener Bereich geregelt,
weil sich der Bedarf im Vergleich mit dem tblichen Verwal-
tungsarbeitsplatz sehr spezifisch darstelle. Deshalb verfiigten die
Hochschulen auch iiber eigene Rechenzentren. Fiir diese seien
sie eigenverantwortlich zustdndig. Mit dem Hochschulservice-
zentrum in Reutlingen bestehe fiir die nicht universitdren Hoch-
schulen eine gemeinsame Einrichtung. Das Ministerium selbst
betreibe kein Rechenzentrum. Insofern werde iiber einen sehr
spezifischen Bereich gesprochen, fiir den bestimmte Richtlinien
und Standards, die das Bundesamt fiir Sicherheit in der Informa-
tionstechnik vorgebe, nicht automatisch gilten. Dies wiederum
erfordere einen zusétzlichen Aufwand, um mit der Problematik
korrekt umzugehen.

Zu den gefahrdeten Bereichen, die die Hochschulen aufwiesen,
zdhlten auch die Universititsklinika. Sie gehorten zu den kriti-
schen Infrastrukturen und miissten deshalb besondere Auflagen
erfiilllen, um Funktionsfahigkeit und Funktionssicherheit zu ge-
wihrleisten. Die Universititsklinika hétten glaubhaft belegen
konnen, dass sie dazu in der Lage seien. Dies verbinde sich je-
doch mit einem Zusatzaufwand.

Als einen zweiten gefihrdeten Bereich nenne er die Forschung,
vor allem die Spitzenforschung, insbesondere dann, wenn sie an-
wendungsorientiert sei. Die dabei gewonnenen Erkenntnisse seien
— etwa unter dem Aspekt der Industriespionage — fiir Dritte von
hochstem Interesse.

Fiir Angriffsversuche biete sich eine breite Palette an Moglich-
keiten. Das Ministerium habe sich mit dem Landesamt fiir Ver-
fassungsschutz und dem Landeskriminalamt wiederholt ausge-
tauscht und dafiir gesorgt, dass beide Amter ihre Beratungskom-
petenz den Hochschulen und auBeruniversitdren Forschungsein-
richtungen zur Verfiigung stellten.

Mit dem Thema ,,Stellen und Aufwand* verbinde sich im Rah-
men der Digitalisierung eine zusitzliche und langfristige Aufga-
be. Das Ministerium nehme sich intensiv der Frage an, wie diese
Aufgabe wirksam und wirtschaftlich bewiltigt werden konne.
Entsprechend der unterschiedlichen Grofe und Verfasstheit der
Hochschulen gestalteten sich auch die Strukturen im IT-Bereich.
Die Frage sei also auch, wie man den einzelnen Hochschulbedar-
fen gerecht werden konne. Derzeit werde mit den Betroffenen
eingehend iiber die Frage der Stellenverteilung diskutiert.

Dem Wissenschaftsministerium seien fiir 2018 und 2019 zwolf
Stellen zur Stirkung der Informationssicherheit zugewiesen wor-
den. Die Hochschulen sowie die Kunst- und Kultureinrichtungen
seien aufgefordert worden, ein entsprechendes Konzept vorzule-
gen. Die Stellen stiinden bereit, seien derzeit aber noch nicht be-
setzt.

Damit werde der Bedarf allerdings noch nicht abschlieBend zu
befriedigen sein, sodass es sich nur um einen ersten Schritt han-
deln konne. Jedoch sei gegeniiber Finanzministerium und Haus-
haltsgesetzgeber der Wunsch nach zusétzlichen Stellen fiir die
Hochschulen gut zu begriinden. Daran werde gearbeitet. Dabei
gehe es deutlich weniger um Stellen fiir das Ministerium selbst.

Der Ministerialdirektor erklérte sodann zu der von dem Abgeord-
neten der AfD gestellten Frage, die IT der Hochschulen werde
von diesen selbst gemanagt und nicht durch das Ministerium
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zentral gesteuert, auch nicht, was etwa die Beschaffung angehe.
Daher sei die aufgeworfene Frage an die Hochschulen selbst zu
richten. Deren IT sei sehr vielfiltig und vor allem international.
Seines Erachtens wire man nicht gut beraten, eine nationale
Softwarestrategie auszurufen. Andernfalls stiinde in vielen Féllen
nicht das beste Produkt oder gegebenenfalls gar kein Produkt zur
Verfiigung. Im Ubrigen habe das Land mit der SAP, die in Ba-
den-Wiirttemberg anséssig sei, einen starken Anbieter von Soft-
ware in diesem Bereich.

Zum anderen biete das Softwarehaus HIS, eine Genossenschaft
mit Sitz in Hannover, rund um die studentische Laufbahn — von
der Bewerbung bis zum Studienabschluss — nicht kommerzielle,
spezifisch auf Hochschulen ausgerichtete Produkte an. Mit die-
sem Anbieter habe die iberwiegende Zahl der Hochschulen Ver-
trige in dem angesprochenen Bereich geschlossen.

Abschliefend bemerkte er, die Gewahrleistung der Informations-
sicherheit bilde eine sehr wichtige Aufgabe mit dauerhaftem
Charakter. Deshalb werde das Ministerium diese Thematik auch
in den Hochschulfinanzierungsvertrag mit einbringen und ver-
suchen, dort die Aufgaben zu definieren und dann Problem-
16sungsstrategien mit den Hochschulen zu vereinbaren.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, ob die Stellen, auf die die
Landesregierung in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags
eingehe, befristet oder unbefristet seien.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst teilte mit, sie konne darauf keine ganz zielgenaue Ant-
wort geben, weil sich der Antrag auf iiber 40 Hochschulen be-
ziehe. Insofern werde es unter diesen auch Hochschulen geben,
bei denen Stellen oder Stellenanteile befristet seien. Sie gehe
aber davon aus, dass die iiberwiegende Zahl unbefristet sei.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst erginzte, der gesamte 6ffentliche Sektor habe
extreme Schwierigkeiten, Fachkrifte zu gewinnen. Mit befriste-
ten Stellen werde es sicherlich nicht einfacher, Fachkrifte zu re-
krutieren. Dies sehe das Ministerium genauso.

Auf eine weitere Frage der Abgeordneten der SPD fiigte er hin-
zu, beziiglich des neuen Hochschulfinanzierungsvertrags werde
er weder Vermutungen anstellen noch gewiinschte Verhand-
lungsergebnisse preisgeben. Er gehe aber davon aus, dass sich
das Thema Informationssicherheit in der vertraglichen Vereinba-
rung niederschlage.

Sodann fasste der Ausschuss einvernehmlich die Beschlussemp-
fehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 16/5298 fiir erle-
digt zu erkléren.

20.02.2019

Berichterstatter:

Weinmann
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45.Zu dem Antrag der Abg. Thomas Marwein u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 16/4513
— Uranbelastung in Béden und Grundwasser —

fiir eine nachhaltige Diingemittelpraxis zum
Schutz von Landwirtinnen und Landwirten und
der Bevilkerung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Marwein u.a. GRUNE
— Drucksache 16/4513 — fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Born Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4513 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, tiber Phosphatdiin-
ger konnten sich radioaktive Substanzen wie Uran in Bdden und
im Grundwasser anreichern. Es stelle sich allerdings die Frage,
wie hoch diese Belastung sei. Wie aus der Stellungnahme er-
sichtlich, sei der Beitrag zur Strahlenexposition von Personen
durch die Verwendung von uranhaltigen Phosphatdiingern im
Vergleich zu anderen Quellen, wie beispielsweise Radon, ver-
nachlassigbar.

Dennoch sollte die Belastung so weit wie moglich minimiert
werden. Allerdings miisse hier auf einer anderen Ebene angesetzt
werden, und zwar beim Recycling. Bei Phosphor handle es sich
um eine endliche Ressource. Es miisse daher verstiarkt auf Phos-
phorrecycling gesetzt werden, beispielsweise auf die Phosphor-
riickgewinnung aus Klarschlamm, um den Bedarf an Phosphor
kiinftig auch aus recyceltem Phosphor decken zu konnen.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, neben der Entwicklung
von Méglichkeiten zur Riickgewinnung und Wiedereinbringung
von Phosphor miisse der Einsatz von Diingemitteln in der Land-
wirtschaft grundsitzlich reduziert werden. Dies miisse mit dem
Einsatz neuer Technologien einhergehen, ein Stiick weit hiinge
es allerdings auch mit dem Verbraucherverhalten und der Not-
wendigkeit einer intensiven Bewirtschaftung landwirtschaftlicher
Flachen zusammen.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die Stellungnahme zum An-
trag sehe er als Bestitigung der in einem Papier zum Thema
Agrarwende zum Ausdruck gebrachten Position der SPD an; die
dort genannten Vorschlige hitten auch in der Offentlichkeit viel
Zustimmung erfahren. Er danke den Griinen daher fiir die Stel-
lung des Antrags.
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Der Staatssekretidr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, die Riickgewinnung von Phosphor und
damit einhergehend die Phosphorriickgewinnungsstrategie des
Landes seien sehr wichtige Themen. In Baden-Wiirttemberg
wiirden jédhrlich etwa 11.000 t Phosphor importiert und auf
Flachen der Land- und Forstwirtschaft sowie des Gartenbaus
ausgebracht. Ein Ziel nicht nur der Landesregierung sei, die Nut-
zung von Mineraldiingern auf den landwirtschaftlichen Produk-
tionsflachen auf eine angepasste Weise zu verringern.

Im Gegensatz zu anderen Landern habe Baden-Wiirttemberg
schon frithzeitig auf eine bodenbezogene Klédrschlammverwer-
tung verzichtet. Schadstoffe, die in Klarschlimmen angereichert
seien, geldngen nicht mehr auf die Ackerflichen. Gleichzeitig
fithre dieser Verzicht allerdings auch dazu, dass Phosphor eben-
falls nicht mehr iiber Klarschlimme auf die Ackerflachen gelan-
ge.

Das Land habe daher damit begonnen, Maflnahmen umzusetzen,
um Phosphor aus Kléarschlimmen zu recyceln. Durch die Nut-
zung recycelten Phosphors konne auch der Gehalt von Schwer-
metallen wie Cadmium und Uran deutlich reduziert werden. Eine
erste Modellanlage zur Phosphorriickgewinnung sei seit dem
Jahr 2011 in Betrieb, drei weitere Anlagen befénden sich in der
Bewilligungsphase. Baden-Wiirttemberg sei bei diesem Thema
Vorreiter.

Er sei froh, dass das Thema ,,Uranbelastung landwirtschaftlich
genutzter Boden in Baden-Wiirttemberg keine Rolle spiele.
Aber auch wenn die mit Phosphatdiingern eingebrachte Menge
an Uran vernachldssigbar sei, konne in Lagerstitten abgebauter
und importierter Phosphor dennoch Verunreinigungen aufwei-
sen. Riickgewonnener Phosphor stelle eine wesentlich reinere
Quelle fiir Phosphatdiinger dar.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4513 fiir erledigt zu er-
klaren.

09.12.2018

Berichterstatter:

Born



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

46. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft
— Drucksache 16/4697
— Umgang mit Daten und Modellen zu Phosphat-

eintriigen in FlieBgewiisser

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/4697 — fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4697 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, Anlass des An-
trags sei die Befassung der hessischen Behorden mit der Metho-
dik des Emissionsmodells MONERIS, mit dem der Eintrag von
Nahrstoffen wie Phosphor in die Gewisser berechnet werde, ge-
wesen. Jedes Modell habe Parameter, mit Hilfe derer Ergebnisse
moglicherweise in die eine oder andere Richtung gelenkt werden
konnten. Sie erachte es daher als wichtig, sich des Themas anzu-
nehmen, um festzustellen, ob landwirtschaftliche Betriebe tat-
sdchlich in dem starken MaB fiir die Phosphateintriage in Gewds-
ser verantwortlich seien, wie es momentan geglaubt werde.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags kdmen bei ver-
gleichbaren Messungen wie in Hessen einmalige Umbaukosten
in Hohe von 1,5 Millionen € sowie jéhrliche Mehrkosten in Hohe
von 1 Million € auf das Land zu. Wenn durch diese Messungen
dann allerdings festgestellt werden konne, dass es sinnvoller sei,
im Hinblick auf Mafinahmen zur Reduzierung von Phosphatein-
trigen in Gewdsser an anderer Stelle anzusetzen, seien diese
Kosten ihres Erachtens vertretbar. Sie frage das Ministerium,
was dagegen spreche, diesen Weg zu gehen. Dies sei fiir sie aus
der Stellungnahme zum Antrag noch nicht deutlich geworden.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, falls die Ergebnisse,
welche Quellen hauptsédchlich fiir den Phosphateintrag verant-
wortlich seien, je nach zugrunde liegender Methode gravierend
voneinander abwichen, sei dies tatsdchlich eine interessante Fra-
ge. Wenn das Ergebnis jedoch nur zeige, dass die Phosphatein-
trige zu hoch seien, dann spiele die Auswahl der Methode keine
so grofie Rolle mehr.

In Baden-Wirttemberg sei es schon lange Tradition, Stoffeintra-
ge mit Hilfe von Modellen zu berechnen, nicht nur den Eintrag
von Phosphor, sondern beispielsweise auch den Stickstoffein-
trag. Aufgrund dessen hétten in den letzten Jahrzehnten viele Er-
fahrungen hinsichtlich der Modellierung gesammelt werden kon-
nen. Modelle stellten ein sehr gutes Instrument dar, um verschie-
dene Szenarien zu berechnen. Da jede Methode Vor- und Nach-

teile habe, konne seines Erachtens nicht pauschal gesagt werden,
diese Methode sei falsch oder richtig.

Eine Abgeordnete der SPD duferte, sie habe vor einiger Zeit das
Modell MONERIS-BW hinterfragt und von der Landesregierung
die Antwort erhalten, dass das Modell weiterentwickelt werde
und sich eine Arbeitsgruppe damit befassen werde. Die Kritik
aus Hessen habe ihre Sicht daher auf gewisse Weise bestétigt.

Der in Gewdsser eingetragene Phosphor stamme zum Teil aus
der Landwirtschaft, zum Teil allerdings auch aus den Kléranla-
gen, aus der kommunalen Entwisserung, aus Regeniiberlauf-
becken und aus der Regenwasserkanalisation. Um eine gute Qua-
litat der Gewdsser zu erreichen, miissten daher mehrere Eintrags-
pfade beachtet werden. Zum einen miisse dafiir Sorge getragen
werden, dass die Diingeverordnung umgesetzt und die Umset-
zung auch kontrolliert werde. Zum anderen miisse bei Klédranla-
gen in den Regionen, in denen es notwendig sei, eine vierte Rei-
nigungsstufe eingerichtet werden. Mit der Einrichtung kdnne
zunéchst bei den grofien Kldranlagen begonnen werden; es miiss-
ten jedoch hier und insbesondere auch bei kleineren Kldranlagen
Kosten und Nutzen gegeneinander abgewogen werden.

Sie frage das Ministerium nach einer Einschitzung, wie viele
Strukturgutachten von den Kliranlagenbetreibern erstellt wiir-
den, die dann auch iiber die Forderrichtlinien Wasserwirtschaft
gefordert werden konnten, und ob gréfere Klaranlagenbetreiber
zur Erstellung von Strukturgutachten verpflichtet werden sollten.
Des Weiteren interessiere sie, wer die Strukturgutachten durch-
fiihre, ob es sich dabei beispielsweise um Zweckverbénde oder
um die Betreiber der Kldranlagen handle. Sie erkundige sich, ob
das Ministerium fiir notwendig erachte, auch fiir kleinere Kléran-
lagen eine vierte Reinigungsstufe einzufordern.

Neben den Phosphateintridgen in Gewésser stelle der Eintrag von
Mikroplastik ebenfalls ein Problem dar. Auch Krankheitserreger
konnten beispielsweise iiber das Abwasser in Kldranlagen und
eventuell in die Gewdsser gelangen. Daher interessiere sie, ob
Mikroplastik und Keime durch die vierte Reinigungsstufe in
Kléranlagen herausgefiltert werden konnten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erkldrte, viele der baden-wiirttembergischen Ge-
wisserkdrper seien durch den Eintrag von Néhrstoffen belastet,
sodass in diesen Gewissern kein guter okologischer Zustand
herrsche. Phosphor sei ein wichtiger Pflanzenndhrstoff, aller-
dings fiihre er in zu groen Mengen insbesondere in den Gewis-
sern zu Problemen. Dieses Thema sei daher auch in Baden-Wiirt-
temberg ein wichtiges Thema.

Wie in der Stellungnahme zum Antrag ausgefiihrt, gebe es so-
wohl Punktquellen als auch diffuse Quellen, iiber die Phosphor
in die Gewisser eingetragen werde. Dabei stellten Punktquellen
sowohl in Baden-Wiirttemberg als auch u. a. in Hessen einen we-
sentlichen Eintragspfad in die Gewisser dar. Daher sei es wich-
tig, dass sich das Land mit den Kldranlagenbetreibern im Dialog
befinde und diese iiber die entsprechenden Forderungen bei die-
sem Thema unterstiitze.

Kein Modell konne die Realitdt zu 100 % abbilden, daher sei
auch kein Modell so gut, dass es nicht verbessert werden konne.
Dennoch miisse mit Modellen gearbeitet werden, da Messungen
allein nicht ausreichten, den tatsdchlichen Zustand der Gewésser
in Baden-Wiirttemberg darzustellen. Deshalb werde MONERIS-
BW momentan tberarbeitet und zu METRIS BW weiterent-
wickelt. Bei dieser Uberarbeitung wiirden auch die Erkenntnisse
der hessischen Behorden aufgegriffen. Baden-Wiirttemberg stehe
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des Weiteren auch mit anderen Bundeslédndern und dem Bund im
Dialog. Ziel dieser Verbesserungen sei u. a., die Phosphateintra-
ge in die Gewdsser moglichst wirkungsvoll und effizient zu redu-
zieren.

Ein Vertreter des Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft trug vor, die 6ffentliche Diskussion dieses Themas in
der Presse habe das Ministerium iiberrascht und werde dem
Sachstand auch nicht gerecht. Das Thema Phosphorelimination
sei seit Jahren Thema im Land, auch im Zusammenhang mit der
Wasserrahmenrichtlinie. Baden-Wiirttemberg sei anderen Lan-
dern diesbeziiglich weit voraus. Mit Hessen sei sich das Land ei-
nig, dass die Maflnahmen der Phosphorelimination mit grolem
Nachdruck verfolgt werden miissten, auch wenn sich die Heran-
gehensweise zwischen diesen beiden Landern unterscheide.

Es gebe zwei grolie Eintragspfade von Phosphor in Gewisser,
zum einen die Landwirtschaft und zum anderen die Punktquel-
len, zu denen insbesondere die Kldranlagen zéhlten. Mit den an-
deren Landern mit Ausnahme von Hessen sei sich Baden-Wiirt-
temberg einig, dass die Eintrdge aus der Landwirtschaft betrach-
tet werden miissten und dass die landwirtschaftlichen Quellen
bzw. die diffusen Quellen insgesamt nicht allein durch Messun-
gen erfasst werden konnten, sondern dass Modelle bendtigt wiir-
den.

Baden-Wiirttemberg sei momentan dabei, das Modell MONERIS-
BW zu METRIS BW weiterzuentwickeln. In diesem Zusammen-
hang erfolgten Forschungsvorhaben, die sich beispielsweise mit
der Auslaugung von Bdden, den Nahrstoffaustrdgen bei Starkre-
gen oder den diffusen Fintrigen aus dem kommunalen Bereich
beschiftigten. Das Modell werde anhand von Messdaten plau-
sibilisiert, des Weiteren wiirden ein Monitoring sowie weitere
Mafnahmen durchgefiihrt.

Momentan seien Mafinahmen des Handlungskonzepts Stufe 2 fiir
390 Klaranlagen geplant. Diese Mafinahmen reichten damit wei-
ter als die Mallnahmen in Hessen; dort wiirden nur an 24 Kldran-
lagen besonders hohe Anforderungen gestellt. Momentan befinde
sich das Land in der Abstimmung mit den kommunalen Landes-
verbanden. Fiir das nichste Jahr plane das Land diesbeziiglich ei-
ne zusétzliche Foérderung.

In Baden-Wiirttemberg existiere neben dem angewendeten Mo-
dell auch ein Messnetz mit einer Reihe von Messdaten. Es gebe
175 Messstellen in den Wasserkorpern des Landes, an denen ne-
ben der Konzentration von Gesamtphosphor auch die Konzentra-
tion von Orthophosphat-Phosphor gemessen werde. In den letz-
ten sechs Jahren seien 18.000 Messergebnisse gewonnen wor-
den, die auch zur Plausibilisierung des Modells verwendet wiir-
den. Daher sei eine Vorgehensweise wie in Hessen nicht notig.

Die in der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags erwihnten
Kosten in Hohe von 1,5 Millionen € wiirden nur dann anfallen,
wenn wie in Hessen an den Ausgéingen der Einzugsgebiete ge-
messen wiirde, alle acht Minuten eine Probe gezogen und an-
schlieBend eine Wochenmischprobe gebildet wiirde. In Baden-
Wiirttemberg existiere ein etwas anderes System, es wiirden alle
14 Tage Mischproben entnommen. Dieses System funktioniere
und werde helfen, die Modelle zu verbessern, auch ohne dass die
genannten 1,5 Millionen € investiert werden miissten.

Die erwihnten Strukturgutachten zielten darauf ab, die Abwas-
serstruktur zu verbessern. Dies bedeute beispielsweise, kleine
Kléranlagen zu grofen Einheiten zusammenzufassen oder Orts-
teile mit dezentraler Entwidsserung an eine Klédranlage anzu-
schliefen. Nach den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft habe das
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Land seit dem Jahr 2010 insgesamt 76 solcher Gutachten gefor-
dert. Es habe sich dabei zum groBien Teil um Kléranlagen der
GroBenklassen eins bis drei gehandelt.

Die Strukturgutachten bezdgen sich in der Regel auf ein Gemein-
degebiet oder auf mehrere Kldranlagen in einem gewissen Ge-
wisserabschnitt, nicht auf einzelne Kldranlagen. Auch wenn es
keine Verpflichtung gebe, ein solches Strukturgutachten zu er-
stellen, sei es dennoch das Ziel des Landes, die Struktur zu ver-
bessern und kleine Einheiten zusammenzufassen, da dies wirt-
schaftlicher sei und die Reinigungsleistung verbessere. Das Land
fordere diese MaBinahmen mit einem Fordersatz von 50 %.

Anfang des Jahres 2010 habe es noch 1.013 Klaranlagen im Land
gegeben, inzwischen seien es nur noch 913 Kldranlagen. Dies
zeige, dass die Verbesserung der Struktur funktioniere. Bevor es
zum Ausbau einer kleineren Anlage komme, sollte gepriift wer-
den, ob diese Anlage iiberhaupt eine Zukunft habe oder ob es
nicht sinnvoller sei, stattdessen eine Strukturmafnahme durch-
zufithren. Dennoch halte er es nicht fiir richtig, jeden Klédranla-
genbetreiber zu einem Strukturgutachten zu verpflichten. Es gebe
Fille, in denen dieses Strukturgutachten nicht benétigt werde. Im
Ubrigen entschieden im Einzelnen auch die Wasserbehdrden, ob
das Gutachten erstellt werden miisse oder nicht.

Die Spurenstoffstrategie des Landes beruhe auf zwei Séulen, auf
den Mafinahmen, die die Quellen betrdfen, sowie auf dem Aus-
bau von Klaranlagen. Insbesondere hinsichtlich der Quellenmal3-
nahmen tue das Land viel, beispielsweise habe es erst am 20. und
21. November 2018 einen Kongress zu Spurenstoffen in der
aquatischen Umwelt gegeben. Die Fachleute seien sich einig,
dass die Eintrdge aus den Kléranlagen nicht zu 100 % reduziert
werden konnten, da beispielsweise die Einnahme lebensnotwen-
diger Medikamente nicht verwehrt werden konne, Riickstdnde
dieser Medikamente jedoch iiber das Abwasser in die Kléranla-
gen eingetragen wiirden.

Das Land unterstiitze die Einrichtung einer vierten Reinigungs-
stufe bei Kldranlagen. Dies werde konsensorientiert vorangetrie-
ben, Kldranlagenbetreiber hitten die Moglichkeit, eine Forde-
rung zu erhalten. Die Auswahl der Kldranlagen, fiir die die Ein-
richtung der vierten Reinigungsstufe in Betracht komme, erfolge
nach bestimmten Kriterien, zu denen beispielsweise die Schutz-
bediirftigkeit des Gewissers gehore. Es werde z. B. gepriift, wie
hoch der Abwasseranteil im Gewdsser sei oder ob aus dem Ge-
wisser Trinkwasser entnommen werde. Vor allem auch fiir klei-
nere Gewisser miisse etwas getan werden.

Die Spurenstoffstrategie des Landes sei sehr erfolgreich. Mo-
mentan befénden sich 14 Klaranlagen zur Spurenstoffelimination
in Betrieb, zu denen sowohl grole Anlagen wie in Mannheim
oder Ulm als auch kleine Anlagen beispielsweise auf der Schwi-
bischen Alb gehorten. 16 weitere Kldranlagen befinden sich in
der Planung oder im Bau. Das Land sei diesbeziiglich Vorreiter
in Deutschland. Ein flichendeckender Ausbau werde dennoch
nicht angestrebt und sei zumindest momentan auch nicht zu fi-
nanzieren.

Die Filter der vierten Reinigungsstufe hielten auch einen Teil der
Keime zuriick. Zusammen mit der Spurenstoffelimination werde
daher auch die Menge der im Abwasser enthaltenen Antibio-
tikariickstdnde bei der Reinigung des Abwassers reduziert. In der
Folge bildeten sich auch weniger Antibiotikaresistenzen in den
Gewissern. Die Wechselwirkungen und Prozesse in einer Klar-
anlage seien bundesweit allerdings noch nicht vollstdndig ver-
standen. Beim Bund laufe derzeit ein Projekt dazu, neue Ergeb-
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nisse ldgen voraussichtlich im Laufe des néchsten Jahres vor.
Anschliefend werde das Land priifen, ob in Zusammenarbeit mit
dem Kompetenzzentrum Spurenstoffe Baden-Wiirttemberg wei-
tergehende Untersuchungen durchgefiihrt werden sollten.

Mikroplastik werde laut einer Studie des Fraunhofer-Instituts fiir
Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik UMSICHT je nach
technischer Ausstattung der Kldranlage zu iiber 95 % zuriickge-
halten und gelange in den Kldrschlamm. In Baden-Wiirttemberg
wiirden Klarschlimme zu rund 97 % verbrannt, der groBe Teil
des Mikroplastiks werde damit aus dem Kreislauf herausgenom-
men. Das nicht durch die Kldranalage zuriickgehaltene Mikro-
plastik gelange jedoch in die Gewisser. Daher wiirden diesbe-
ziiglich weitere Untersuchungen benétigt. Zundchst gehe es hier
allerdings um grundlegende Aspekte, beispielsweise die Ver-
einheitlichung der Messverfahren und Bewertungsschemata auf
Bundes- und EU-Ebene. Daher sei es noch nicht moglich, Hand-
lungskonzepte zu erstellen.

Das Land halte es auf jeden Fall fiir sinnvoll, zu priifen, ob mit
einer Spurenstoffelimination auch das Phosphor aus dem Abwas-
ser eliminiert werden konne, bzw. ob durch eine Phosphorelimi-
nation gleichzeitig Spurenstoffe aus dem Abwasser entfernt wer-
den konnten. Wenn dies moglich sei, wiirde nur ein einziger Fil-
ter in der Kldranlage fiir diese Stoffe bendtigt.

Auf die Frage des Vorsitzenden, inwieweit die Einrichtung einer
vierten Reinigungsstufe gefordert werde, antwortete der Vertre-
ter des Ministeriums, es gebe zusitzlich zu der Férderung nach
den Forderrichtlinien einen Forderbonus von 20 %. Die Gesamt-
forderung betrage jedoch nicht mehr als 80 %.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4697 fiir erledigt zu er-
klaren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Dr. Rosler

47.7Zu dem Antrag der Abg. Jutta Niemann u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/4765
— Auslastung von Windenergieanlagen in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jutta Niemann u.a. GRUNE
— Drucksache 16/4765 — fiir erledigt zu erklédren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gliick Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4765 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, in Diskussionen
werde teilweise die Frage gestellt, ob der Siiden Deutschlands
der richtige Standort fiir Windenergieanlagen sei oder ob nicht
stattdessen der Ausbau der Fotovoltaik vorangetrieben werden
sollte, wahrend der Ausbau der Windenergie vor allem im Nor-
den Deutschlands erfolgen sollte. Die Zahlen in der Stellungnah-
me zum Antrag zeigten ihres Erachtens deutlich, dass die Wind-
energie auch in Baden-Wiirttemberg einen zuverldssigen und we-
sentlichen Beitrag zur Energieerzeugung leiste. Dies liege auch
in der technischen Entwicklung der Windenergieanlagen begriin-
det; inzwischen seien diese Anlagen fiir Schwachlastgebiete aus-
gerichtet.

Der Ausbau der Windenergie miisse in Siiddeutschland auch zur
Vermeidung des Netzausbaus weiter vorangetrieben werden. Es
fehlten Leitungen, um den Strom von Nord- nach Siiddeutsch-
land zu transportieren, in der Folge hitten die im Rahmen des
Einspeisemanagements abgeregelten Strommengen in Nord-
deutschland zugenommen. Sie interessiere in diesem Zusammen-
hang der gegenwirtige Stand des Energiesammelgesetzes, das
momentan auf Bundesebene verhandelt werde. Bei der Diskus-
sion dieses Gesetzentwurfs sei auch von einer Nachsteuerung so-
wie von einer moglichen Quote in Bezug auf die Ausschrei-
bungsbedingungen die Rede gewesen.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, auch wenn der Ausschuss
das Thema Windkraft bereits in verschiedenen Sitzungen behan-
delt habe, enthielten der hier diskutierte Antrag sowie die Stel-
lungnahme interessante Fragen und Antworten, die auch ein neu-
es Kapitel bei diesem Thema aufschlagen wiirden.

Der Antrag diene dazu, nachzuweisen, dass es im Land auch
windhoffige Gebiete gebe. Dies stehe auBler Frage, da sich die
Regionen Baden-Wiirttembergs vielfiltig gestalteten, und werde
auch aus den Daten des Windatlas sowie aus den Statistiken in
der Stellungnahme zum Antrag deutlich. Baden-Wiirttemberg
liege beziiglich der Windhoffigkeit nahe am Bundesdurchschnitt,
auch wenn dieser nicht ganz erreicht werde. Es stelle sich fiir ihn
vielmehr die Frage, warum sich die Landesregierung hinsichtlich
des Ausbaus der Windenergie dafiir einsetze, eine weitere regio-
nale Steuerung in das Ausschreibungsverfahren zu integrieren.
Uber das Referenzertragsmodell werde schon auf unterschied-
liche Standortbedingungen eingegangen.

Ziel sei es, die erneuerbaren Energien wettbewerbsfihig zu
machen. Einen Schritt in diese Richtung stelle das Ausschrei-
bungssystem dar. Baden-Wiirttemberg sei in den ersten Aus-
schreibungen nicht erfolgreich gewesen; dies habe aber nicht nur
an den Windverhéltnissen im Land gelegen, sondern auch am
Vergabeverfahren, er nenne als Stichwort die Biirgergenossen-
schaften. Dies sei inzwischen korrigiert worden, sodass Baden-
Wiirttemberg seines Erachtens in Zukunft bei den Ausschreibun-
gen wieder mehr Erfolg haben werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, der Antrag vonsei-
ten der Griinen diene der Argumentation, dass sich Baden-Wiirt-
temberg als Standort fiir Windenergie eigne, die Zahlen in der
Stellungnahme zeigten dies auch laut der Aussage der Erstunter-
zeichnerin des Antrags. Bei einer genauen Betrachtung der Zah-
len konne allerdings festgestellt werden, dass beispielsweise in
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der Tabelle in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags die
mittlere Generatorleistung aufgegliedert nach dem Jahr der Inbe-
tricbnahme aufgelistet werde und nicht der Durchschnitt der
mittleren Generatorleistung insgesamt. Wiirde dieser Durch-
schnitt berechnet, kimen wesentlich niedrigere Zahlen heraus.
Des Weiteren konnte dann ebenfalls eindeutig gesehen werden,
dass es einen Zusammenhang zwischen den Jahresvolllaststun-
den und den Jahresertriagen einerseits sowie der Grofe bzw.
Hohe der Anlagen und dem Rotordurchmesser andererseits gebe.

Im Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzept Baden-Wiirt-
temberg (IEKK) konne nachgelesen werden, dass die Windener-
gie bis zum Jahr 2050 rund 25 % des Stromverbrauchs in Baden-
Wiirttemberg decken konne und dass bei einer mittleren Grofle
von etwa 4 MW dann rund 2.500 Anlagen in Baden-Wiirttem-
berg vorhanden wiren. Wenn die Kapazitit einer Anlage in ers-
ter Linie durch ihre Hohe beeinflusst werden konne, frage er,
welche Hohe die Anlagen im Jahr 2050 dann aufweisen missten,
um eine mittlere Generatorleistung von 4 MW zu erreichen. Des
Weiteren erkundige er sich, wie sich dies mit den Uberlegungen
der schwarz-roten Bundesregierung vertrage, eine Hohenbegren-
zung fiir Windenergieanlagen einzufiihren.

In den Tabellen in der Stellungnahme zu den Ziffern 2 und 3 des
Antrags seien die mittleren Jahresertrage pro Windenergieanlage
in Gigawattstunden sowie die mittleren Volllaststunden nach
Jahren aufgefiihrt. Diese Tabellen zeigten, dass Baden-Wiirttem-
berg im Jahr 2015 im Landervergleich aufgeholt habe und inzwi-
schen relativ hohe Werte aufweise. Wenn in der Stellungnahme
jedoch die Aussage getroffen werde, dass Baden-Wiirttemberg
ein fiir die Windenergie geeignetes Land darstelle, miissten auch
die mittleren Stromgestehungskosten pro Kilowattstunde sowie
die Lastgidnge der Anlagen angegeben werden. Auch das Thema
Redispatch miisse genannt werden.

Wenn Baden-Wiirttemberg ein Windland wiére, miisste der
Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft bei den Aus-
schreibungen der Bundesnetzagentur keine Regionalquote fiir
den Siiden fordern, zumal das Referenzertragsmodell die Wind-
hoffigkeit der Standorte beriicksichtige. Dies reiche jedoch nicht
aus, sodass vom Minister eine weitere regionale Steuerung gefor-
dert werde.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags werde der Begriff
LInvestitionsnebenkosten* erwahnt. Offensichtlich seien diese
Investitionsnebenkosten fiir den Bau einer Windenergieanlage in
Baden-Wiirttemberg so hoch, dass auch die Beriicksichtigung
der jeweiligen Windhoffigkeit an den einzelnen Standorten in
Deutschland durch das Referenzertragsmodell nicht ausreiche.
Gleichzeitig stehe in der Stellungnahme:

Da es in Baden-Wiirttemberg auch sinnvoll und notwendig
ist, Standorte mit weniger als 70 % des Referenzertrags zu
erschliefSen, haben diese Standorte in Bieterverfahren ei-
nen klaren wirtschaftlichen Nachteil. Einen Zuschlag fiir
diese Standorte zu erhalten, ist daher kaum maoglich.

In der Stellungnahme zum Antrag werde damit zum einen die
Behauptung aufgestellt, dass der Ausbau der Windenergie im
Land sinnvoll sei, auf der anderen Seite reiche nicht einmal die
Beriicksichtigung des Referenzertrags von 70 % aus, um einen
Zuschlag fiir diese Standorte zu erhalten. Indem schwierige Be-
dingungen fiir den Bau von Windenergieanlagen wie eine lange
Zuwegung durch den Wald oder die ErschlieBung eines Stand-
orts als Investitionsnebenkosten bezeichnet wiirden, wiirden sie
aus der Gleichung herausgenommen und diese damit schonge-
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rechnet. Dabei stellten diese Kosten Investitionskosten dar, die
dariiber entscheiden miissten, ob der Bau einer Windenergieanla-
ge sinnvoll sei oder nicht.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die unterschiedlichen Stand-
punkte zum Thema Windenergie seien im Ausschuss bekannt.
Ebenso sei bekannt, dass Baden-Wiirttemberg nicht als das
fithrende Land bei der Windenergie zéhle. Dennoch konne die
Windenergie auch hier wirtschaftlich betrieben werden, deren
Ausbau sei im Rahmen der Energiewende auch notwendig. Viel-
leicht setze in der jetzigen FDP/DVP auch noch ein Umdenkungs-
prozess ein. Der frilhere Wirtschaftsminister des Landes von der
FDP/DVP habe dies seines Erachtens noch anders gesehen.

Der entscheidende Aspekt sei, ob das Land bei den Ausschrei-
bungen zum Zug komme. Daher miisse liberlegt werden, ob an-
dere Verfahren benétigt wiirden, damit Baden-Wirttemberg
mehr Zuschldge erhalte. Fiir ihn gehe aus der Stellungnahme
zum Antrag nicht deutlich genug hervor, ob die Landesregierung
davon ausgehe, dass sich die Aussichten fiir einen Zuschlag
durch das modifizierte Ausschreibungsmodell, durch die Heraus-
nahme einer Privilegierung der Energiegenossenschaften, ver-
bessert hitten. Er erkundige sich diesbeziiglich nach dem aktuel-
len Stand.

Aus der Stellungnahme konne er ebenfalls nicht erkennen, ob das
Umweltministerium eine weitere Modifikation des Referenzer-
tragsmodells befiirworte oder verstirkt auf eine Quotenlosung
setze. Thn interessiere in diesem Zusammenhang, ob das Ministe-
rium noch Potenzial sehe, die eigenen Verfahren so zu verein-
fachen, dass Projekte kostengiinstiger realisiert werden konnten.
Der Ausbau der Windenergie im Land stelle einen zdhen und
letzten Endes auch teuren Prozess dar.

Ein Abgeordneter der AfD wies darauf hin, auch wenn viele der
bisher genannten Argumente sicherlich richtig gewesen seien,
halte er es fiir absurd, die Begriffe ,,Windenergie* und ,,Wettbe-
werb® im Zusammenhang zu nennen. Der Ausbau der Windener-
gie folge planwirtschaftlichen Prinzipien und habe nichts mit
Wettbewerb zu tun. In einem offenen Wettbewerb konne sich die
Windenergie nicht durchsetzen, da sie nicht zuverldssig sei und
daher kein konventionelles Kraftwerk ersetzen konne.

Das Ausschreibungsverfahren sei dahin gehend gedndert worden,
dass das Volumen stark genug angehoben worden sei, damit
samtliche Teilnehmer der Ausschreibung einen Zuschlag erhiel-
ten. Dies konterkariere die Aussage, iiber die Ausschreibung
sollten sich nur die Windenergieanlagenbetreiber durchsetzen,
die verniinftige Gebote abgiben. Stattdessen konnte jeder Betrei-
ber, der eine Windenergieanlage bauen wolle, gleich zugelassen
werden, da das Auswahlverfahren seines Erachtens gegenwirtig
keines mehr sei.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der AfD er-
génzte, der glinstigste Strom aus Windenergie in Europa koénne
in Spanien und Portugal an der Atlantikkiiste produziert werden,
nicht in Baden-Wiirttemberg. Die durchschnittliche Nabenhohe
einer Windenergieanlage habe im Jahr 2017 in Schleswig Hol-
stein unter 100 m betragen, in Baden-Wiirttemberg habe sie bei
145 m gelegen. Der Preis steige jedoch mit der Hohe der Anlage.
Zusammen mit weiteren Standortnachteilen fithre dies dazu, dass
die Windenergie in Baden-Wiirttemberg nur mit planwirtschaft-
lichen Mitteln und Subventionen ausgebaut werden und niemals
wettbewerbsfzhig sein konne.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft trug vor, schon der Windatlas habe gezeigt, dass es
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in Baden-Wiirttemberg geeignete Standorte fiir den Ausbau der
Windenergie gebe. Die Stellungnahme zum Antrag verdeutliche,
dass Baden-Wiirttemberg ein Windland sei. Mit Hilfe der Tabel-
len in der Stellungnahme habe dargestellt werden konnen, dass
die Anlagen im Land hohe Volllaststunden erreichten, was von
Gegnern der Windkraft bezweifelt werde. Das Erreichen der ho-
hen Volllaststunden sei auf die technischen Entwicklungen im
Land zuriickzufiihren.

Er stimme zu, dass es in Norddeutschland andere Verhiltnisse
gebe, die Windhoffigkeit sei hoher, die Windenergieanlagen
konnten auf flachem Geldnde errichtet werden und der Wald-
anteil sei deutlich geringer als in Baden-Wiirttemberg. Aufgrund
dieser Unterschiede stellten die Nebenkosten in Baden-Wiirttem-
berg einen entscheidenden Faktor dar.

Es sei dargelegt worden, dass es entscheidend sei, den giinstigs-
ten Strom zu importieren. Dem koénne er so nicht ganz zustim-
men; natiirlich spiele auch der Preis eine Rolle, aber ebenso stell-
ten eine verlédssliche Stromgewinnung sowie Netzstabilitdt wich-
tige Faktoren bei der Energieversorgung des Landes dar. Daher
sehe er den Ausbau der Windenergie in Baden-Wiirttemberg
auch an weniger giinstigen Standorten sowie das Erreichen einer
Dezentralitit als wichtig an. Aus diesem Grund sei eine zusétz-
liche Regionalisierungskomponente auch wichtig.

Ein massiver Ausbau der erneuerbaren Energien stelle eine der
wichtigsten Anpassungen an den stattfindenden Klimawandel
dar. Daneben gebe es den nationalen Konsens, aus der Atomkraft
auszusteigen. Da auch der Wettbewerb eine Rolle spielen solle,
habe sich das Umweltministerium nicht gegen das Ausschrei-
bungsverfahren bei der Windenergie gewandt. Dennoch sollten
moglichst viele Standorte in Baden-Wiirttemberg einen Zuschlag
erhalten konnen.

Sein Vorredner von der FDP/DVP habe sich in den Tabellen
weitere Angaben gewiinscht. Das Ministerium habe sich jedoch
bei den Darstellungen an die gestellten Fragen gehalten und die-
se beantwortet.

Das Ministerium setze sich dafiir ein, dass die Verfahren verein-
facht und die Kosten fiir diese Verfahren gesenkt wiirden. Er
nehme Hinweise und Vorschldge, wie dies erreicht werden kon-
ne, dankbar entgegen. Es werde diesbeziiglich auch auf die Pro-
jektierer zugegangen, dennoch werde Rechtssicherheit benétigt,
Fachgesetze miissten eingehalten werden, um zu vermeiden, dass
die Projekte erfolgreich beklagt werden konnten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft teilte mit, heutige Anlagen wiesen Nabenhdhen
von etwa 140 bis 150 m auf. Gegenwirtig werde der Windatlas
aktualisiert; in den Karten wiirden dann Windenergieanlagen mit
Nabenhohen zwischen 120 m und 200 m dargestellt werden.

Hinsichtlich einer Regionalquote merke sie an, das Thema Re-
gionalisierung werde im Energiesammelgesetz, welches im Ent-
wurf vorliege, nicht behandelt. Parallel dazu solle jedoch eine
Arbeitsgruppe gebildet werden, die sich mit der Akzeptanz der
Windenergie beschiftige, und dann auch diese Moglichkeit dis-
kutieren werde. Es handle sich dabei jedoch nicht um eine feste
Quote fiir Standorte stidlich der Mainlinie, sondern um die Mog-
lichkeit der Gewdhrung eines Bonus fiir den Siiden. Es sei ge-
plant, dass die Arbeitsgruppe zu Akzeptanzfragen bis Mérz 2019
erste Ergebnisse liefere, im Anschluss werde ein Gesetzentwurf
auf den Weg gebracht, der bis Ende 2019 fertiggestellt sein soll-
te.

Eine mogliche Vereinfachung der Verfahren werde bundesweit
diskutiert. Die Fachagentur Windenergie an Land habe eine
Plattform zu verschiedenen Themen geschaffen, u.a. zu der
Frage, ob Genehmigungsverfahren vereinfacht werden konnten.
Demniéchst finde diesbeziiglich eine erneute Sitzung in Berlin
statt.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP be-
merkte, er habe noch keine eindeutige Antwort auf die Frage er-
halten, wie hoch eine Windenergieanlage im Jahr 2050 in Baden-
Wiirttemberg nach Vorstellung der Landesregierung sein miisse,
um eine mittlere Generatorleistung von 4 MW zu erreichen. Die
Vertreterin des Ministeriums habe ausgesagt, im Windatlas wiir-
den Windenergieanlagen mit Nabenhohen bis 200 m beriicksich-
tigt. Wenn dann noch der Rotordurchmesser einbezogen werde,
wiesen diese Anlagen eine Gesamthdhe von etwa 280 m auf. Er
frage das Ministerium, ob das der ungefahren Zielsetzung ent-
spreche.

Der Staatssekretar im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft entgegnete, diese Frage fithre nicht wirklich in die
richtige Richtung. Bis zum Jahr 2050 gebe es weitere technische
Entwicklungen, daher konne er nicht voraussagen, wie hoch die
Windenergieanlagen dann sein miissten, um die entsprechende
Generatorleistung zu erlangen. Eine solche Annahme auf Grund-
lage einer Extrapolation vorzunehmen, sei nicht serios. Wichtig
sei dagegen, die energiewirtschaftlichen Ziele darzustellen, bei-
spielsweise eine Aussage zu treffen, wie hoch der Anteil des
durch Windenergie erzeugten Stroms an der Bruttostromerzeu-
gung in Baden-Wiirttemberg sein sollte. Diesbeziiglich habe das
Land entsprechende Vorgaben getitigt.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
widerte, auch wenn er zustimme, dass keine eindeutigen Vo-
raussagen moglich seien, stehe das genannte Ziel einer mittle-
ren Generatorleistung von 4 MW im IEKK. Bei den Anlagen
habe es bisher einen klaren Zusammenhang zwischen Volllast-
stunden und Anlagenhéhe gegeben. Das konne auch aus den
Zahlen in der Stellungnahme zu den Ziffern 1, 2 und 3 des An-
trags herausgelesen werden. Daher sei die Frage erlaubt, wie
hoch die Anlagen dann sein miissten, um eine mittlere Genera-
torleistung von 4 MW zu erreichen. Thn interessiere, welche
Nabenhohe fiir die Landesregierung noch vorstellbar sei, ob die
Anlagen weiterhin eine Nabenhohe von 200 m aufweisen soll-
ten, oder ob die Nabenhohe in Zukunft auch 300 m oder 400 m
betragen diirfe.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, er halte die Re-
chenbeispiele und dazugehdrigen Argumente seines Vorredners
von der FDP/DVP fiir absurd. Wie der Stellungnahme zum An-
trag zu entnehmen sei, liege Baden-Wiirttemberg im Hinblick
auf die mittlere Volllaststundenzahl sogar vor Schleswig Hol-
stein, einem der Windenergielander schlechthin. Daher konne
nicht gesagt werden, der Ausbau der Windenergie in Baden-
Wiirttemberg sei unwirtschaftlich und funktioniere nicht.

Viele der Bestandsanlagen miissten in ndchster Zeit erneuert
werden. Da sich die mittlere Generatorleistung in der Zwi-
schenzeit durch den technischen Fortschritt erhoht habe, konnten
durch das Ersetzen dlterer Windenergieanlagen durch modernere,
leistungsfahigere Anlagen die Ertridge dieser Anlagen und somit
auch der Gesamtertrag aus der Windenergie auf wirtschaftliche
Weise gesteigert werden.

Zum Thema Subventionierung weise er auf die Subventionen im
Bereich der Atomkraft und der Kohlekraft hin.
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Nachdem das Landesplanungsgesetz vor wenigen Jahren gedn-
dert worden sei, hitten nach einer Anlaufphase innerhalb von
zwei Jahren fast 250 neue Windenergieanlagen ihren Betrieb auf-
genommen. Dagegen gehe die Zahl der genehmigten Anlagen im
Land seit dem neuen Ausschreibungsverfahren auf Bundesebene
in den siiddeutschen Ldndern aufgrund der unfairen Bedingun-
gen stark zuriick, auch Bayern habe zuriickgehende Zahlen. Da-
her halte er es fiir richtig, dass die Ausschreibungsbedingungen
gedndert wiirden, damit die einzelnen Léander die gleichen Chan-
cen bei den Ausschreibungen hitten. Welche Anderungen einge-
fiihrt werden sollten, beispielsweise eine Nachbesserung beim
Referenzertragsmodell oder eine Quote, konne dagegen disku-
tiert werden. Er halte die Quote fiir die bessere Losung. Wenn
sich Investoren aus Baden-Wiirttemberg abwendeten und ihre
Anlagen woanders bauten, sei dies seines Erachtens eine alles
andere als wiinschenswerte Entwicklung.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, bei diesem The-
ma gehe es darum, eine CO--freie Energieversorgung zu er-
reichen. Die Windenergie leiste hierfiir in Baden-Wiirttemberg
einen relevanten und zuverldssigen Anteil. Sie sehe nicht, wieso
eine technische Weiterentwicklung, bei der sich auch die Na-
benhohe und der Rotordurchmesser der Anlagen verdnderten,
von Nachteil sei. Beispielsweise fithrten die technischen Weiter-
entwicklungen auch dazu, dass die neuen Anlagen leiser seien
als die alten Anlagen. Thres Erachtens gehe es ihrem Vorredner
von der FDP/DVP jedoch nicht wirklich um eine Auseinander-
setzung mit dem Thema, sondern quasi um eine Verteufelung
der Windkraft. Als Beispiel nenne sie die Titel einiger Veran-
staltungen, die dieser zu diesem Thema in ihrem Wahlkreis
durchgefiihrt habe.

Das Referenzertragsmodell beriicksichtige Standorte mit einer
geringeren Windhoffigkeit und somit auch mit geringeren Ertra-
gen, allerdings werde der in dem Modell verwendete Korrektur-
faktor nur auf Ertridge von bis zu 70 % des Referenzertrags ange-
wendet. Baden-Wiirttemberg erhalte momentan aufgrund einer
zu geringen Auslastung bei den Ausschreibungsverfahren Zu-
schldge. Die geringe Auslastung liege darin begriindet, dass es
schwierig sei, Genehmigungen fiir den Bau von Windenergiean-
lagen zu erhalten.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD &duflerte,
auch wenn es bei der Diskussion vor allem um eine politische
Bewertung des Themas gehe, sollten die naturwissenschaftlichen
Fakten dennoch nicht verdreht werden.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 2 und 3 des Antrags sei an-
gegeben, dass fiir die in den dazugehorigen Tabellen angegebe-
nen Zahlen nur die tatsdchlich eingespeisten Strommengen aus-
gewertet worden seien. Nicht eingerechnet seien die Strommen-
gen, die im Norden Deutschlands im Rahmen des Einspeise-
managements aufgrund fehlender Ubertragungsnetze abgeregelt
worden seien, aber dennoch bezahlt werden miissten.

Seines Erachtens gebe es keinen Grund, die Windenergie zu ver-
teufeln. Er sehe die Technik durchaus positiv, jedoch nur an den
Standorten, an denen auch Wind wehe. Selbstverstindlich konn-
ten auch in Schwachwindgebieten Windenergieanlagen gebaut
werden; die geringeren Ertrige bedeuteten jedoch gleichzeitig
hohere Preise fiir den Verbraucher.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP lud
die Erstunterzeichnerin des Antrags zur Teilnahme an einer sei-
ner Veranstaltungen zu den Themen Energiewende und ,,Wind-
energieanlagen in Baden-Wiirttemberg™ ein und wies darauf hin,
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selbst die Presse schreibe, dass er sich zwar kritisch aber nicht
polemisch mit diesen Themen auseinandersetze.

Er fuhr fort, es sei die Frage aufgetreten, was die FDP/DVP zu
tun beabsichtige, um die Energiewende voranzutreiben. Zunachst
betone er, auch die FDP/DVP vertrete die Meinung, dass ein
Klimawandel stattfinde und dass dagegen angegangen werden
miisse. Jedes Land miisse jedoch entsprechend seiner Stérken ei-
nen Beitrag dazu leisten und nicht mit seinen Schwichen begin-
nen. Baden-Wiirttemberg sei letztlich doch kein Windland; die-
ser Nachteil miisse beispielsweise dadurch ausgeglichen werden,
dass die Windenergieanlagen in Baden-Wiirttemberg hoher ge-
baut werden miissten. Aufgrund der technischen Entwicklung sei
dies inzwischen moglich; seines Erachtens hitte die Windkraft in
Baden-Wiirttemberg ansonsten keine Rolle gespielt.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, er gehore einer Energie-
genossenschaft an, die in ein Windenergieprojekt in Baden-
Wiirttemberg investiert und in der Ausschreibung den Zuschlag
erhalten habe. Der Preis fiir die Kilowattstunde liege bei etwa
5 Cent. Wenn bei den konventionellen Kraftwerken die Folge-
kosten mit einberechnet wiirden, beispielsweise die Umweltscha-
den, konne keines dieser Kraftwerke diesen Preis erreichen.

Durch den Ausbau der Windenergie in Siiddeutschland wiirden
weniger Kapazititen fiir die Ubertragung von Strom aus dem
Norden benétigt. Die Dezentralitét sei daher fiir ihn ebenfalls ein
wichtiger Faktor. Des Weiteren mache es keinen Sinn, auf simt-
lichen Flichen eines Landes Windenergieanlagen zu bauen, auch
aufgrund des Landschaftsschutzes. Dies stelle einen weiterer
Grund dar, nicht alle Anlagen in Norddeutschland zu errichten.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/4765 fiir erledigt zu erklaren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Glick

48. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft
— Drucksache 16/4812
— Regulierung von Holzbauprodukten mit Blick

auf fliichtige organische Verbindungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/4812 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Murschel Dr. Grimmer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4812 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, die Antragsteller
habe insbesondere die Frage beschiftigt, wie sich das Land im
Hinblick auf fliichtige organische Verbindungen (VOC) in Holz-
bauprodukten positioniere, auch auf europiischer Ebene. Es wer-
de des Weiteren gefragt, ob die in Deutschland geltenden sehr
strengen Vorschriften es baden-wiirttembergischen holzverarbei-
tenden Betrieben nicht schwer machten, sich im européischen
Wettbewerb zu behaupten.

Als erfreulich erachte sie die Information in der Stellungnahme
zu den Ziffern 2 und 3 des Antrags, dass an natiirliche und unbe-
handelte Holzprodukte mit natiirlichen VOC-Emissionen keine
Anforderungen gestellt wiirden. Die Behandlung von Holz kdnne
dagegen dazu fithren, dass das hergestellte Endprodukt VOC
emittieren konne und diese Emissionen beispielsweise dann in
Innenrdumen zu einer gesundheitlichen Belastung fithren konn-
ten. Die Anforderungen in Baden-Wiirttemberg an Holzbaupro-
dukte sei beziiglich der VOC-Emissionen sehr hoch, gerade im
europdischen Vergleich.

Laut Stellungnahme zu den Ziffern 2 und 3 des Antrags wiirden
die hohen Anforderungen in Bezug auf den Gesundheitsschutz
die holzverarbeitende Industrie des Landes im internationalen
Wettbewerb stirken. Sie verstehe die Regelung dagegen dahin
gehend, dass sich die Anforderungen auf den Standort bezdgen,
an dem die Produktion erfolge, und nicht auf den Standort, an
dem das Produkt verwendet werde. Daher befiirchte sie, dass ins-
besondere in grenznahen Regionen Holzbauprodukte aus dem
europdischen Ausland verwendet wiirden, die hohere VOC-
Emissionen aufwiesen. Sie bitte das Ministerium, dies noch ein-
mal genauer auszufiihren.

Ein Abgeordneter der CDU &duferte, die hohen Anforderungen an
die deutsche holzverarbeitende Industrie fithrten, wie in der Stel-
lungnahme zum Antrag aufgefiihrt, eher zu einer Stirkung als zu
einer Schwichung der Betriebe. Es gehe nicht darum, wo die
Produktion erfolge, sondern fiir wen produziert werde. Zu den
Hauptabnehmern von Holzbauprodukten mit geringen VOC-
Emissionen gehore beispielsweise auch ein groles Mobelhaus,
das sehr hohe Standards habe.

Moglicherweise seien die Standards bei der Herstellung von
Dreischichtplatten, wenn es um Schalungen zur Herstellung von
Betonbauteilen gehe, niedriger. Hier spiele eine mogliche Ge-
sundheitsgefahrdung durch VOC-Emissionen keine Rolle. Den-
noch sei es fiir den betrieblichen Ablauf sinnvoller, insgesamt
nur ein Produkt zu beziehen, da sich die technischen Anforderun-
gen zwischen den Produkten unterschieden.

Insbesondere bei Niedrigenergichdusern miisse darauf geachtet
werden, dass an die in den Hausern eingebauten Produkte hohe
Anforderungen hinsichtlich der VOC-Emissionen gestellt wiir-
den. Niedrigenergiehduser seien derart isoliert, dass sich Aus-
diinstungen kaum noch verfliichtigen konnten. Die Herausforde-
rung beim Bau von Niedrigenergiehdusern liege darin, die Ge-
bdude so zu bauen, dass einerseits diec Warme im Gebédude ver-
bleibe, andererseits dennoch eine Luftdurchmischung stattfinden
konne.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, im Ausschuss sei schon
iber die Musterbauordnung sowie iiber die CE-Kennzeichnung

u.a. von Bauprodukten diskutiert worden. Es sei darum gegan-
gen, dass bestimmte Waren innerhalb der EU gegenseitig aner-
kannt und die technischen Vorschriften harmonisiert werden
sollten. Dieser Aspekt sollte auch bei dem hier diskutierten The-
ma beriicksichtigt werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft brachte vor, jeder Mitgliedsstaat der Européischen
Union kénne Anforderungen beispielsweise an Bauwerke stellen.
Wenn ein europdischer Hersteller Produkte nach Deutschland
liefern wolle, miisse er sich ebenfalls an die in Deutschland gel-
tenden Anforderungen halten. Diese Anforderungen wiirden in
Baden-Wiirttemberg iiber die Verwaltungsvorschrift Technische
Baubestimmungen konkretisiert.

Dieser Bereich sei europaweit noch nicht genormt, sodass es mo-
mentan kein harmonisiertes europdisches Priifverfahren dafiir ge-
be. Daher wiirden in einzelnen Landern unterschiedliche Anfor-
derungen gelten. Teilweise unterschieden sich diese Anforderun-
gen auch innerhalb der Léander. Beispielsweise verbiete die Stadt
Miinchen seit Jahren den Einbau von Kiefernholz in Gebdude.
Wenn es gelinge, die Hersteller von europaweit einheitlichen
Anforderungen zu iiberzeugen, wéren sie hinsichtlich der Ver-
marktung ihrer Produkte kiinftig wesentlich besser aufgestellt.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich, warum Kiefernholz
beim Bauen ein Problem darstelle.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU antworte-
te, von den Nadelhdlzern weise Kiefernholz in der Regel die
hochsten Ausdiinstungen auf. Das liege an den im Kiefernholz
vorkommenden Anteilen sekundérer Pflanzenstoffe. Harz sowie
weitere Fliissigkeiten wiirden in den entsprechenden Zellen im
Holz eingelagert und bei der Behandlung des Holzes, beispiels-
weise bei der Trocknung, ausgasen.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4812 fiir erledigt zu er-
kléren.

19.12.2018

Berichterstatter:

Dr. Murschel
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49. Zu dem Antrag der Abg. Gabi Rolland u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/4870
— Deponierung und Recycling von Bauschutt und

Erdaushub - Situation und Entwicklung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabi Rolland u. a. SPD — Drucksache
16/4870 — fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Rombach Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4870 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, im Jahr 2014 sei
ein vergleichbarer Antrag von Abgeordneten der SPD, Druck-
sache 15/4670, gestellt worden. Der hier diskutierte Antrag
Drucksache 16/4870 diene daher auch der Nachfrage, wie sich
die Situation in der Zwischenzeit entwickelt habe.

Abbildung 1 in der Stellungnahme zum Antrag zeige, dass die
Deponien der Deponieklassen 0 und I nicht gleichméBig iiber das
Land verteilt seien; insbesondere im Groffraum Stuttgart und an
der Rheinschiene erkenne sie erhebliche Defizite. Eine ungleiche
Verteilung konne auch bei den Deponien der Deponieklasse II,
wie in Abbildung 2 der Stellungnahme dargestellt, erkannt wer-
den. Sie erachte die Situation daher nach wie vor als unbefriedi-
gend.

Sie erkundige sich, ob aus Sicht des Ministeriums in Zukunft ei-
ne Verbesserung der Situation erwartet werde. Des Weiteren in-
teressiere sie, ob das Ministerium Informationen hinsichtlich der
gesamtokologischen Bilanz in Bezug auf die Fahrten der Bau-
schutt- und Erdaushubfahrzeuge insbesondere zu den Deponien
der Deponiceklassen 0 und 1 habe. Gerade aus gesamtokologi-
scher Sicht miisse das Land ein grofles Interesse daran haben, auf
ortsnahe Entsorgungsmdglichkeiten von Bauschutt bzw. Erdaus-
hub hinzuwirken.

Ihr sei bewusst, dass die Entscheidung, neuen Deponieraum zu
schaffen, bei den Kreisen liege. Dennoch habe das Land sicher-
lich Méglichkeiten, bei den Kreisen auf die Schaffung von Depo-
nien der Deponieklassen 0 und I hinzuwirken.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, nach ihrer Auffassung
herrsche Einigkeit dariiber, dass Handlungsbedarf bestehe. Aus
diesem Grund werde momentan eine landesweite Deponiekon-
zeption erstellt.

Aus Gesprachen mit den fiir die Deponieplanung zustdndigen
Landkreisen habe sie erfahren, dass diese gerade auch aus der
Bauwirtschaft zu wenig Daten erhielten. Ihres Erachtens miisse
die Bauwirtschaft durch die Bereitstellung einer Datengrundlage
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und von Prognosen dazu beitragen, dass die Kreise ihre Deponie-
bedarfe planen konnten.

Wichtig sei auch, die hohen Mengen an zu deponierendem Mate-
rial zu verringern, beispielsweise durch den Einbau von Boden-
material vor Ort und durch das Baustoffrecycling. Diese MaB-
nahmen wiirden allerdings erst langfristig zum Tragen kommen.
Daneben miisse auch dafiir gesorgt werden, dass moglichst we-
nig Bauschutt entstehe. Eine Mdglichkeit zur Reduzierung der
Abfallmenge stelle das Bauen mit Holz dar; daneben diene das
Bauen mit Holz auch als eine Maflnahme des Klimaschutzes, da
das verbaute Holz als CO,-Speicher fungiere. Dagegen werde
beispielsweise fiir die Nutzung von Recyclingbeton viel Energie
bei der Zementherstellung benotigt.

Die Stellungnahme zum Antrag zeige, dass zwar noch geniigend
Deponiekapazititen vorhanden seien, dennoch sei es notwendig,
sich Gedanken iiber kiinftige Kapazitdten zu machen. Das Land
sollte die Kreise dabei unterstiitzen. Es wiirden allerdings Daten
fiir die Planung benoétigt; diesbeziiglich sei auch die Bauwirt-
schaft gefragt.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, der Antrag sei seines Er-
achtens umfinglich beantwortet worden. Er hore von Biirgern
vor Ort immer wieder, dass sie es als grundsitzliches Argernis
empfinden, wenn beispielsweise beim Bau oder bei der Erweite-
rung eines Hauses Bauaushub anfalle, der hohe Kosten verursa-
che, da er besonders behandelt werden miisse, und dass nicht so
mit dem Material umgegangen werden kdnne, wie es lange getan
worden sei. Eine logisch nachvollziehbare Antwort gestalte sich
hier schwierig.

Die Tabelle in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags zeige
die Entwicklung der Restvolumen der kommunalen Deponien
der Deponieklassen 0 und I in den letzten fiinf Jahren. Er frage,
wie sich das planfestgestellte Restvolumen zum ausgebauten
Restvolumen verhalte. Er konne die Daten in der Tabelle nicht
ganz nachvollziehen.

Ein Abgeordneter der AfD &duBerte, die Stellungnahme zum An-
trag sei seines Erachtens ausfiihrlich und nahezu abschlieBend.
Er entnehme ihr, dass genligend Deponien mit ausreichender Ka-
pazitit vorhanden seien, die eine iiberwiegend ortsnahe Entsor-
gung moglich machten. Die Verwertungsquote von Bauschutt
und Straflenaufbruch betrage rund 95 %. Ihn interessiere vor die-
sem Hintergrund, ob das Thema im Ministerium eine hohe Prio-
ritdt habe. Auch wenn eine Wiederverwertungsquote von 100 %
angestrebt werden sollte, gebe es viele Bereiche, in denen nicht
einmal eine Quote von 95 % erreicht werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, nach dem Kreis-
laufwirtschaftsgesetz des Landes seien die Stadt- und Landkreise
fiir die Errichtung von Deponien zustdndig. Das Land habe daher
nicht viele Mdoglichkeiten, die Deponiekapazitidten zu erhéhen.
Dagegen wirke das Land tiber den Bundesrat bei der Beratung
des Entwurfs der geplanten Mantelverordnung mit, die im Bun-
desrat jedoch zunidchst vertagt worden sei. Ihn interessiere, war-
um die Beratungen gestoppt worden seien und ob sie wieder auf-
genommen wiirden. Des Weiteren erkundige er sich, inwiefern
sich die Mantelverordnung auf die Ausweisung neuer Deponien
der Deponieklassen 0 und I auswirke.

In Bezug auf die Transportentfernungen bei der Entsorgung von
Bauschutt in Deponien habe er selbst die Erfahrung gemacht,
dass der Umbau seines Hauses deutlich hohere Fahrt- und Bau-
kosten zur Folge gehabt habe, da zuvor eine Deponie der Depo-
nieklasse 0 in unmittelbarer Ndhe den Betrieb eingestellt habe.
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Gerade in Regionen, die von GroBprojekten, wie beispielsweise
die Neubaustrecke Stuttgart—Ulm, gepragt seien, beobachte er ei-
ne deutliche Verknappung von Deponiekapazititen. Bei einer
rickldufigen Zahl von Deponien verldngerten sich dement-
sprechend auch die durchschnittlichen Transportwege.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklérte, grundsitzlich sei es sinnvoll, moglichst
viele Materialien der Kreislaufwirtschaft zuzufiihren. Er be-
griife, dass Bodenaushub oftmals bodenschonend iiber einen
Erdmassenausgleich vor Ort wieder eingearbeitet werde, statt ihn
auf eine Deponie zu transportieren. Des Weiteren sehe er die ho-
he Verwertungsquote beim Bauschutt von ca. 91 % bis ca. 96 %
positiv. Auf diese Weise konne auch die Gewinnung groBerer
Mengen Kies und Schotter vermieden werden.

Dennoch werde auch eine ausreichende Anzahl von Deponien
benotigt. Die Deponiekapazititen in Baden-Wiirttemberg miis-
sten daher in regelméBigen Abstinden ermittelt werden. Bei den
Deponien der Deponieklasse 0 stelle sich die Lage hinsichtlich
der Deponiekapazititen noch gut dar. Bei den Deponien der De-
ponieklassen I und II sei es dagegen wichtig, die Situation zu-
sammen mit den Landkreisen zu analysieren und geeignete Maf3-
nahmen zu iiberlegen, damit in den néchsten Jahren Deponie-
kapazitdten in ausreichender Menge zur Verfiigung stiinden. Das
Land sei mit den Landkreisen diesbeziiglich schon in Ge-
spriachen.

Die Mantelverordnung stehe seit geraumer Zeit in der Diskus-
sion. Auch das Land habe sich in die Diskussion eingebracht und
unterstiitze die jiingste Initiative des Bundes. Es gebe zwar noch
einige Anmerkungen, dennoch sei der Bund auf dem richtigen
Weg. Er hoffe, dass die Mantelverordnung so schnell wie mog-
lich beschlossen werde, damit die unterschiedlichen Umweltbe-
lange gut abgebildet werden konnten. Er befiirchte, dass die ho-
hen Recyclingraten beim Bauschutt wieder abnehmen konnten,
wenn die Mantelverordnung nicht schnell beschlossen werde.

Die Transportentfernung zu den Deponien miisse bei simtlichen
Deponieklassen beachtet werden. Das Ministerium habe jedoch
den Eindruck, dass zum Teil anscheinend ldngere Transportwege
in Kauf genommen wiirden und gezielt zu weiter entfernt liegen-
den Deponien gefahren werde, um die Kosten fiir das Deponie-
ren des Materials zu reduzieren. Allerdings ldgen dem Ministeri-
um hierzu keine Daten oder genaueren Kenntnisse vor.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft teilte mit, es sei zusammen mit dem Landkreistag ein
Arbeitskreis gebildet worden, der die Deponiekonzeption ge-
meinsam mit der kommunalen Ebene entwickeln solle. Diese
Deponiekonzeption gehdre auch zu den Vorarbeiten zur Uberar-
beitung des Abfallwirtschaftsplans Baden-Wiirttemberg. Der Ab-
fallwirtschaftsplan miisse nach gesetzlichen Vorgaben im Jahr 2021
tiberpriift und gegebenenfalls angepasst werden. Seines Erach-
tens sei in Bezug auf das Thema Deponierung eine Anpassung
sicherlich erforderlich. Das Land und die kommunale Ebene
wiirden mit diesem Deponiekonzeptionspapier ihr gemeinsames
Vorgehen abstimmen.

Ein bereits in weiten Teilen erreichtes Ziel der Arbeitsgruppe sei
die Vervollkommnung der Datenerhebung. Es sei eine kreis-
scharfe Erfassung des gesamten Abfallaufkommens im Land er-
folgt. Baden-Wiirttemberg sei damit bundesweit das erste Land,
das diese kreisscharfe Datenerhebung durchgefiihrt habe. Mit
Hilfe dieser Daten konne gezeigt werden, wie das Material {iber
die Kreisgrenzen hinweg verschoben werde. Eine Verschiebung

des Materials iiber die Léndergrenzen hinweg konne dagegen
noch nicht angezeigt werden, da hier noch Daten aus den anderen
Léandern fehlten. Baden-Wiirttemberg sei diesbeziiglich jedoch in
Verhandlungen. Ziel sei die bundesweite Erfassung kreisscharfer
Daten.

Der néchste Schritt, der im Jahr 2019 erfolgen und Ende des Jahres
2019 abgeschlossen sein solle, sehe eine regionalscharfe Identifi-
kation des Deponiebedarfs in den Deponieklassen 0, I und II vor.
Diese Daten stellten anschlieBend fiir die Stadt- und Landkreise
die Basis zur weiteren Planung ihrer bendtigten Deponiekapa-
zitdten dar. Nicht jeder Stadt- und Landkreis misse alle Deponie-
klassen vorhalten, insbesondere fiir kleinere Kreise lohne sich
dies auch aus Kostengriinden nicht. Das Land setze hier auf in-
terkommunale Zusammenarbeit. Die Abstimmung dieser Zusam-
menarbeit solle unter Einbeziehung der kommunalen Landesver-
bénde im néchsten Jahr stattfinden.

Von der Bauwirtschaft werde beklagt, dass die Transportentfer-
nungen zu den Deponien sehr weit seien. Die Bauwirtschaft un-
terscheide allerdings nicht zwischen Fahrten zur Verwertung von
Abfallen und Fahrten zur Beseitigung von Abfillen. Die meisten
Fahrten betrafen Abfille, die zur Verwertung transportiert wiir-
den und bei denen die Bauwirtschaft selbst entscheiden konne,
wohin sie die Abfille liefere. Diese Entscheidung erfolge aus-
schlieBlich mit Blick auf die Kosten. Die Fahrten wiirden nach
rein betriebswirtschaftlichen Aspekten optimiert. Oftmals wiir-
den auf dem Riickweg auch Rohstoffe transportiert.

Das Land und die kommunalen Landesverbdnde hétten offiziell
Daten zu den Transporten der Bauwirtschaft angefragt, auch um
deren Wiinsche und Forderungen bewusst in die Planungsprozes-
se mit einbeziehen zu konnen. Die Bauwirtschaft habe geantwor-
tet, dass sie diese Daten nicht liefern kénne. Zum Teil lagen die
Daten nicht vor, zum Teil wiirden sie vermutlich auch aus Wett-
bewerbsgriinden nicht herausgegeben. Das Land koénne daher
keine Angaben zu den Fahrten der Bauwirtschaft machen.

Der Erdmassenausgleich sei wichtig, um den Anfall von Erdmas-
sen deutlich zu verringern. Hier bestehe seines Erachtens noch
erhebliches Potenzial. Bislang sei der Erdmassenausgleich bei
der Ausweisung von Baugebieten nur unzureichend beriicksich-
tigt worden. Dies verstehe er nicht, da sich ein Erdmassenaus-
gleich fiir alle Beteiligten lohnen wiirde, sowohl fiir den Bauher-
ren selbst als auch fiir die Gemeinden und die Kreise, die Depo-
niekapazititen sparen konnten. Mit dem neuen Kreislaufwirt-
schaftsgesetz des Landes solle darauf hingewirkt werden, dass der
Erdmassenausgleich in Zukunft eine stirkere Beachtung finde.

Es sei nach den in der Tabelle zu Ziffer 1 des Antrags genannten
Begriffen ,,Ausgebautes Restvolumen™ und ,,Planfestgestelltes
Restvolumen® gefragt worden. Es bestehe die Pflicht, die Ent-
sorgungssicherheit fiir zehn Jahre zu gewihrleisten. Wahrend
dies landesweit gewihrleistet werden konne, gelte diese Sicher-
heit nicht auf regionaler Ebene. Es gebe Regionen im Land, in
denen es Engpésse geben konnte. Dazu zdhlten insbesondere das
Rheintal und der Nordosten des Landes. Das Land sowie die
Stadt- und Landkreise seien sich einig, dass hier zusétzliche De-
poniekapazititen benétigt wiirden. Diese Kapazititen konnten
entweder neu geplant werden, oder es konne auf bereits planfest-
gestellte Kapazititen zuriickgegriffen werden.

Diese Daten seien in der Tabelle zu Ziffer 1 des Antrags ausge-
wiesen. Fiir das planfestgestellte Restvolumen, das deutlich iiber
das ausgebaute Restvolumen, das noch zur Verfiigung stehe, hin-
ausgehe, existiere bereits eine Planfeststellung. Das Vorhanden-
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sein der Planfeststellung bedeute jedoch nicht, dass sofort mit
dem Bauen begonnen werden konne, da die Planfeststellungen
nicht mehr aktuell seien. Das Recht habe sich in der Zwi-
schenzeit gedndert, sodass es vor einem Bau eines erneuten Ge-
nehmigungs- oder Planfeststellungsverfahrens bediirfe. Kreise
konnten jedoch auf diese bereits planfestgestellten Restvolumen
zuriickgreifen, wenn sie planten, ihre Deponien auszubauen. Al-
lerdings handle es sich dabei allein um eine Entscheidung der
Kreise.

Hinsichtlich der Mantelverordnung laufe momentan ein Abstim-
mungsprozess zwischen den Bundeslédndern, um das Bundesrats-
verfahren vorzubereiten. Der Bund bringe die Mantelverordnung
dann formal in den Bundesrat ein, wenn er das Signal der Lander
erhalte, dass diese die Mantelverordnung im Ganzen nicht ab-
lehnten. Er entnehme den momentan laufenden Verhandlungen,
dass der Prozess auf einem guten Weg sei. Das Ministerium un-
terstiitze diese Verhandlungen und beteilige sich ebenfalls an
dem Prozess.

Die vom Bund vorgelegte Mantelverordnung hitte in der un-
verdnderten Fassung keine groBen Stoffstromverschiebungen in
Richtung Deponien zur Folge gehabt. Inwiefern sich dies nach
den Verhandlungen im Ergebnis dndere, miisse abgewartet wer-
den. Der Bund erwarte eine deutliche Verschiebung von der Ver-
fiillung hin zur Deponierung. Wie aus der Stellungnahme zu Zif-
fer 4 des Antrags ersichtlich, wiirden im Land etwa vier Fiinftel
des Aufkommens an unbelastetem Bodenaushub in VerfillmaB-
nahmen entsorgt und lediglich ein Fiinftel deponiert. Eine Verdn-
derung in der Entsorgung von Bodenaushub in Richtung Depo-
nierung habe groBe Anderungen im Deponiebedarf zur Folge.
Dieser Punkt sei daher von grofler Bedeutung.

Das Land habe eine hohe Verwertungsquote hinsichtlich des
Recyclings von Bauschutt und Straenaufbruch. Allerdings un-
terschieden sich die heutigen Bauabfille in ihrer Zusammenset-
zung von denen, die noch vor zehn oder 20 Jahren angefallen sei-
en. Insbesondere einige Verbundwerkstoffe, bei denen die ein-
zelnen Baumaterialien nicht mehr voneinander getrennt werden
konnten, stellten ein Problem dar, da sie nicht recycelt werden
konnten, sondern deponiert werden miissten. Hier miisse iiberlegt
werden, wie die Entsorgung sichergestellt werden konne. Das
kiinftige Einhalten der hohen Recyclingraten bediirfe aufgrund
dieser Problematik erheblicher Anstrengungen.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, die Mantelverordnung
beinhalte mehrere Verordnungen, zu denen die neugefasste Bun-
des-Bodenschutz- und Altlastenverordnung gehdre. Diese solle
um den Aspekt einer bodenkundlichen Baubegleitung ergénzt
werden. Dies halte er fiir eine wichtige Mafinahme, die auch
beim Thema Erdmassenausgleich hineinspiele. Denn durch den
Erdmassenausgleich moglichst an der Baustelle selbst konnten
auch die Anforderungen an die Deponiekapazititen reduziert
werden. Daher halte er es fiir wichtig, mit der Beratung des Man-
telentwurfs, die allerdings noch aus der letzten Legislaturperiode
des Bundestags stamme, voranzukommen.

Er bitte das Ministerium, noch einmal deutlich zu sagen, dass die
geplante landesweite Deponiekonzeption keinen Freibrief fiir die
Stadt- und Landkreise darstelle, diese jetzt nicht abwarten konn-
ten, dass das Land ihnen sage, was sie zu tun hdtten. Er betone
dies deswegen, da er bei einigen Gesprachen mit Verantwort-
lichen aus den Landkreisen das Gefiihl gehabt habe, dass diese
der Meinung seien, jetzt hétten sie erst einmal Zeit, bis das Land
vorangehe.
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Da die Planung einer Deponie in verschiedenen Regionen unter-
schiedliche Aspekte beinhalte, beispielsweise in Bezug auf die
Suche nach nutzbaren Flidchen, sei es seines Erachtens notwen-
dig, den Landkreisen iiber regionale und kreisiiberschreitende
Planungen Unterstiitzung zukommen zu lassen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erwiderte, die Argumentation seines Vorredners, die
Landkreise konnten die Deponiekonzeption als Freibrief betrachten,
{iberrasche ihn. Wenn es sich tatsdchlich so darstelle, sei dies keine
gute Entwicklung. Er habe jedoch wahrgenommen, dass durch die
Diskussionen die Notwendigkeit, hier aktiv zu werden, sehr deut-
lich in die Kreise hineingetragen worden sei. Inzwischen sei auch
eine Reihe von Projekten in Gang gesetzt worden, auch wenn diese
noch nicht ausreichten. Er wisse von umfangreichen Diskussionen
in den Kreisen; es werde iiber viele groere Projekte nachgedacht.

Der Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, es habe sich um
ein Gefiihl gehandelt, dass es so sein konnte; aus den Stadt- und
Landkreisen habe er keine diesbeziiglichen AuBerungen gehért.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/4870 fiir erledigt zu erkldren.

12.12.2018

Berichterstatter:

Rombach

50. Zu dem Antrag der Abg. Udo Stein u.a. AfD und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/4895
— Wolfe und Wolfshybriden in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Udo Stein u.a. AfD — Drucksache
16/4895 — fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Lisbach Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft behan-
delte den Antrag Drucksache 16/4895 in seiner 19. Sitzung am
22. November 2018.

Ein Abgeordneter der AfD teilte mit, da es in der Plenarsitzung
am gestrigen Tag (21. November 2018) eine Aktuelle Debatte
zum Thema Wolf gegeben habe, miisse das Thema vonseiten der
AfD in der heutigen Ausschusssitzung nicht erneut diskutiert
werden. Der Antrag konne fiir erledigt erklart werden.
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Darauthin beschloss der Ausschuss ohne Aussprache einver-
nehmlich, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag Drucksache
16/4895 fiir erledigt zu erkléren.

28.11.2018

Berichterstatterin:

Lisbach

51.Zu dem Antrag der Abg. August Schuler u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/4953
— Asbestfreies Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. August Schuler u.a. CDU — Druck-
sache 16/4953 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Voigtmann Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/4953 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Thema Asbest
habe die Umweltpolitik in den letzten Jahrzehnten teilweise in-
tensiv beschiftigt. Auch aus der Bevolkerung und aus den Kom-
munen seien immer wieder Fragen zu diesem Thema an die Poli-
tiker herangetragen worden, insbesondere auch im Hinblick auf
die Gesundheitsgefahrdung durch asbesthaltige Materialien.

Heutzutage werde das Thema nicht mehr so aufgeregt diskutiert
wie in fritheren Jahren. Dennoch seien laut Stellungnahme zu
Ziffer 1 des Antrags im Jahr 2017 immer noch etwa 50.000 t as-
besthaltiger Abfille in Baden-Wiirttemberg angefallen, die zum
Teil auf Deponien im Land, zum Teil auf Deponien in den umlie-
genden Bundesldndern entsorgt wiirden.

In der Stellungnahme zum Antrag werde der Nationale Asbest-
dialog erwéhnt, in dem tiber den sicheren Umgang mit Asbest-
Altlasten beim Bauen diskutiert werde. Ergebnisse hierzu stiin-
den jedoch noch aus. Er frage, ob bekannt sei, wann die Ergeb-
nisse vorldgen. Beispielsweise sei die Einfiihrung einer iibergrei-
fenden Informationsplattform geplant. Keiner der bisher genann-
ten Vorschlédge sei jedoch bis jetzt verpflichtend. Polen habe da-
gegen beispielsweise einen Stufenplan eingefiihrt, um Asbest bis
zum Jahr 2032 méglichst vollstindig aus Objekten und Materia-
lien zu entfernen.

Die CDU-Fraktion erachte es als wichtig, dass die kommunalen
Schultrager bei der Sanierung von asbesthaltigen Schulgebduden
vom Land unterstiitzt wiirden. In der Stellungnahme zu Ziffer 7
des Antrags stehe, dass eine erforderliche Sanierung von Schul-
gebduden gegebenenfalls aus dem kommunalen Sanierungsfonds
gefordert werden konne. Thn interessiere, wann eine solche For-
derung moglich sei.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, Asbest sei in Baden-
Wiirttemberg noch vielfach in Gebduden verbaut, da es oftmals
zur Wirmeddmmung und zum Schutz der Fassaden genutzt wor-
den sei. Problematisch gestalte sich die Sanierung oder der Ab-
riss von Gebduden mit asbesthaltigen Materialien sowie deren
Entsorgung, da in solchen Fillen Asbestfasern freigesetzt werden
konnten, die eine Gesundheitsgefahr darstellten. Daher lohne es
sich seines Erachtens, das Thema weiter im Blick zu behalten.

Ob ein asbesthaltiges Gebédude saniert werde, hinge auch davon
ab, auf welcher Deponie die Materialien entsorgt werden konn-
ten, wie grol der Aufwand sei und welche Kosten auf den Ei-
gentiimer zukdmen. Uber die Europdische Chemikalienverord-
nung zur Registrierung, Bewertung, Zulassung und Beschrén-
kung chemischer Stoffe (REACH) sei geregelt, dass das Inver-
kehrbringen von Asbestfasern sowie von asbesthaltigen Erzeug-
nissen bis auf wenige Ausnahmen in Deutschland nicht erlaubt
sei. Dennoch existiere immer noch ein groferer Bestand an ver-
bautem Asbest im Land.

Ein Abgeordneter der AfD erkundigte sich, ob in den Schulge-
béuden im Land schon einmal flichendeckende Untersuchungen
der Luft auf Asbestbelastung durchgefiihrt worden seien.

Eine Abgeordnete der SPD &uferte, Sanierungen von Gebduden
oder anderen Objekten, wie beispielsweise Briicken, die asbest-
haltige Materialien enthielten, gestalteten sich aufwendig und
seien mit hohen Kosten verbunden. Nach ihrer Kenntnis stelle
Asbest in Baumaterialien kein Problem dar, solange das Material
im Gebdude verbaut und intakt sei. Erst durch Baumafnahmen
wiirden die Asbestfasern freigesetzt. Wenn das stimme, stelle
sich doch hinsichtlich der Kosten und des Aufwands die Frage,
ob es wirklich sinnvoll sei, flichendeckend nachzupriifen, wo in
der Vergangenheit asbesthaltige Materialien eingesetzt worden
seien, um dann samtliche Gebdude zu sanieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, asbesthaltige Platten,
die an Auflenfassaden von Hausern angebracht worden seien,
stellten zwar kein Gesundheitsrisiko dar, solange die Platten in-
takt seien, mit der Zeit fingen diese Platten aber an, pords zu
werden und miissten ausgetauscht werden. Aus eigener Erfah-
rung wisse er, dass viele Hauseigentiimer eine Sanierung hinaus-
zogerten, da die Entsorgung mit teilweise sehr hohen Kosten ver-
bunden sei. Bei Privatgebauden bestehe die Moglichkeit, die as-
besthaltigen Materialien selbst zu entsorgen, wenn bestimmte
Vorsichtsmalinahmen eingehalten wiirden. Dies senke die Ko-
sten fiir die Entsorgung des Materials auf ein ertrigliches Ni-
veau.

Er frage daher die Landesregierung, welche Mafinahmen diese
durchfiihre, damit die Kosten fiir eine legale Entsorgung von As-
bestplatten etwa auf diesem Preisniveau blieben. Denn die mog-
liche Alternative, dass die Asbestplatten stattdessen illegal in ei-
nem Graben entsorgt wiirden, stelle die schlechteste aller Losun-
gen dar.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
merkte an, im Saarland sei schon vor 15 Jahren der Abbau von
asbesthaltigen Fassaden gezielt gefordert worden. Er schlage vor,
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zu tiberpriifen, ob dieses Forderprogramm ein Erfolg gewesen sei
und welche Probleme moglicherweise aufgetreten seien. Even-
tuell lasse sich etwas davon auf Baden-Wiirttemberg iibertragen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklarte, die Verwendung von Asbest sei seit dem
Jahr 1993 verboten. Aufgrund seiner eigentlich hervorragenden
physikalischen Eigenschaften habe Asbest lange Zeit gewisser-
maflen als Wundermittel gegolten. Asbest befinde sich daher
immer noch in einer Vielzahl von Gebduden, teilweise auch in
kleinsten Mengen, beispielsweise in asbesthaltigem Fensterkitt.

Es sei daher wichtig, sich des Themas Asbest sowohl auf euro-
péischer Ebene als auch auf nationaler Ebene und auf Landerebe-
ne anzunehmen. Aber auch die Kommunen, Eigentiimer von Ge-
bauden und Handwerker bendtigten die entsprechenden Informa-
tionen, insbesondere bei der Sanierung von Gebduden. Das Land
habe diesbeziiglich eine umfangreiche Broschiire erstellt, in der
auch die Materialien, in denen Asbest enthalten sein konne, ge-
nannt wiirden. Des Weiteren sei das Land im Verbund mit den
anderen Landern und dem Bund auch auf nationaler Ebene aktiv,
beispielsweise im Rahmen des Nationalen Asbestdialogs.

Bei Asbest werde zwischen festgebundenen Asbestprodukten
und schwachgebundenen Asbestprodukten unterschieden. Fest-
gebundenes Asbest sei beispielsweise in Asbestzementprodukten
enthalten; in einem solchen Fall werde das Asbest in der Regel
nicht freigesetzt, solange das Produkt intakt sei. Zu den schwach-
gebundenen Asbestprodukten gehdrten beispielsweise Leicht-
bauplatten und Spritzasbest. Hier konne von den Gebéuden di-
rekt eine Gefahrdung fiir den Nutzer ausgehen, schwachgebunde-
ne Asbestprodukte konnten zu gesundheitlichen Problemen
fithren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft trug vor, auch wenn die Verwendung von Asbest seit
1993 verboten sei, nehme die Anzahl der angezeigten Fille as-
bestbedingter Berufskrankheiten zu. Wie schon ausgefiihrt, miis-
se unterschieden werden, ob es sich bei den Materialien um
schwachgebundene oder festgebundene Asbestprodukte handle.
Schwachgebundene Asbestprodukte wiesen ein hoheres Gefahr-
dungspotenzial auf als festgebundene Asbestprodukte, da sich
die Asbestfasern aufgrund der schwachen Bindung schnell aus
den Materialien 16sen konnten. Beispielsweise sei bei Gebduden,
die in Stahltrdgerbauweise erstellt worden seien, der nur
schwachgebundene Spritzasbest als Feuerschutz verwendet wor-
den. Eigentiimer von Gebéduden, in denen schwachgebundene
Asbestprodukte verbaut worden seien, seien durch die Asbest-
Richtlinie verpflichtet, die Dringlichkeit einer Sanierung zu be-
werten und anschlieBend entsprechend der Dringlichkeitsstufe zu
handeln, teilweise unverziiglich.

Gemil Baurecht gehe dagegen von festgebundenen Asbestpro-
dukten bei normaler Nutzung keine Gefahr aus. Zu diesen Pro-
dukten gehore vor allem der Asbestzement, der in Dachern, Fas-
saden und zum Teil in beschichteten Fassadenplatten enthalten
sein konne. Asbestzement bestehe zu etwa 90 % aus Zement und
nur zu maximal 10 % aus Asbest. Hier bestehe erst dann eine Ge-
fahr, wenn die aus Zement bestehenden Platten beispielsweise
aufgebohrt oder gefrdst wiirden. Im Land seien schétzungsweise
noch 35 Millionen t dieser Asbestzementprodukte verbaut, bei-
spielsweise auch in landwirtschaftlichen Gebéduden. Eine soforti-
ge Entfernung aller Asbestzementprodukte wiirde zu Problemen
bei der Entsorgung fiithren, da die Deponiekapazititen fur diese
Mengen nicht ausreichten. Daher werde diesbeziiglich eher vor-
sichtig vorgegangen.
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Im Bereich des Arbeitsschutzes gebe es mit der Gefahrstoffver-
ordnung sowie mit der Technischen Regel fiir Gefahrstoffe
(TRGS) 519 — Asbest: Abbruchs-, Sanierungs- oder Instandhal-
tungsarbeiten — ein sehr detailliertes Regelwerk. Ein Entfer-
nungsgebot fiir Asbest aus Gebduden und gebaudetechnischen
Anlagen gebe es dagegen nicht. Fiir Tétigkeiten mit Asbest sei in
der Vergangenheit bei Asbestkonzentration groBer als 100.000
Fasern pro Kubikmeter eine Zulassung erforderlich gewesen. Be-
schiftigte von Handwerksbetrieben hétten bei Arbeiten mit as-
besthaltigen Produkten in geringeren Konzentrationen ebenfalls
eine bestimmte Fachkunde vorweisen miissen.

Im Jahr 2015 sei ein Diskussionspapier von Sachverstindigen
verdffentlicht worden, dass Asbest auch in Putzen, Spachtelmas-
sen und Fliesenkleber in Gebduden enthalten sein kénne. In etwa
25% aller Bestandsgebéude in Deutschland, die vor 1993 gebaut
oder in dieser Zeit saniert worden seien, seien asbesthaltige
Putze, Spachtelmassen und/oder Klebstoffe feststellbar. Diese
asbesthaltigen Produkte seien nicht grofflichig, sondern zum
Teil punkt- und linienformig in den Gebduden vorhanden und
stellten daher ein Problem fir den Arbeitsschutz dar, da auch
Handwerker mit Asbest in Berithrung kommen kénnten, die dies
aufgrund ihrer Aufgaben nicht erwarten wiirden, beispielsweise
im Bereich der Elektrik. Auch wenn die eingesetzten Mengen in
einem solchen Fall vergleichsweise gering seien, konnten den-
noch sehr hohe Faserkonzentrationen freigesetzt werden, wenn
beispielsweise der Putz aufgebrochen werde.

Das momentan vorhandene Regelwerk sei fiir asbesthaltige Put-
ze, Spachtelmassen und Fliesenkleber nicht ausgelegt, es werde
eine Uberarbeitung benotigt. Diesbeziigliche Beratungen seien
weit fortgeschritten gewesen, aufgrund der Intervention von
Handwerksverbanden habe der Bund jedoch einen Riickzieher
gemacht. In der Folge sei der Nationale Asbestdialog entstanden.
Ergebnisse seien an die normsetzenden Gremien weitergeleitet
worden, u.a. an den Ausschuss fiir Gefahrstoffe, ein Beratungs-
gremium des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales. Dort
wiirden Vorschlige zur Anderung der TRGS 519 und der Ge-
fahrstoffverordnung erarbeitet.

Der Nationale Asbestdialog habe im Jahr 2017 drei Dialogforen
veranstaltet, im Juli 2018 sei ein Zwischenbericht erschienen.
Der Abschlussbericht werde voraussichtlich Ende ndchsten Jah-
res vorliegen. Asbest werde im Grunde als gesamtgesellschaft-
liches Problem gesehen, das auch die Wohnungswirtschaft und
die Gebdudeeigentiimer betreffe. Es sei geplant, auf einer Inter-
netplattform das Vorhandensein asbesthaltiger Produkte in Ge-
biuden zu dokumentieren sowie einen Leitfaden fiir die Erkun-
dung zu erstellen, der sowohl Unternehmen als auch Privatperso-
nen informiere.

Das baden-wiirttembergische Umweltministerium habe im letz-
ten Jahr einen Fachkongress ausgerichtet, daneben gebe es Infor-
mationen auf der Internetseite des Ministeriums, und es seien
Flyer erstellt worden, um auf die Gefahren von diesen asbesthal-
tigen Produkten hinzuweisen. GroBtenteils diirften Arbeiten in
diesem Bereich nur von Fachleuten durchgefiihrt werden.

In Bezug auf das Baurecht habe sich der Bund bisher beim Thema
Asbest zuriickhaltend verhalten. Das Land habe iiber die Minister-
konferenz versucht, hier einzuwirken, allerdings wiirden zunéchst
die Ergebnisse des Nationalen Asbestdialogs abgewartet.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fragte, wo sie in Erfahrung
bringen kdnne, in welcher Verbindung das in einem Gebaude be-
findliche Asbest vorliege, ob es ein Klassifizierungssystem gebe.
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Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erwiderte, der Umgang mit asbesthaltigen Materialien
sei z. B. in der TRGS 519 geregelt.

Er fuhr fort, das Thema Asbest werde nicht nur in Deutschland,
sondern auch in der EU diskutiert. In einer EntschlieBung habe
das Europdische Parlament asbestbedingte Gefdhrdungen der
Gesundheit thematisiert und die Ausarbeitung eines Fahrplans
fiir ein asbestfreies Europa gefordert. Dieses Thema sei von der
Européischen Kommission jedoch noch nicht aufgegriffen wor-
den. Polen habe einen eigenen Aktionsplan fiir ein asbestfreies
Land ausgearbeitet, auch andere Lander hitten eigene Program-
me, beispielsweise das Entfernen von Asbest aus Schulen. De-
tails seien ihm allerdings nicht bekannt.

Er warne davor, hinsichtlich der Gefahren durch Asbest Panik zu
schiiren. Die Bevolkerung sei durch Berichte in Zeitungen und
im Fernsehen sensibilisiert. Asbest stelle nur einen der Schad-
stoffe dar, die in Bauwerken vorkommen konnten. Im Bereich
der asbesthaltigen Putze und Spachtelmassen miissten jedoch
wirksame Arbeitsschutzmafinahmen entwickelt werden. Die Be-
rufsgenossenschaften und die Landermessstellen fithrten momen-
tan diesbeziiglich Messungen durch.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Vertreter des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft brachte vor, die Ent-
sorgung von Asbest sei nach dem Abfallrecht geregelt. Es gebe
zugelassene Monobereiche auf den Deponien des Landes. Ge-
messen am bisherigen Asbestaufkommen habe das Land aus-
reichend Entsorgungsmoglichkeiten auf Deponien der Deponie-
klassen I und II. Es existierten klare Regelungen zur Entsorgung
von Asbest. Asbesthaltige Materialien miissten beispielsweise
verpackt angeliefert und abgedeckt werden.

Falls durch die Ergebnisse des Nationalen Asbestdialogs neue
Regelungen geschaffen wiirden, die das zu entsorgende Asbest-
aufkommen erhohten, miisse sich das Land um zuséitzliche Ent-
sorgungsmoglichkeiten bemiihen; dazu gehore die Ausweisung
neuer Monobereiche auf den Deponien. Insgesamt miisse iiber-
legt und gepriift werden, wie in Zukunft mit der Entsorgung fa-
serhaltiger Abfille umgegangen werde.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/4953 fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2018

Berichterstatter:

Voigtmann

52.Zu dem Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/5001
— Vergleichende Entwicklung des Erdiiberlas-

tungstags (,,Overshoot-Day*) in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gernot Gruber u.a. SPD — Druck-
sache 16/5001 — fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Renkonen Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/5001 in seiner 19. Sitzung am 22. No-
vember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der ,,Earth Over-
shoot Day®, der Tag im laufenden Jahr, an dem die Menschheit
die Ressourcen, welche die Erde in einem Jahr wiederherstellen
konne, verbraucht habe, sei im Jahr 2018 weltweit auf den 1. Au-
gust gefallen, Deutschland habe diesen Tag bereits am 2. Mai er-
reicht.

Seines Erachtens sei es wichtig, sich liber dieses grundsitzliche
Thema Gedanken zu machen. Bis 1970 habe es weltweit nahezu
ein Gleichgewicht zwischen Verbrauch und Erneuerung der Res-
sourcen gegeben, der ,,Earth Overshoot Day* sei im Jahr 1970
auf den 29. Dezember gefallen.

Er erachte es als positiv, dass der ,,Overshoot Day* zumindest in
Deutschland und Europa wieder etwas spéter im Jahr erfolge als
beispielsweise noch vor acht Jahren. Dennoch zeige das immer
noch frithe Datum, dass die Menschen in Deutschland iiber ihre
Verhiltnisse lebten.

Um Zielsetzungen ableiten zu konnen und Handlungsoptionen zu
entwickeln, sei in Ziffer 4 des Antrags gefragt worden, ob die
Landesregierung in den néchsten Jahren auch den ,,Overshoot
Day* fur Baden-Wiirttemberg bekanntgeben konne. Die Stellung-
nahme sei sehr kurz gehalten, der Landesregierung ldgen keine
entsprechenden Daten vor. Dies kdnne auch so interpretiert wer-
den, dass die Landesregierung in das Thema gar nicht einsteigen
wolle. Thn interessiere dazu die Meinung des Staatssekretirs im
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, fiir die Berechnung des
,Earth Overshoot Days“ 2018 seien Daten aus dem Jahr 2014
herangezogen worden; die Angaben seien daher nicht ganz ak-
tuell. Diese Daten zu erheben, stelle jedoch auch keine einfache
Aufgabe dar.

Der Antrag mache auf ein grundsitzliches Problem aufmerksam.
Der o6kologische Fuflabdruck sei weltweit momentan zu grof3.
Dies werde beispielsweise durch die Abfallmengen in den Welt-
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meeren, durch den hohen Konsum an Plastikprodukten, durch die
fehlenden Recyclingsysteme in einigen Erdteilen, vor allem in
Asien, sowie durch den immer noch voranschreitenden Flachen-
verbrauch, aber auch durch eine Vielzahl anderer Parameter
deutlich.

Dennoch gebe es auch Hoffnung. Die Landesregierung sei mit
der Landesstrategie Ressourceneffizienz auf dem richtigen Weg.
Zu den Zielen der Landesstrategie gehore beispielsweise die bes-
sere Nutzung der Wertstoffe. In diesem Zusammenhang nenne er
die Fehlwurfquote bei Biotonnen, aber auch die nicht ressourcen-
schonende Entsorgung organischen Materials in der Restmiill-
tonne. Auch der hohe CO,-Ausstof3 stelle ein Problem dar. Er er-
achte die Entwicklung als sehr besorgniserregend. In dem jiings-
ten UN Environment Emissions Gap Report werde mittlerweile
von einer globalen mittleren Erderwdrmung um bis zu 3,2 Grad
Celsius bis zum Jahr 2100 im Vergleich zu der Zeit vor der
Industrialisierung ausgegangen.

Ein Abgeordneter der CDU é&uferte, er halte die globale Ent-
wicklung im Hinblick auf den Ressourcenverbrauch fiir bedenk-
lich. Fir Baden-Wiirttemberg ldgen laut Stellungnahme keine
entsprechenden Daten vor, dennoch existierten Daten beziiglich
der Ressourceneffizienz des Landes. Es konne festgestellt wer-
den, dass eine Entkopplung von Ressourcenverbrauch und Wohl-
stand stattfinde, wenn auch zu langsam.

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales habe sich in seiner
Sitzung am 21. November 2018 mit dem Thema Biodkonomie
befasst. Es gebe eine Initiative der EU, um die Biookonomie vor-
anzubringen, u.a. durch Innovationen im Bereich der Material-
wirtschaft und des Materialverbrauchs. In Baden-Wiirttemberg
beschiftige sich beispielsweise die Landesgesellschaft BIOPRO
Baden-Wiirttemberg GmbH seit liber zehn Jahren intensiv mit
diesen Fragen. Auch beim Erreichen der Klimaschutzziele kdnne
die Biookonomie helfen.

Bei der Ermittlung des ,,Overshoot Days* fiir Deutschland miisse
auch beriicksichtigt werden, dass Deutschland, vor allem auch
Baden-Wiirttemberg, eine Exportnation sei. Der Export von
Produkten, beispielsweise aus der Schwerindustrie, konne in
Deutschland vielleicht zu einem spéteren Erreichen des ,,Over-
shoot Days* fiihren, dennoch wiirden sich dadurch weder die
weltweiten Werte noch das Voranschreiten des Klimawandels
andern.

Seines Erachtens miissten die Zahlen beziiglich der Biokapazitit,
des okologischen FuBabdrucks und des ,,Overshoot Days* fiir
Baden-Wiirttemberg verhéltnismaBig einfach zu berechnen sein,
da die Formeln bekannt seien und die zugrunde liegenden Mess-
daten seines Erachtens beim Landesamt fiir Statistik vorliegen
sollten.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP legte dar, der Erstunterzeichner
des Antrags habe ausgesagt, der Ressourcenverbrauch und der
Ressourcenaufbau hitten sich bis 1970 noch im Gleichgewicht
befunden. 1970 hitten knapp 3,7 Milliarden Menschen auf der
Erde gelebt, heutzutage seien es tiber 7,6 Milliarden Menschen.
Der Ressourcenverbrauch stelle ein Problem dar, das auf einer
weltweiten Ebene betrachtet werden miisse. Thres Erachtens
mache es daher keinen Sinn, den ,,Overshoot Day* gezielt fiir
Baden-Wiirttemberg zu berechnen und bekanntzugeben.

Baden-Wiirttemberg konne durch die im Land gewonnenen Er-
kenntnisse beispielsweise in den Bereichen der Energieeffizienz
und des Recyclings einen groflen Beitrag dazu leisten, dem welt-
weiten Ressourcenverbrauch, der auch durch das Wachstum der
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Weltbevolkerung weiter zunehmen werde, entgegenzusteuern. Es
gehe darum, Losungen zu finden, wie Ressourcen geschont und
wiederverwertet werden konnten. Aber auch wenn Baden-Wiirt-
temberg helfen konne, den Ressourcenverbrauch zu verringern,
werde das Problem nicht allein hier gelost werden konnen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erklérte, der ,,Earth Overshoot Day* werde von der
Non-Profit-Organisation Global Footprint Network sowohl fiir
einzelne Staaten als auch fiir den gesamten Planeten berechnet.
Er stelle ein gutes Instrument dar, um auch der breiten Bevolke-
rung aufzuzeigen, dass sich die Welt nicht auf dem Pfad der
Nachhaltigkeit befinde. Er begriie diese Initiative daher.

Die Berechnung des ,,Overshoot Days* fiir Baden-Wiirttemberg
sehe er dagegen kritisch. Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrate-
gie Baden-Wiirttemberg sei ein Ziele- und Indikatorensystem fiir
Baden-Wiirttemberg erarbeitet worden, einschlieBlich eines Indi-
katorensets zum Thema Nachhaltigkeit in den Bereichen Okolo-
gie, Okonomie und Soziales. Die dafiir zustindige Arbeitsgruppe
,.Ziele und Indikatoren habe dieses System in der letzten Legis-
laturperiode an die Ziele fiir nachhaltige Entwicklung der Ver-
einten Nationen angepasst. In den nédchsten Monaten werde die
Arbeitsgruppe erneut einberufen, um die baden-wiirttembergi-
schen Indikatoren an die Indikatoren auf Bundesebene anzupas-
sen, damit kiinftig ein bundesweit einheitliches Indikatorenset
existiere.

Seines Erachtens sei es nicht sinnvoll, neben dem schon be-
stehenden Indikatorenset ein zweites Indikatorenset zur Ermitt-
lung des ,,Overshoot Days* zu erstellen. Hinzu komme, dass die
bereits erhobenen Daten hierzu nicht ausreichten und weitere Da-
ten erhoben werden miissten. Stattdessen sollte das in einem breit
abgestimmten Beteiligungsprozess entwickelte und schon vor-
handene Indikatorenset weitergefiihrt werden. Entscheidend sei,
nachhaltig zu handeln und gewonnene Erkenntnisse auch umzu-
setzen.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5001 fiir erledigt zu er-
klaren.

12.12.2018

Berichterstatter:

Renkonen
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53.Zu

a) dem Antrag der Abg. Dr. Markus Rasler u. a.
GRUNE und der Abg. Sylvia M. Felder u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/5049
— Unterstiitzung fiir Weidetier- und Gehege-

wildhalterinnen und -halter in Zeiten zuneh-
mender Gefihrdung durch den Wolf

b) dem Antrag der Abg. Udo Stein u.a. AfD und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/5025
— Einfiihrung eines Wolfszielbestands in Ba-

den-Wiirttemberg

¢) dem Antrag der Abg. Raimund Haser u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/5126
— Der Wolf in Baden-Wiirttemberg: Wie kann

ein Nebeneinander gelingen?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Markus Rosler
u.a. GRUNE und der Abg. Sylvia M. Felder u.a. CDU
— Drucksache 16/5049 —, den Antrag der Abg. Udo
Stein u. a. AfD — Drucksache 16/5025 — und den Antrag
der Abg. Raimund Haser u.a. CDU — Drucksache
16/5126 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Markus Rosler
u.a. GRUNE und der Abg. Sylvia M. Felder u.a. CDU
— Drucksache 16/5049 — zuzustimmen.

13.12.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gliick Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
die Antrdage Drucksachen 16/5049, 16/5025 und 16/5126 in sei-
ner 20. Sitzung am 13. Dezember 2018.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, der Antrag Drucksache
16/5049 beschiftige sich mit der Frage, wie sich das Miteinander
von Weidetieren bzw. Gehegewild und sich in Baden-Wiirttem-
berg niederlassenden Wolfen bestmdglich gestalten lasse.

Die in Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags Drucksache 16/5049 ent-
haltene Forderung, den Zuschuss fiir die Sachkosten fiir Herden-
schutzmafBnahmen anzuheben, habe sich zwischenzeitlich iiber-
holt, HerdenschutzmaBnahmen kénnten nun zu 100 % finanziert
werden. Er begriifie diese Unterstiitzung der Weidetierhalter bei
der Durchfiihrung von Praventionsmafinahmen.

Ein noch zu l6sendes Dilemma ergebe sich daraus, dass einer-
seits eine Riickkehr des Wolfes von einem groflen Teil der Be-

volkerung gewiinscht werde, auf der anderen Seite stelle die
Weidetierhaltung eine wichtige Nutzungsform fiir die Offenhal-
tung der Landschaft sowie fiir die Erhaltung der Kulturlandschaft
dar. Durch das gleichzeitige Vorkommen des Wolfes als Raub-
tier und von Weidetieren konne es jedoch auch zu Nutztierrissen
kommen. Dies liege im natiirlichen Verhalten des Wolfes be-
grindet. Wichtig sei, dass die Moglichkeit von Nutztierrissen
durch den Wolf vonseiten der Weidetierhalter ernst genommen
werde, aber auch, wie das Thema in der Offentlichkeit kommuni-
ziert werde. Es sollte beispielsweise nicht davon geredet werden,
dass ein Wolf ein ,,Blutbad* angerichtet habe, ebenso wenig soll-
te das Vorkommen von Nutztierrissen fiir politische Zwecke ge-
nutzt werden.

Der Antrag Drucksache 16/5025 beschiftige sich mit der Frage
nach der Einfilhrung eines Wolfzielbestands. Da der Wolf im
Anhang IV der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie)
gelistet sei und damit europaweit unter Schutz stehe, gebe es kei-
ne Moglichkeit, eine Obergrenze fiir einen Wolfsbestand festzu-
legen. Laut Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags Drucksache
16/5126 werde eine Uberfiihrung des Wolfes aus Anhang IV in
Anhang V der FFH-Richtlinie von der Europdischen Kommis-
sion abgelehnt. In anderen Mitgliedsstaaten der Europdischen
Union erfolge im Jahr 2019 jedoch eine erneute Evaluation ge-
schiitzter Arten mit dem Ziel, einige Arten in den Anhang V der
FFH-Richtlinie zu iberfiihren. Er frage, warum sich das Land
mit Blick auf sich verdndernde Bestandszahlen des Wolfes in
Deutschland diesbeziiglich zuriickhalte.

Des Weiteren seien einige streng geschiitzte Arten, beispiels-
weise der Luchs, in das Jagd- und Wildtiermanagementgesetz
(JWMG) aufgenommen worden. Thn interessiere, warum dies
beim Wolf nicht der Fall sei.

Der den Griinen angehdrende Erstunterzeichner des Antrags
Drucksache 16/5049 bedankte sich fiir die gute Zusammenarbeit
mit den Mitinitiatoren der CDU-Fraktion sowie fiir die Stellung-
nahmen des Ministeriums zu den drei Antrdgen. Er fiihrte aus,
beziiglich Abschnitt II Ziffer 3 des Antrags Drucksache 16/5049
habe seine Fraktion sowohl mit dem Bundesministerium fiir
Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit (BMU) als auch
mit dem Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
(BMEL) Gespriche gefiihrt. Das BMU habe mitgeteilt, dass sie
einen neuen Fordertatbestand zur Wolfspravention ausdriicklich
begriifen wiirde, das BMEL habe die Bereitschaft signalisiert,
dann auch Mittel zur Verfiigung zu stellen. Diese Aussage halte
er fur wichtig, da dies zum einen bedeute, dass die Finanzierung
nicht allein vonseiten der Lander erfolgen miisse, und zum ande-
ren, dass nicht nur eine Umschichtung der Mittel der Gemein-
schaftsaufgabe Agrarstruktur und Kiistenschutz (GAK) erfolge,
sondern zusétzliche Mittel bereitgestellt wiirden. Er wiirde es be-
griiBen, wenn bei der Abstimmung zu Abschnitt I Ziffer 3 des
Antrags Drucksache 16/5049 parteiiibergreifend beschlossen
werde, sich fiir diesen neuen Fordertatbestand mit der Bereitstel-
lung zusitzlicher Mittel einzusetzen.

Wie aus der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 1 des Antrags
Drucksache 16/5049 ersichtlich, stelle die Beweidung mit Scha-
fen eine wichtige Mafinahme zur Erhaltung des Offenlands dar.
Ein Argument fiir die Weidenutzung sei seines Erachtens, dass
der ,,Stundenlohn® eines Schafes geringer ausfalle als der Stun-
denlohn eines Landschaftspflegers, der Maschinen einsetze. Des
Weiteren stelle eine Beweidung mit Schafen eine flexiblere
Moglichkeit der Bewirtschaftung der Flichen dar als die Mahd
oder das Mulchen.
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Zu der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 3 und 4 des Antrags
Drucksache 16/5049 merke er an, es konne auch von Experten
nicht vorhergesagt werden, ob und wann sich in Baden-Wiirttem-
berg Wolfsrudel ansiedelten. In Niedersachsen sei diese Entwick-
lung wesentlich schneller vorangegangen als vorhergesagt, im
Westen Sachsens siedelten dagegen bis heute keine Wolfe, obwohl
in Sachsen schon seit dem Jahr 2000 Wolfe lebten. Auch wenn er
die Formulierungen in der Stellungnahme des Antrags zu diesem
Thema teile, rate er daher, sehr vorsichtig mit Prognosen zu sein.

Wolfe zeigten kein auffilliges Verhalten, wenn sie sich durch
Dorfer fortbewegten. Dies betreffe insbesondere Jungtiere, die
aus Neugier auch einmal in ein Dorf liefen, dort aber in der Re-
gel auch schnell wieder verschwinden wiirden. Beispielsweise
habe es in seinem Wahlkreis, 1 km vor der Stadtgrenze von
Stuttgart, in einer Gegend, die von einer Bundesstraf3e, einer Au-
tobahn sowie einem Gewerbegebiet und einem Wohngebiet um-
geben sei, einen Wolfsnachweis gegeben, bei dem es sich um ein
Jungtier aus der alpinen Population gehandelt habe. Er bitte dar-
um, dieses Verhalten in den Diskussionen nicht als gefdhrlich
oder auffillig darzustellen; in der Offentlichkeit entstche teil-
weise genau dieser Eindruck.

Seine Fraktion begriifle es, dass Naturschutzverbande und Jagd-
verbiande gemeinsam die Tragergemeinschaft fiir den Aus-
gleichsfonds bei Wolfsrissen bildeten. Er hoffe, dass diese gute
Kooperation auch weiterhin erhalten bleibe. Ebenso sei es wich-
tig, dass das Land sowohl diese Kooperation als auch die Zusam-
menarbeit der Schifer und anderer Weidetierhalter sowie der Na-
turschiitzer in Bezug auf Herdenschutzprojekte weiter stirke.

In Ziffer 3 des Antrags Drucksache 16/5025 werde nach der
Fliche gefragt, die ein Wolfsrudel bendtige, um artgerecht leben
zu konnen. Die GroBle der Fliche hinge entscheidend mit der
Beutetierdichte zusammen. In Deutschland gebe es eine sehr ho-
he Wilddichte; dies fiihre dazu, dass die Wolfe relativ kleine Re-
viere von teilweise gerade einmal 15.000 ha hétten.

Ziffer 1 des Antrags Drucksache 16/5126 beschiftige sich mit
einem moglichen Zielkonflikt im Artenschutz. Seine Fraktion
habe intensive Gespriche mit Verantwortlichen und Fachleuten
in Brandenburg gefiihrt, u.a. mit dem Bauernbund, den Jagern
und dem Landesschafzuchtverband. In Brandenburg lebten um
die 30 Rudel und damit die meisten Wolfsrudel Deutschlands.
Der Vorsitzende des dortigen Landesschafzuchtverbands habe
ausgesagt, dass es in Brandenburg bisher keinen einzigen Wolfs-
riss gegeben habe, wenn ausreichende Herdenschutzmafinahmen
vorhanden gewesen seien. Dies sollte in 6ffentlichen Diskussio-
nen beriicksichtigt werden, auch wenn nicht ausgeschlossen wer-
den konne und solle, dass ein Wolf einmal {iber einen Herden-
schutzzaun springen konnte.

Hinsichtlich einer méglichen Uberfiihrung des Wolfes aus An-
hang IV in Anhang V der FFH-Richtlinie spielten mehrere Krite-
rien eine Rolle. Zum einen miisse die Population eine Grof3e auf-
weisen, die ein langfristiges Uberleben der Art gewihrleiste; die
minimale Grofe einer Population fiir einen giinstigen Erhal-
tungszustand liege laut [IUCN-Kriterien bei 1.000 geschlechtsrei-
fen Tieren. Aber auch, wenn die Wolfspopulation iiber 1.000
Tiere beinhalte, werde die Art nicht automatisch in den Anhang V
der FFH-Richtlinie iberfithrt. Es miissten weitere Kriterien
beriicksichtigt werden, die fiir den Erhalt einer Art wichtig seien.
In Bezug auf die einzelnen Populationen konne festgestellt wer-
den, dass, auch wenn einzelne Tiere beispielsweise aus der ost-
polnisch-baltischen Population nach Deutschland wanderten,
kein struktureller Austausch zwischen den Populationen statt-
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finde. Momentan wiirden die Populationen als getrennt ange-
sehen werden.

Ein Abgeordneter der AfD bedankte sich im Namen des Erstun-
terzeichners des Antrags Drucksache 16/5025 fiir die Stellung-
nahme zum Antrag einschlieBlich der Literaturhinweise. Er be-
merkte, die Stellungnahme begriinde, warum zum jetzigen Zeit-
punkt weder die Mdglichkeit noch der Anlass bestiinden, einen
Wolfszielbestand einzufiihren. Dies konne sich kiinftig jedoch
moglicherweise dndern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, er stimme der Be-
hauptung seines Vorredners von den Griinen, dass zum jetzigen
Zeitpunkt nicht bekannt sei, ob es iiberhaupt zu einer Wolfsru-
delbildung in Baden-Wiirttemberg kommen werde, nicht zu. Sei-
nes Erachtens werde dies auf jeden Fall geschehen, es sei nur
noch nicht bekannt, wann. Die Ausbreitung des Wolfes in Ba-
den-Wiirttemberg verlaufe schneller als erwartet, dies werde
auch durch die Zunahme von Rissen deutlich. Die schnelle Aus-
breitung des Wolfes im Land hinge u.a. damit zusammen, dass
Walfe sowohl aus der karelisch-baltischen Population als auch
aus dem alpinen Raum nach Baden-Wiirttemberg einwandern
konnten. Er gehe daher davon aus, dass auch eine Rudelbildung
schneller vonstattengehen werde als erwartet.

Des Weiteren habe sein Vorredner von den Griinen ausgesagt, es
sei normal, wenn hin und wieder ein Wolf durch ein Dorf streife.
Dennoch stelle sich die Frage, ob dies wirklich wiinschenswert
sei. Ein Wolf, der durch Dorfer streife, werde sich friither oder
spater auch von den Essensresten in den Miilleimern erndhren.
Dies stelle dann jedoch kein natiirliches Verhalten mehr dar.

Zu der Aussage seines Vorredners von den Griinen, der Vorsit-
zende des Landesschafzuchtverband in Brandenburg habe be-
richtet, dass es keinen einzigen Wolfsriss gegeben habe, wenn
intakte HerdenschutzmaBnahmen vorhanden gewesen seien, fra-
ge er, wie sich diese Aussage damit vertrage, dass es nachgewie-
senermaflen Wolfsrisse in Stallungen gegeben habe. Denn eine
Stallung sollte die Tiere eigentlich noch besser schiitzen als Her-
denschutzmafinahmen im Freien.

In der Stellungnahme zu Abschnitt 1 Ziffer 11 des Antrags
Drucksache 16/5049 stehe, dass die Steuerungsgruppe Wolf der-
zeit die Einrichtung der Managementgruppe Wolf vorbereite, de-
ren Aufgabe u.a. der Fang von Wolfen mit dem Ziel der Besen-
derung sei. Dies bedeute fiir die Jager, dass sich erneut fremde
Personen durch die Jagdreviere bewegten, um dort ihre Aufga-
ben durchzufiihren, ohne dass die Jager einen Einfluss darauf
hitten. Dies werde zu einem noch groferen Frust bei den Jagern
fithren. Um den richtigen Umgang mit dem Wolf zu finden, miis-
sten die Jager mit einbezogen werden.

Er begriifle, dass kiinftig 100% der Kosten fiir Herdenschutz-
maBnahmen anerkennungsféhig seien. Er frage den Minister, ob
dies nur die Materialkosten betreffe oder ob auch die Arbeitskos-
ten gefordert wiirden; insbesondere im Rahmen der Wanderscha-
ferei sei das Einzdunen von Flachen sehr aufwendig, die Arbeits-
kosten seien dementsprechend hoch.

Dem Beschlussteil des Antrags Drucksache 16/5049 stimme die
FDP/DVP-Fraktion zu. Er zweifle jedoch daran, dass der Bund
freiwillig zusatzliche Mittel in der GAK zur Verfligung stellen
werde, wenn ein neuer Fordertatbestand zur Wolfspravention
eingefiihrt wiirde.

Die Einfiihrung eines Wolfszielbestands sei laut Stellungnahme
zum Antrag Drucksache 16/5025 nicht geplant und offensichtlich
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zum gegenwartigen Zeitpunkt auch nicht moglich, da der Wolf in
Anhang IV der FFH-Richtlinie gelistet sei. Seines Erachtens gehe
es aber weniger um die FFH-Richtlinie als solche, sondern viel-
mehr um die Umsetzung in nationales Recht. Frankreich habe sich
beispielsweise fiir einen Wolfszielbestand ausgesprochen, obwohl
der Wolf dort ebenfalls in Anhang IV der europaweit geltenden
FFH-Richtlinie gelistet sei. Thn interessiere, warum in Frankreich
diese Uberlegungen angestellt werden kénnten, Deutschland dies
jedoch von vornherein nicht tue.

In Ziffer 10 des Antrags Drucksache 16/5126 sei die Frage nach
der Aufnahme des Wolfes in das JWMG gestellt worden. Es sei
allen bewusst, dass der Wolf auch dann als eine streng geschiitzte
Art gelte, wenn er in das JWMG aufgenommen werde. Das
JWMG beinhalte jedoch nicht nur Kriterien zum Thema Jagd,
sondern es sei gleichzeitig ein Wildtiermanagementgesetz, das
Monitoring stelle daher ebenfalls einen wichtigen Aspekt dar.
Auch wenn einige Punkte des JWMG fiir ihn nach wie vor kri-
tikwiirdig seien, konne dieser Aspekt ebenso wenig kritisiert
werden wie das im JWMG enthaltene Schalenmodell. Er verste-
he nicht, warum einige streng geschiitzte Arten, wie beispiels-
weise der Luchs, in das JWMG aufgenommen worden seien, der
Wolf dagegen nicht.

Gemil Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags Drucksache
16/5126 sehe das Umweltministerium derzeit keine Notwendig-
keit fiir eine Wolfsverordnung. Es gebe jedoch eine Reihe von
Gesetzen und Verordnungen, die bei diesem Thema beriicksich-
tigt werden miissten. Eine Wolfsverordnung konne die Informa-
tionen biindeln und die Inhalte klar und verstindlich darstellen,
beispielsweise mit Hilfe eines Organigramms.

In der Stellungnahme zu Ziffer 3 des gleichen Antrags werde ein
Schreiben des Umweltministeriums an die Europédische Kommis-
sion in Bezug auf die Mdglichkeit der Entnahme von Wolfen
beim Auftreten naturschutzfachlicher Zielkonflikte erwahnt. Er
begriie es, dass sich der Minister diesbeziiglich an die Europa-
ische Kommission gewendet habe. Er verstehe die Stellungnah-
me aber auch dahin gehend, dass der Minister der Auffassung
sei, dass der Wolf nicht von Anhang IV in Anhang V der FFH-
Richtlinie verschoben werden konne, da die EU dies ablehnen
wiirde. Er verstehe nicht, was dagegen spreche, den Wolf in An-
hang V der FFH-Richtlinie zu listen. Das Land sollte dieses Ziel
verfolgen, auch wenn die Europdische Kommission dies ableh-
nen konnte. Die Forderung von vornherein gar nicht erst zu stel-
len, halte er fiir falsch.

Eine Abgeordnete der SPD &uferte, das Entscheidende beim
Thema Wolf sei der Schutz der Bevolkerung. Die Politik habe
die Aufgabe, verniinftig und sachlich mit diesem Thema umzu-
gehen. Dies erscheine ihr nicht immer der Fall zu sein.

Sie frage, ob die in der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 11
des Antrags Drucksache 16/5049 erwihnte Besenderung von
Woélfen in Baden-Wiirttemberg in Zusammenarbeit mit der
Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wiirttem-
berg (FVA) durchgefiihrt werde.

Der Antrag Drucksache 16/5049 mache deutlich, wie wichtig die
Weidetierhaltung sowohl fiir den Erhalt der Kulturlandschaft in
Baden-Wiirttemberg als auch fiir das Biosphérengebiet Schwébi-
sche Alb sei. Der Verdienst fiir die in der Weidetierhaltung tati-
gen Personen sei jedoch nicht besonders hoch. Sie erkundige sich
bei der Landesregierung, ob es Planungen gebe, die Weidetier-
haltung finanziell zu unterstiitzen. Gerade bei der Vermarktung
und Veredelung des Fleisches kdmen hohe Kosten auf die Tier-

halter zu, beispielsweise durch die nétigen veterinérrechtlichen
Untersuchungen.

Durch die Anpassung der Beihilfeleitlinien durch die Europi-
ische Kommission sei es moglich, 100 % der Kosten fiir Herden-
schutzmafinahmen anzuerkennen. Sie interessiere, welche Krite-
tien zu einem positiven Entscheid und damit zu einer Ubernahme
der Kosten fiihrten und ob die Kosten auch riickwirkend geltend
gemacht werden konnten.

Hinsichtlich eines Wolfsrissfonds sei die SPD-Fraktion davon
iiberzeugt, dass die Uberfiihrung des Fonds in eine staatliche
Aufgabe der richtige Weg sei. Die Abwicklung der Ausgleichs-
zahlungen konne auch mit einem staatlichen Fonds schnell und
unbiirokratisch erfolgen. Aus diesem Grund habe ihre Fraktion
gemeinsam mit der FDP/DVP-Fraktion im Juli 2018 auch den
Gesetzentwurf zur Anderung des Naturschutzgesetzes, Druck-
sache 16/4500, eingebracht.

Ein noch offener Punkt betreffe die Wanderschéferei. Diese habe
eine wesentlich hohere 6kologische Bedeutung als die Weidetier-
haltung vor Ort. Es sei ihr immer noch nicht klar, ob Herden-
schutzhunde sowie Weidezédune bei der Wanderschéferei genau-
so viel Schutz boten wie bei einer stationdren Beweidung oder ob
es Unterschiede gebe.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft trug vor,
in den Jahren 2017 und 2018 habe es in Baden-Wiirttemberg
sechs bekannt gewordene Nutztierrisse durch Wolfe gegeben;
zwei dieser Risse stammten aus dem Jahr 2017, vier Risse habe
es 2018 gegeben. Insgesamt seien 57 Schafe gerissen worden,
44 dieser Schafe habe ein Wolf in Bad Wildbad gerissen. Bei al-
len sechs Rissen habe es einen nur unzureichenden Herdenschutz
gegeben.

In Baden-Wiirttemberg seien zwei Wolfe nachgewiesen worden.
Ob sich der zweite Wolf noch im Land authalte oder weiterge-
wandert sei, sei allerdings nicht bekannt. Entscheidend sei jedoch
nicht, wie viele Wolfe im Land lebten, sondern wie gut der Her-
denschutz sei. Er habe diesbeziiglich auch mit dem Minister fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz geredet, es miisse im-
mer wieder auf ausreichende HerdenschutzmafBnahmen hinge-
wiesen werden. Die Wahrscheinlichkeit, dass ein Wolf Schafe ei-
ner ausreichend geschiitzten Herde reifle, sei sehr gering, auch
wenn dies nicht vollkommen ausgeschlossen werden kdnne.

Der von seinem Vorredner von der FDP/DVP-Fraktion ange-
sprochene Fall, dass ein Wolf in einen Stall hineingegangen sei,
habe sich in Brandenburg zugetragen. Der Abstand zwischen
dem Boden und der Tiir des Stalles habe dort einen halben Meter
betragen. Wie bei den von ihm genannten sechs Rissen sei auch
hier ein nur unzureichender Schutz vorhanden gewesen.

In Bezug auf eine mogliche Uberfiihrung des Wolfes von Anhang
IV in Anhang V der FFH-Richtlinie habe es Vorstof3e in Richtung
Briissel gegeben, zuletzt durch das BMEL im Dezember 2017.
Die Europdische Kommission habe die Umlistung des Wolfes je-
doch abgelehnt. Auch die Umweltministerkonferenz habe dieses
Thema auf ihrer Tagung in Bremen im November 2018 intensiv
behandelt und den einstimmigen Beschluss gefasst, dass die zu-
stindigen Ministerien des Bundes, vor allem das BMU, im Friih-
jahr 2019 erneut priifen sollten, ob ein guter Habitatzustand gege-
ben sei. Ein guter Habitatzustand sei Voraussetzung fiir einen er-
neuten VorstoB bei der Europaischen Kommission.

In Deutschland sei der Wolf gegenwiértig nur in das Jagdrecht
von Sachsen aufgenommen worden. Er (der Minister) habe auf
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der Umweltministerkonferenz den séchsischen Umweltminister
diesbeziiglich nach seinen Erfahrungen gefragt. Die Antwort ha-
be gelautet, dass die Aufnahme des Wolfes in das Jagdrecht kei-
nen Mehrwert bringe. Falls ein Wolf geschossen werden miisse,
sei in einem solchen Fall der jeweilige Revierjdger dafiir zustén-
dig. Da ein Wolf iiber lange Strecken laufe, konne es sein, dass
er das Revier schon wieder verlassen habe, sobald der verant-
wortliche Revierjdger benachrichtigt worden sei. Es werde statt-
dessen eine Person bendtigt, die sofort vor Ort sein kdnne und
nicht an Reviergrenzen Halt machen miisse.

Im Februar 2018 sei ein verhaltensauffalliger Wolf, der zum Ab-
schuss freigegeben worden sei, von Brandenburg nach Sachsen
gewandert. Die dortigen Revierjiger hatten sich allerdings gewei-
gert, den Wolf zu schieflen. Dies habe auch daran gelegen, dass
beispielsweise in Niedersachsen der damalige Ministerprasident
sowie der Schiitze, der den Wolf geschossen habe, in einem dhn-
lichen Fall Morddrohungen erhalten hétten. In Sachsen habe dar-
authin ein Scharfschiitze der Polizei die Aufgabe iibernommen.

In Baden-Wiirttemberg gebe es den besonderen Fall, dass das
JWMG nicht nur ein Jagdgesetz, sondern auch ein Wildtiermana-
gementgesetz sei. Er personlich habe es fiir einen Fehler gehal-
ten, dass mit der Anderung des Jagdrechts streng geschiitzte Tie-
re wie der Luchs und das Auerhuhn in das JWMG aufgenommen
worden seien, und hétte das Gesetz zum damaligen Zeitpunkt so
nicht mitgetragen, wenn sein Haus zustéindig gewesen wire.

Gemil §3 JWMG sei mit dem Jagdrecht die Pflicht zur Hege
nach Maligabe des § 5 Absatz 4 JIWMG verbunden. Dies bedeute,
dass die Pflicht bestehe, fiir sichere Bestdnde der im JWMG ent-
haltenen Arten zu sorgen. Die Bevolkerung erwarte dagegen bei
einer Aufnahme des Wolfes in das JIWMG, dass der Wolf kiinftig
geschossen werden konne. Dies sei jedoch nicht der Fall. Auch mit
Aufnahme in das JWMG sei der Wolf nach wie vor durch europé-
isches Recht das ganze Jahr tiber streng geschiitzt, die Aufnahme
in das JWMG fiihre nur zu einer Verkomplizierung. Die mogliche
Entnahme eines Wolfes werde iiber §45 Absatz 7 des Bundes-
naturschutzgesetzes geregelt, unabhéngig davon, ob der Wolf im
Jagdrecht aufgenommen worden sei oder nicht. Er als zustandiger
Minister miisse seine Zustimmung fiir die Entnahme geben.

Das BMU habe auf Grundlage der gemeinsam mit den Landern
durchgefiihrten Vorarbeiten die Aufgabe, die entsprechenden
Kriterien bis zum Frithjahr 2019 rechtssicher zu gestalten.

Die Argumentation, die Jagerschaft werde besser in das Moni-
toring einbezogen, wenn der Wolf in das Jagdrecht aufgenom-
men werde, bedeute im Umkehrschluss, dass die Jagerschaft in
15 Bundesléndern nur schlecht einbezogen werde. Seines Erach-
tens hinge die Bereitschaft der Jagerschaft, sich am Monitoring
zu beteiligen, jedoch nicht davon ab, ob der Wolf in das JWMG
aufgenommen worden sei oder nicht. Beispielsweise habe ein Ji-
ger am 30. September 2018 eine Wolfslosung gefunden und zur
Untersuchung abgegeben; die Abgabe sei allerdings erst nach ei-
nigen Wochen erfolgt. Dies zeige, dass liberlegt werden miisse,
wie die Jagerschaft verstirkt in das Monitoring einbezogen wer-
den konne. Es sei geplant, diesbeziiglich in nédchster Zeit auf die
Jagerschaft und den Landesjagdverband zuzugehen.

Wenn eine Besenderung des Wolfes erfolge, dann im National-
park. Verschiedene Fotofallen und Losungen hétten gezeigt, dass
sich der Wolf dort sehr oft bewege. Eine Besenderung erfolge
dann gemeinsam durch die FVA und die Nationalparkverwaltung.

Er halte eine Forderung der Weidetierhaltung fiir eine sinnvolle
MaBnahme, dafiir sei allerdings das Ministerium fiir Landwirt-
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schaft und Verbraucherschutz zustindig. Eine Weidetierpramie
wiirde die wirtschaftliche Situation der Tierhalter nachhaltig ver-
bessern. Es habe aber auch schon Uberlegungen im Umwelt-
ministerium gegeben, wie hier am besten vorgegangen werden
koénne, auch iiber die Landschaftspflegerichtlinie (LPR).

Nutztierrisse durch Wolfe wiirden sowohl innerhalb als auch
auflerhalb von Gebieten der Forderkulisse Wolfsprévention ent-
schidigt. AuBerhalb dieser Gebiete erhielten Tierhalter auch
dann eine Entschiddigung, wenn nur unzureichende Herden-
schutzmafinahmen getroffen worden seien; innerhalb dieser Ge-
biete sei dies kiinftig nicht mehr der Fall. Bisher erfolgten die
Entschéadigungen iiber einen Ausgleichsfonds, das Land ersetze
der Tragergemeinschaft die erstatteten Betrdge zu 70 %. Wie viel
Prozent kiinftig erstattet wiirden, ob dieser Betrag beispielsweise
auf 80 oder 90 % erhoht werde, stehe zum gegenwirtigen Zeit-
punkt noch in der Diskussion. Am Konzept wiirde er aber grund-
satzlich festhalten wollen.

Ein staatlicher Fonds bringe seines Erachtens keine Vorteile. Im
Gegenteil konnte die Einfiihrung eines staatlichen Ausgleich-
fonds bei Wolfsrissen dazu fiihren, dass eine Diskussion ange-
stofen wiirde, warum Schéden, die durch andere Wildtiere verur-
sacht wiirden, beispielsweise durch den Biber oder den Kormor-
an, nicht auch entschidigt wiirden. Das Land sei jedoch nicht die
Vollkaskoversicherung fiir Wildschéden aller Art. In Bayern ge-
be es einen Ausgleichsfonds fiir Schéden, die durch den Biber
verursacht worden seien, allerdings sei der Biber in Bayern auch
gezielt ausgesetzt worden. Daher stelle sich die Situation dort an-
ders dar.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft ergénzte zum Thema ,,Herdenschutzmafnahmen
bei der Wanderschiferei®, in der Schéferei wiirden mobile Ziune
eingesetzt, die elektrifiziert wiirden. Diese Zaune konnten auch
in der Wanderschéferei genutzt werden, ebenso wie die Herden-
schutzhunde. Des Weiteren begleite ein Hirte die Schafe; wie
durch Untersuchungen in der Schweiz festgestellt worden sei,
stelle die Behirtung bzw. die Anwesenheit eines Menschen nach-
weislich den besten Schutz gegen Wolfsrisse dar.

Auf die Bemerkung eines noch nicht zu Wort gekommenen Ab-
geordneten der CDU, dass der Schutz durch einen Hirten nicht
fiir die Néchte gelte, erwiderte sie, in Baden-Wiirttemberg befan-
den sich die Tiere nachts in der Regel in einem Nachtpferch, die
Umziunung koénne wiederum elektrifiziert werden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP teil-
te mit, ihn erstaune die Offenheit des Ministers, dass er das
JWMG in seiner jetzigen Form, beispielsweise die Aufnahme ge-
schiitzter Tiere in das JWMG, fiir falsch halte.

Das Argument, die Aufnahme des Wolfes in das JWMG fiihre
aufgrund dann unterschiedlicher Zustindigkeiten zu einer Ver-
komplizierung, konne er zwar nachvollziehen, fiir die Bevolke-
rung einschlieBlich der Nutztierhalter spiele dieser Aspekt jedoch
keine Rolle. Zu sagen, der Wolf solle nicht in das JWMG aufge-
nommen werden, da dann verschiedene Ministerien zustindig
seien, halte er daher fiir schwierig.

Der Landesjagdverband wisse durchaus, dass die Aufnahme des
Wolfes in das JWMG auch bedeute, fiir die Hege des Tieres ver-
antwortlich zu sein. Wenn aber beispielsweise ein Wolf angefah-
ren werde und in der Folge ein Fangschuss notwendig sei, konne
dieser schneller durchgefiihrt werden, da nicht erst liber Zustén-
digkeiten diskutiert werden miisse.
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Des Weiteren habe der Minister ausgesagt, die Jdger wiirden sich
am Monitoring nur halbwegs beteiligen, er habe das Beispiel ge-
bracht, dass ein Jager eine Losung erst nach mehreren Wochen
abgegeben habe. Wenn die Jagerschaft jedoch seit langerer Zeit
die Forderung stelle, den Wolf in das JWMG aufzunehmen, dies
aber von der Regierung abgelehnt werde, sei es fiir ihn eine logi-
sche Reaktion, dass die Jégerschaft nicht immer kooperativ sei.

Es sei das Beispiel genannt worden, dass in Sachsen ein Scharf-
schiitze der Polizei einen Wolf hétte erschiefen miissen, da sich der
dortige Revierjager geweigert hitte, dies selbst zu tun. Er sei selbst
Jéger, wiirde einen Wolf allerdings auch nicht schieBen, da er Angst
vor den moglichen Folgen hétte. Die Brandenburgische Wolfsver-
ordnung sorge fiir einen solchen Fall vor, indem dem Revierpachter
die Moglichkeit eingerdumt werde, den Wolf selbst zu schiefien
oder diese Aufgabe abzulehnen, sodass sie an eine andere Stelle
iibertragen werde. Der Unterschied zu der Regelung in Baden-
Wiirttemberg sei, dass der Jager die Wahl habe und nicht von vorn-
herein ausgeschlossen werde. Jager wiirden sich vor Ort in ihren
Revieren auskennen, sie wiissten, wo sich die Streifgebiete der Tie-
re befinden. Dadurch kénnten sie eine wertvolle Hilfe vor Ort dar-
stellen. Er halte es daher fiir falsch, diese Gruppe auszuschlieen.

Ausdriicklich lobe er den Minister fiir seine Aussage, dass dieser
die Einfilhrung einer Weidetierpraimie begriilen wiirde. Diese
Prémie sei eine lang gehegte Forderung der FDP/DVP-Fraktion,
die er fiir richtig und wichtig halte. Er hoffe, dass die Prdmie
tatsdchlich auch umgesetzt werde.

Auf den Hinweis des Ministers fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft, dass dieser aufgrund fehlender Zusténdigkeit die Wei-
detierpramie nicht umsetzen konne, entgegnete der Redner der
FDP/DVP, wenn der Minister die Pramie befiirworte, sollte er
sich beim verantwortlichen Ministerium dafiir einsetzen.

Er fuhr fort, er entnehme den Ausfiihrungen des Ministers, dass
dieser eine Uberfiihrung des Wolfes von Anhang IV in Anhang V
der FFH-Richtlinie eigentlich auch befiirworte, dass schon mehr-
mals gemeinsam mit den anderen Léndern versucht worden sei,
den Wolf umzustufen. Er wundere sich daher iiber einen Brief
des Ministers an die EU, in dem er schreibe, dass der von nicht
wenigen Gruppierungen in Politik und Gesellschaft geforderte
Weg der Umstufung des Wolfes von Anhang IV in Anhang V
der FFH-Richtlinie unter Artenschutzgesichtspunkten zum jetzi-
gen Zeitpunkt kein zielfithrender Ansatz sein konne.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU bemerk-
te, wenn Weidetierhalter im Rahmen der HerdenschutzmaBnah-
men Ziune aufstellten, falle dadurch zusitzliche Arbeit an. Zum
einen fiithre dies zu hoheren Arbeitskosten, zum anderen fehlten
die Arbeitskrifte in anderen Teilen des Betriebs. Dieser Ausfall
an anderer Stelle konne nicht einfach mit finanziellen Mitteln
kompensiert werden, ebenso wenig wie der Ausgleich der Ar-
beitszeit. Noch schwieriger stelle er sich die Lage in der Wander-
schiferei vor, da die Zdune dort alle drei Wochen verschoben
werden miissten; dies fithre zu einem noch wesentlich héheren
Arbeitsaufwand. Thn interessiere, ob es schon weiter gehende
Ansitze gebe, wie diesbeziiglich vorgegangen werden konne.

Der Minister habe ausgefiihrt, dass die Zustindigkeit beim The-
ma Weidetierprdmie im Ministerium fiir Landlichen Raum und
Verbraucherschutz liege. Er frage, inwieweit es Uberlegungen
gebe, unterstiitzend Mittel aus dem Bereich des Naturschutzes
zur Verfligung zu stellen, um die Weidetierhalter fiir Schiden
durch den Wolf zu entschédigen. Es sei wichtig, dass die Minis-
terien gemeinsam Losungen fiir die Menschen vor Ort anboten.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft duBerte,
die Europdische Kommission habe nach Gesprichen mit dem
BMU und dem BMEL sowie mit Vertretern der Lander in Briissel
die Rahmenregelung am 9. November 2018 dahin gehend ange-
passt, dass Investitionen in Herdenschutzmafnahmen kiinftig zu
100% finanziert werden konnten. Das Land befinde sich derzeit
in der Umsetzung dieser Regelung. Ein genaues Datum, ab wann
die Finanzierung erfolge, konne er gegenwirtig nicht nennen.

Momentan werde des Weiteren gepriift, ob und in welchem Um-
fang Arbeitskosten gefordert werden konnten. Bei diesem Thema
miissten mehrere Faktoren berticksichtigt werden, beispielsweise
auch, wie Nebenerwerbsbetriebe, die keine Umsatzsteuer abfiih-
ren miissten und bei denen die Forderung daher im Endeffekt
weniger als 100 % der Kosten betrage, am besten gefordert wer-
den konnten, sodass eventuell auch die Differenz, die sich durch
die Mehrwertsteuer ergebe, ausgeglichen werden konne.

Ungeachtet des Wolfes seien Weidetierhalter nach guter land-
wirtschaftlicher Praxis verpflichtet, Tiere so einzuzdunen bzw.
zu schiitzen, dass nach Méoglichkeit keine Gefahr von aufen be-
stehe. Die sechs von ihm erwidhnten Tierhalter, bei denen der
Wolf Nutztiere gerissen habe, wurden dennoch sédmtlich entscha-
digt, unabhingig davon, ob sie die gute landwirtschaftliche Pra-
xis eingehalten hétten oder nicht.

Zu den Ausfithrungen des Vorredners von der FDP/DVP be-
merkte der Minister, er bitte darum, dass ihm nicht das Wort im
Mund herumgedreht werde. Es habe 2017 einen Vorstofl des
BMEL in Briissel gegeben, den Wolf in den Anhang V der FFH-
Richtlinie umzulisten, der abgelehnt worden sei. Die Umweltmi-
nisterkonferenz habe im November 2018 einen Beschluss ge-
fasst, den Bund aufzufordern, bis zum Friihjahr 2019 den Ha-
bitatzustand des Wolfes in Deutschland neu zu bewerten. Diese
Bewertung konne als Grundlage verwendet werden, um sich mit
dem Anliegen erneut an die Europdische Kommission zu wen-
den. Diesen Beschluss habe er mitgetragen. Von weiteren Vor-
stoflen habe er nicht geredet.

Der Minister wies darauf hin, dass der Wolf nicht nur durch die
FFH-Richtlinie, sondern auch durch die Berner Konvention ge-
schiitzt sei. Die Schweiz habe vor einiger Zeit einen Versuch un-
ternommen, den Wolf innerhalb der Berner Konvention zuriick-
zustufen. Dies sei ebenfalls abgelehnt worden.

Er fuhr fort, er habe ein groes Interesse daran, dass die Jager-
schaft am Monitoring beteiligt werde. Ob dies gelinge oder
nicht, hdnge auch mit der Bereitschaft des Landesjagdverbands
zusammen, gemeinsam zu agieren. Er halte es im Ubrigen ge-
wissermafen fiir Unsinn, dass ein Jiger, wenn er im Wald eine
Tierspur entdecke, erst iiberlege, ob das dazugehorige Tier ins
JWMG oder ins Naturschutzrecht gehore. Die Tatsache, dass
einzelne Jdger momentan verdrgert seien, liege darin begriindet,
dass er als Vertreter des Landes Baden-Wiirttemberg zusam-
men mit den Vertretern drei weiterer Bundeslédnder eine Koope-
ration in Bezug auf das Wolfsmanagement vereinbart habe, die
u. a. die Einrichtung einer professionellen Truppe beinhalte, die
zur Entnahme eines Wolfes eingesetzt werden konne, wenn er
bzw. der fiir das jeweilige Land zustdndige Minister die Ent-
scheidung nach §45 Absatz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes
treffe. Die Namen derjenigen, die eingesetzt wiirden, wiirden
nicht preisgegeben.

Der den Griinen angehdrende Erstunterzeichner des Antrags
erwiderte auf die Anmerkungen seines Vorredners von der
FDP/DVP, es sei ihm bei seinen Ausfiihrungen weniger darum
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gegangen, seine Position darzustellen, sondern vielmehr darum,
tiber das Thema zu informieren.

Er fiihrte aus, wenn sich ein Wolf das Verhalten angewdhne, sich
aus Miilleimern zu erndhren, stelle dies eine nicht gewiinschte
Verhaltensauffélligkeit dar. Bis jetzt sei dies allerding bei kei-
nem der Wolfe, die schon seit {iber einem Jahrzehnt in Branden-
burg und Sachsen lebten, vorgekommen. Als weiteres Beispiel
nenne er sechs Rudel, die im direkten Umfeld der Stadt Brasov
in Ruminien lebten und telemetriert sowie beobachtet worden
seien. Wolfe dieser Rudel wiirden nachts auch durch die GroB-
stadt laufen, dennoch spiele auch dort eine Erndhrung aus Miill-
eimern keine Rolle, obwohl die dort ebenfalls vorkommenden
Béren die Miilltonnen pliinderten. Auch wenn die Mdglichkeit
von vornherein nicht ausgeschlossen werden sollte, halte er das
Auftreten eines solchen Verhaltens aufgrund der Erfahrungen
doch fiir relativ unwahrscheinlich.

Er fuhr fort, sein Vorredner von der FDP/DVP habe die Branden-
burgische Wolfsverordnung erwéhnt. In § 7 — Berechtigte Perso-
nen — sei ausgefiihrt, dass die dortige Fachbehdrde fiir Natur-
schutz und Landschaftspflege im Einzelfall festlege, wer bei-
spielsweise einen Wolf abschiefen diirfe. Dabei handle es sich
nicht unbedingt um die Revierinhaber, sondern um dazu geeigne-
te Personen, die von der Naturschutzbehorde im Einzelfall zur
Durchfiihrung der jeweiligen Mafnahme bestellt wiirden.

In den drei Landern Niedersachsen, Sachsen und Thiiringen, in
denen schon Wolfe amtlich abgeschossen worden seien, seien in
allen Féllen Spezialisten dafiir beauftragt worden. Die Beauftra-
gung von Spezialisten liege u.a. darin begriindet, dass es gegen
die Ministerprésidenten dieser Lander nicht nur Morddrohungen
wie in Niedersachsen, sondern auch Strafanzeigen gegeben habe.
Seines Erachtens sei der Abschuss dieser verhaltensauffélligen
Wolfe jedoch in allen Fillen die richtige Entscheidung gewesen.
Er halte den Vorsto3 des Ministers fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft in dieser Angelegenheit daher fiir vorbildlich.

In der vorherigen Legislaturperiode sei ein Herdenschutzprojekt
auf den Weg gebracht worden, welches in der jetzigen Legisla-
turperiode in verdnderter Form von den Regierungsfraktionen er-
neut in Auftrag gegeben worden sei. Einen wichtigen Bestandteil
dieses Projekts stellten mobile Elektrozdune dar, um die Schafe
nachts einzupferchen. Ein Unternehmen habe einen Zaun ent-
wickelt, der hoher und zugleich leichter sei und damit die Wan-
derschéfer bei ihrer Arbeit entlaste und unterstiitze.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU brachte
vor, auch die Arbeit der Wanderschéfer habe sich verandert, vie-
le Schifer nutzten inzwischen Geldndewagen, statt mit der Herde
zu wandern. Die Zdune konnten leicht verstellt werden, das Ein-
pferchen der Tiere konne seines Erachtens aber auch eine Gefahr
darstellen. Denn wenn 300 oder 400 Mutterschafe auf engstem
Raum eingepfercht seien und sich ein Wolf dem Pferch nihere,
breche Panik bei den Schafen aus, was zu einem Durchbrechen
des Zaunes durch die Tiere fithren kénne. Es sollte daher tiber-
legt werden, ob beispielsweise ein zweiter Zaun vor dem Pferch
errichtet werden konne, damit es dem Wolf nicht so einfach ge-
linge, in die Nahe der Schafe zu kommen.

Der Abschuss verhaltensauffilliger Wolfe konne seines Erachtens
von Spezialisten durchgefiihrt werden. Dennoch habe eine Informa-
tion an den jeweiligen Jagdpéchter zu erfolgen, dass ein Wolf ge-
sichtet worden sei, der von Spezialisten abgeschossen werden solle.

Es sollte dringend eine gesetzliche Regelung geschaffen werden,
was passiere, wenn ein verletzter Wolf gefunden werde, der er-
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16st werden miisse. Es konne nicht sein, dass ein Amtstierarzt be-
stellt werden miisse, der vielleicht erst eine Stunde spéter vor Ort
sei und dann erst entscheiden konne, wie vorgegangen werden
miisse. Ausgebildete Jéger konnten sehr gut einschétzen, ob ein
Tier zu schwer verletzt sei, um {iberleben zu konnen, und konn-
ten dementsprechend handeln. Dann das Tier leiden zu lassen,
halte er fiir Tierquélerei, es widerspreche auch der Waidgerech-
tigkeit.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, es bestehe Konsens, dass
die Schiferei gerade auf der Alb in Bezug auf den Natur- und Ar-
tenschutz positiv zu bewerten sei. Er frage, ob es nicht die Mog-
lichkeit gebe, die LPR zu modifizieren, um die Schiferei besser
zu fordern und finanziell attraktiver zu gestalten.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft antwortete
seinem Vorredner von der CDU, beziiglich des geschilderten Fal-
les eines verletzten Wolfes, der erlost werden miisse, lasse er im
Ministerium iiberpriifen, welche Losung sich da anbieten kdnne.

In Bezug auf eine Anderung der LPR entgegnete er, sein Haus
priife momentan insgesamt, welche Méglichkeiten der Férderung
zur Verfiigung stiinden, um Weidetierhalter zu unterstiitzen. Da-
zu gehérten auch Uberlegungen, was im Rahmen der LPR mog-
lich sei. Letztendlich hinge dies aber auch davon ab, wie viele
Mittel fiir diesen Bereich zur Verfligung stiinden und wofiir diese
eingesetzt werden konnten. Durch eine Aufstockung der Mittel
fiir Weidetierhalter in den letzten Jahren hdtten schon mehr Be-
triebe eine Forderung erhalten kdnnen.

Er fuhr fort, hinsichtlich einer Weidetierpramie gebe es auch auf
Bundesebene intensive Diskussionen. Fiir viele schathaltende
Betriebe stelle sich die wirtschaftliche Situation eher schlecht
dar. Wolle gelte heutzutage nicht mehr als wertvoller Rohstof,
sondern als Abfall, im besten Fall konne sie als Dammstoff ge-
nutzt werden. Auch die Fleischpreise seien nicht hoch genug, um
die Kosten der Betriebe zu decken. Seiner Meinung nach gébe es
ohne die verschiedenen Forderprogramme in Baden-Wiirttem-
berg kaum noch Weidetierhalterbetriecbe. Wenn die Weidetier-
haltung im Land erhalten bleiben solle, miisse iiber weitere Mog-
lichkeiten der Forderung und Unterstiitzung nachgedacht wer-
den. Er halte die Weidetierprdmie fiir einen guten Ansatz. Es
miisse jedoch auch dariiber geredet werden, woher die Mittel
kommen sollten. Diese Diskussion miisse vor allem auch auf der
Bundesebene gefiihrt werden.

Darauthin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 16/5049 so-
wie die Antrdge Drucksachen 16/5025 und 16/5126 fiir erledigt
zu erkldren.

Einstimmig beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen,
Abschnitt IT des Antrags Drucksache 16/5049 zuzustimmen.

23.01.2019

Berichterstatter:

Gliick
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54. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/5122
— Organisationsformen der kommunalen Abwas-

serentsorgung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Bernd Murschel u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5122 — fiir erledigt zu erkléren.

24.01.2019

Der Vorsitzende und Berichterstatter:

Dr. Grimmer

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 16/5122 in seiner 21. Sitzung am 24. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, der Antrag sei ge-
stellt worden, um der Frage nachzugehen, wie hoch sich die Ab-
wassergebiihren fiir die Verbraucher darstellten. Wie in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 4 des Antrags ersichtlich, unterscheide sich
die Hohe der Gebiihren zwischen den Kommunen zum Teil er-
heblich. Da Kommunen iiber die Erhebung dieser Gebiihren kei-
ne Gewinne erzielen diirften, stelle sich die Frage, wie diese Un-
terschiede zustande kdmen.

Eine naheliegende Vermutung dafiir laute, dass viele Kommunen
keine klaren Gebiihrenstrukturen hétten und Quersubventionie-
rung betrieben. Wie in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des An-
trags beschrieben, diirfe es steuerliche Querverbiinde unter Ein-
beziehung der Abwasserentsorgung nicht geben, dennoch kénne
er sich die groe Spanne hinsichtlich der Hohe der Gebiihren
zwischen den Gemeinden nicht anders erkldren. Seines Erachtens
konnten die Unterschiede nicht allein aufgrund der ortlichen Ge-
gebenheiten wie beispielsweise der Topografie zustande kom-
men. Er pladiere dafiir, dieser Sache unvoreingenommen nachzu-
gehen, damit im Ergebnis wirkliche Gebiihrengerechtigkeit herr-
sche.

Laut ,,Stuttgarter Zeitung* vom 10. Januar 2019 fielen die Ab-
wassergebiihren im Land insgesamt vergleichsweise moderat
aus. Bei einer im Auftrag des Verbands Haus & Grund durchge-
fiihrten deutschlandweiten Untersuchung der 100 groBten Stéadte
sei der Stidwesten unter den 20 bestplatzierten Stidten im Be-
reich der Abwasserbehandlung neunmal vertreten, insgesamt sei-
en in Baden-Wiirttemberg Daten fiir 14 Stidte erhoben worden.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, die ortlichen Gegebenhei-
ten zwischen den Kommunen unterschieden sich durchaus, bei-
spielsweise weise eine Flichengemeinde andere Kanalwege auf
als eine Stadt. Dennoch wundere auch er sich iiber die Angaben
in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags.

Indirekt werde auch tiber die Forderung von Sanierungsmafinah-
men Einfluss auf die Hohe der Gebiihren genommen. Um eine
Forderung zu erhalten, miisse ein entsprechender Eigenbetrag ge-

leistet werden. Der einzige Steuermechanismus des Landes sei
die Festsetzung von Mindestbeitrdgen, damit die staatliche Un-
terstiitzung zielgerichtet eingesetzt werden konne.

Ein Abgeordneter der SPD teilte mit, Kommunen wihlten als Or-
ganisationsform beziiglich der Abwasserentsorgung oftmals den
Eigenbetrieb, da es in der Regel politisch vollig unstrittig sei,
sich um Wasser- und Abwasserleitungen zu kiimmern. Auch das
Interesse der Gemeinderite, sich mit diesem Thema im Alltag zu
beschiftigen, sei aus diesem Grund eher gering. Der Gemeinde-
rat habe tiber das Instrument des Wirtschaftsplans die Moglich-
keit, den Rahmen vorzugeben und damit entsprechend Einfluss
zu nehmen.

Eine Verrechnung mit anderen wirtschaftlichen Betétigungen der
Kommune sei nicht moglich; dies wiirde auch dazu fithren, dass
in der Folge Gebiihrenbescheide rechtlich nicht haltbar seien.
Dieses Vorgehen konne und werde sich keine Gemeinde erlau-
ben. Diesbeziiglich geduBerte Vermutungen seien daher falsch.
Die in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags genannten
Griinde fiir die Hohe der Gebiihren seien richtig; jede Gemeinde
unterscheide sich von den anderen Gemeinden, daher unterschie-
den sich auch die Gebiihren.

Er gebe dem Erstunterzeichner des Antrags dahin gehend recht,
dass das Vorhandensein dieser groflen Unterschiede in der Hohe
der Gebiihren zwischen den Kommunen nicht zufriedenstellend
sei; dennoch habe das Land zumindest aus jetziger Sicht kaum
Einflussmoglichkeiten, um dem entgegenzuwirken.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft duBerte,
er sei fir die Ausfiihrungen seines Vorredners von der SPD
dankbar und stimme diesen zu. Die Abwasserentsorgung stelle
eine hoheitliche Aufgabe der Kommunen dar. Auch die Ent-
scheidung, welche Organisationsform gewéhlt werde, liege bei
den Kommunen.

Wie in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags ersichtlich, ge-
be es keinen erkennbaren Zusammenhang zwischen der Organi-
sationsform und der Hohe der Abwassergebiihren. Stattdessen
beeinflussten die unterschiedlichen &rtlichen Gegebenheiten der
Kommunen die Gebiihrenhohe. Beispielsweise miisse Stuttgart
mit seiner Lage in einem Talkessel einen groBeren Aufwand bei
der Abwasserbehandlung betreiben. Das Gleiche gelte fiir eine
Kommune, deren Ortsteile iiber eine groe Fliche verstreut la-
gen. Dies fithre zu unterschiedlichen Hohen der Abwasserge-
bithren und auch zu Unterschieden in der Qualitét der Reinigung.

Seines Erachtens miisse vielleicht zu irgendeinem Zeitpunkt
auch einmal eine Debatte dariiber gefiihrt werden, ob es die rich-
tige Vorgehensweise sei, dass, wenn das Land iiber Jahrzehnte
hinweg den Bau von Abwasserleitungen und Abwasserbehand-
lungsanlagen gefordert habe, die Kommunen dann bei einer Sa-
nierung der Leitungen und Anlagen erneut Mittel vom Land for-
derten. Es handle sich dabei immerhin um Steuergelder.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration erginzte, wie vom Umweltminister schon ausgefiihrt,
habe kein Zusammenhang zwischen der Organisationsform und
der Gebiihrenhéhe erkannt werden konnen. Sowohl die zehn
giinstigsten Gemeinden als auch die zehn teuersten Gemeinden
hétten hauptsachlich als Organisationsform die Fithrung der Ab-
wasserentsorgung im Kernhaushalt gewahlt. Die Unterschiede in
der Hohe der Gebiihren hingen von der Topografie, der Sied-
lungsstruktur, der unterschiedlichen Infrastruktur der einzelnen
Kommunen, der Lénge des Kanalnetzes sowie den Zustdnden der
Abwasseranlagen ab.
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Steuerliche Querverbiinde seien nicht moglich, das Innenministe-
rium habe auch keinerlei Kenntnisse, dass Kommunen rechts-
widrig steuerliche Querverbiinde eingegangen seien.

Des Weiteren weise sie darauf hin, dass im Gebiihrenrecht keine
Gewinne erzielt und somit auch keine Riicklagen gebildet wer-
den diirften. Bei Sanierungsmafnahmen kdmen daher hohe Kos-
ten und in der Folge hohe Schulden auf die Kommunen zu. Bei
diesen Schulden handle es sich jedoch um rentierliche Schulden,
die iiber Gebiihren refinanzierbar seien; deren Aufnahme werde
daher in der Regel genehmigt.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, auch wenn es keine
Quersubventionierung geben diirfe, beziehe sich seine vorherige
AuBerung auf Aussagen verschiedener Fachleute. Bei der von ihm
schon erwihnten deutschlandweiten Untersuchung zu den kom-
munalen Gebiihren wiesen die Stédte, die im flachen Land ldgen,
wie beispielsweise Potsdam oder Leverkusen, bundesweit mit die
hochsten Gebiihren auf, wihrend Stéidte in topografisch anspruchs-
vollen Lage wie Ludwigsburg mit die niedrigsten Gebiihren auf-
wiesen. Es diirfe nicht vergessen werden, dass es sich bei den Ge-
bithren um Wohnnebenkosten handle, die letztendlich die Mieter
und Eigentiimer zu zahlen hétten. Die Schaffung einer Gebiihren-
gerechtigkeit halte er daher fiir ein erstrebenswertes Ziel.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/5122 fiir erledigt zu erkléren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Dr. Grimmer

55. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft
— Drucksache 16/5134
— Auswirkungen der europiischen Chemikalien-

verordnung REACH auf den Wirtschaftsstan-
dort Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5134 — fiir erledigt zu erkléren.
24.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schuler Dr. Grimmer

Bericht
Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet

den Antrag Drucksache 16/5134 in seiner 21. Sitzung am 24. Ja-
nuar 2019.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, Hintergrund des
Antrags sei die Sorge gewesen, dass kleine und mittlere Unter-
nehmen durch die Umsetzung der REACH-Verordnung aufgrund
des dadurch entstehenden biirokratischen Aufwands und der zu
leistenden Sacharbeit belastet wiirden. Die Stellungnahme zum
Antrag mache deutlich, dass die Landesregierung dieses Problem
ein Stiick weit erkannt habe und dass es bereits Uberlegungen
zur Verbesserung der Verordnung gebe. Des Weiteren biete die
Landesregierung unterstiitzende Schulungen und Beratungen ins-
besondere fiir kleine und mittlere Unternehmen an, damit diese
mit den an sie gestellten Anforderungen und Aufgaben besser
zurechtkdmen. Dieser Weg miisse weitergegangen werden, und
es miisse konsequent daran gearbeitet werden, Zulassungsverfah-
ren fiir Unternehmen noch effizienter zu gestalten.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags werde durchschnitt-
lich ein Viertel aller Registrierungen innerhalb der EU von deut-
schen Firmen eingereicht. Deutschland sei daher in besonderer
Weise durch die REACH-Verordnung betroffen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags stehe, dass in die
EU importierte Produkte von der Zulassungspflicht befreit seien.
Offensichtlich teile die Landesregierung die Befiirchtung der
FDP/DVP, dass Firmen bei kiinftigen Standortentscheidungen
eher einen Standort im auBereuropdischen Ausland wihlten als
einen Standort innerhalb Deutschlands. Eine Verlagerung von
Firmensitzen kdnne zum gegenwirtigen Zeitpunkt dagegen nicht
festgestellt werden. Thres Erachtens werde sich dieser Effekt
auch nur bei der Wahl neuer Standorte zeigen.

Zu der Systematik der REACH-Verordnung gehdre, dass jeder
Akteur entlang der Lieferkette fiir das Produkt, welches er in
Verkehr bringe, verantwortlich sei. Auf der anderen Seite seien
in die EU importierte Produkte von der Zulassungspflicht befreit.
Sie frage, wie sie sich dies vorzustellen habe, ob es sich bei-
spielsweise bei den importierten Produkten um Vorprodukte
handle, die in ein Endprodukt einflossen, und bei den anderen
Produkten um fertige Produkte. Des Weiteren erkundige sie sich,
welchen Wettbewerbsnachteil EU-Produkte aufgrund dessen im
Verhiltnis zu importierten Produkten hétten.

Ein Abgeordneter der Griinen &uBlerte, die Wirkungen vieler
Chemikalien seien noch gar nicht bekannt. Die 2007 in Kraft ge-
tretene REACH-Verordnung diene dazu, dass Chemikalien, ein-
schlieBlich der importierten Stoffe, registriert, zugelassen und
hinsichtlich ihrer Auswirkungen bewertet wiirden. Dabei handle
es sich um eine direkte SchutzmaBnahme fiir die Verbraucher.

Die ,,Stiddeutsche Zeitung habe im Oktober 2018 einen Artikel
zu diesem Thema verdffentlicht. In dem Bericht stehe, dass in In-
dustrie und Produktion 145.000 Chemikalien eingesetzt wiirden,
von denen in Europa bislang nur 21.500 registriert seien, ledig-
lich ein kleiner Teil des Dossiers sei bereits gepriift. In dem Arti-
kel werde als Beispiel eines kritischen Stoffes Bisphenol-A ge-
nannt, ein Stoff mit dhnlicher Wirkung wie Ostrogen, der bis vor
sieben Jahren in Schnullern enthalten gewesen sei.

Die Frage, ob die REACH-Verordnung zu mehr Biirokratie fithre
und die Unternehmen nicht geniigend unterstiitzt wiirden, sei
durchaus berechtigt. Dennoch miisse darauf geachtet werden, wel-
che Stoffe importiert und produziert wiirden, und es miisse ver-
sucht werden, das Risiko fiir Mensch und Umwelt weitgehend zu
minimieren. Inwiefern es eine stirkere Unterstiitzung insbesondere
der kleinen Unternehmen geben sollte, konne diskutiert werden.

Eine Abgeordnete der SPD legte dar, jedes Jahr werde eine ge-
wisse Anzahl von Stoffen auf den Markt gebracht. Es sei im In-
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teresse der im Land lebenden Menschen, dass sowohl die Stoffe
als auch deren Auswirkungen bekannt seien. Dies sei jedoch
nicht immer der Fall. Es miissten Vorkehrungen getroffen wer-
den, damit es durch diese Stoffe keine schiadliche Beeintrichti-
gung der Gesundheit von Menschen, aber auch von Luft, Boden
und Wasser gebe. Es wiirden auch immer neue Gefahren ent-
deckt, beispielsweise das Vorkommen von Mikroplastikteilen in
Gewissern. Sie halte es fiir richtig, dass diejenigen, die Chemi-
kalien produzierten und auf den Markt brichten, auch eine ge-
wisse Verantwortung hétten, die Stoffe genehmigen und anzei-
gen zu lassen.

Sie halte es fiir richtig, dass kleine und mittlere Unternehmen die
Moglichkeit hatten, diesbeziiglich Beratungen in Anspruch zu
nehmen. Sie erinnere aber auch daran, dass es eine Ubergangs-
frist von zehn Jahren gegeben habe, bis die Unternechmen samt-
liche Anforderungen der REACH-Verordnung hitten erfiillen
miissen. Auch die Vorlaufzeit bis zum Inkrafttreten der Verord-
nung habe mehrere Jahre betragen. Die Industrie habe daher viel
Zeit gehabt, sich auf die kiinftig an sie gestellten Anforderungen
einzustellen.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
die EU-Kommission habe die REACH-Verordnung einem Re-
view unterzogen und sei zu einem positiven Ergebnis gekom-
men, dem sich die Landesregierung ausdriicklich anschlief3e.

In Baden-Wiirttemberg gebe es seit etlichen Jahren das Netzwerk
REACH@Baden-Wiirttemberg. Zu den Netzwerkpartnern gehor-
ten u.a. der Landesverband der chemischen Industrie Baden-
Wiirttemberg, der Industrie- und Handelskammertag und der
Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Industrie. Er habe
aus diesem Netzwerk bisher von keinerlei negativen Diskussio-
nen iber REACH gehért. Die Fille, die an das Netzwerk heran-
getragen worden seien, betrdfen vermutlich den Bereich der Tex-
tilindustrie. Aber auch diese Félle konnten bei néherer Betrach-
tung relativiert werden.

Er bitte seine Vorrednerin von der FDP/DVP, mit Ausdriicken
wie ,Biirokratisches Monster vorsichtig umzugehen. Die
REACH-Verordnung diene dem Schutz der Gesundheit und der
Umwelt. Wie wichtig das sei, konne immer dann gesehen wer-
den, wenn unvorhergesehene Ausbringungen von Chemikalien in
die Umwelt auftréten, er nenne als Beispiel aus Baden-Wiirttem-
berg die groBflachig aufgetretene Belastung der Boden und des
Trinkwassers mit poly- und perfluorierten Chemikalien (PFC),
fiir die keine Grenzwerte existierten. In einem solchen Fall werde
dann vom Land gefordert, die Kosten zu tibernehmen.

In einer komplexen Industriegesellschaft, in der tiglich neue
Stoffe beispielsweise in Form von Chemikalien oder Arzneimit-
teln entwickelt wiirden, sollten Anforderungen und Verordnun-
gen, die auf europdischer Ebene aufgebaut wiirden, wertge-
schitzt werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft teilte mit, importierte Produkte bzw. die in den im-
portierten Produkten befindlichen Stoffe seien von der Zulassungs-
pflicht befreit. Da dies zu einer gewissen Ungerechtigkeit im Wett-
bewerb fiihre, sei geplant, erginzende Regelungen auf den Weg zu
bringen, die Stoffverbote und -beschrankungen betréfen, sozusa-
gen Grenzwerte festzulegen. Diese wiirden auch fiir importierte
Produkte gelten. Importeure hitten dann die Pflicht, diese Rege-
lungen einzuhalten. Auf diese Weise werde eine gewisse Wettbe-
werbsgleichheit geschaffen und gleichzeitig werde erreicht, dass
auch der Schutz der Verbraucher in Europa geregelt werde.

Wenn Produkte die Anforderungen nicht erfiillten, beispielswei-
se einen Grenzwert nicht einhielten, diirften diese Produkte nicht
in den Handel gelangen; jeder Handler miisse sich daran halten.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP
dullerte, einerseits diirften die Produkte importiert werden, die
Zulassungsvoraussetzungen miissten nach heutigem Stand noch
nicht erfiillt werden. Andererseits miisse der Héandler nachwei-
sen, dass die Zulassungsvoraussetzungen erfiillt seien. Sie frage,
ob sie diesen Sachverhalt richtig verstanden habe.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erwiderte, wenn ein Grenzwert fiir ein Produkt
existiere, wiirden auch die Regelungen fiir dieses Produkt gelten;
der Héndler habe sich danach zu richten. Dabei handle es sich
sozusagen um ein Stoffverbot. Im Bereich der Zulassung diirften
diese Stoffe nicht verwendet werden, wenn eine Zulassungs-
pflicht gelte. Dies gelte fiir andere Erzeugnisse nicht, auch fiir
den Héndler dann nicht.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP
merkte an den Umweltminister gerichtet an, sie habe nicht von
einem ,,Biirokratischen Monster* gesprochen, sondern lediglich
von einem biirokratischen Aufwand. Sie habe die REACH-Ver-
ordnung auch nicht kritisiert, da sie die Verordnung insgesamt
durchaus positiv bewerte.

Sodann beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5134 fiir erledigt zu erklaren.
20.02.2019

Berichterstatter:

Schuler

56.Zu dem Antrag der Abg. Bettina Lisbach u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 16/5136
— Klimawandel, Klimaschutz und Klimaanpas-

sung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Bettina Lisbach u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5136 — fiir erledigt zu erkléren.
24.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Voigtmann Dr. Grimmer

Bericht
Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet

den Antrag Drucksache 16/5136 in seiner 21. Sitzung am 24. Ja-
nuar 2019.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die ausfiihrliche und sehr gute Stellungnahme zum Antrag. Sie
fiihrte aus, der Hitzesommer 2018 habe dazu gefiihrt, dass sich
viele Menschen verstédrkt mit den Themen ,,Klimafolgen und Kli-
maanpassung™ sowie Klimaschutz auseinandergesetzt hitten,
und sei mit ein Anlass fiir diesen Antrag gewesen. Sie habe den
Fokus auch speziell noch einmal auf Baden-Wiirttemberg richten
wollen.

In der Stellungnahme zum Antrag werde auf den Sonderbericht
des Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) einge-
gangen, der zeige, dass es grofle Unterschiede in den Folgen ge-
be, je nachdem, ob die globale Erwarmung auf 1,5 Grad Celsius
oder auf 2 Grad Celsius begrenzt werde. Um die Folgen des Kli-
mawandels so gering wie moglich zu halten, komme es daher auf
jedes Zehntel Grad an. Die Stellungnahme mache auch deutlich,
dass Baden-Wiirttemberg zu den Hotspots klimabedingter Ver-
anderungen gehdre. Daher miisse eine Begrenzung der Erwér-
mung auf einen Wert, der moglichst weit unter 2 Grad Celsius
liege, auch in Baden-Wiirttemberg klare Leitlinie sein. Das Land
miisse alles dafiir tun, die Klimaziele zu erreichen, die auf der
UN-Klimakonferenz in Paris beschlossen worden seien.

Das Verfehlen der Klimaschutzziele fiihre zu enormen finanziel-
len Verlusten, zum einen durch die Folgen des Klimawandels
selbst, zum anderen durch hohe Strafzahlungen, wenn die Klima-
ziele im Rahmen der Effort-Sharing-Decision bzw. der Effort-
Sharing-Regulation verfehlt wiirden. Das Ausmal} dieser Kosten
sei zum gegenwartigen Zeitpunkt schwer abschétzbar.

Das Land miisse das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg mit
ambitionierten Zielsetzungen fortschreiben und dies mit ent-
sprechenden Maflnahmen im Integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzept (IEKK) hinterlegen. Momentan arbeite die Lan-
desregierung an der Weiterentwicklung des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wiirttemberg sowie an einem Entwurf des fortgeschriebe-
nen MaBnahmenkatalogs. Es sei wichtig, sich auf die Mafnah-
men zu fokussieren, die als moglichst effizient gelten wiirden,
damit die Klimaschutzziele auch wirklich erreicht wiirden.

Hinsichtlich des Themas Klimaschutz sei jedoch auch wichtig,
dass alle politischen Ebenen zusammenkédmen, von der EU iiber
den Bund und das Land bis zu den Kommunen. Das Land miisse
an den Bund die Forderung richten, dass dieser das Erneuerbare-
Energien-Gesetz schnellstmdglich reformiere und nachbessere,
damit gerade das Land auch im Bereich der erneuerbaren Ener-
gien vorankomme.

Auch die Einfiihrung eines CO,-Preises oder einer CO,-Abgabe
stelle eine wichtige Aufgabe dar; auch dies werde in der Stellung-
nahme zum Antrag deutlich.

Baden-Wiirttemberg habe als Innovationsland und Technologie-
fithrer allerbeste Voraussetzungen, durch die Entwicklung neuer
Technologien, beispielsweise in der Batterieforschung, die Kli-
maschutzziele zu erreichen. Gleichzeitig profitiere das Land
wirtschaftlich von diesen Entwicklungen.

Sie begriile ebenfalls die vom Ministerium fiir Landlichen Raum
und Verbraucherschutz auf den Weg gebrachte Holzbau-Offensi-
ve Baden-Wiirttemberg. Auch dies stelle einen wichtigen Beitrag
zum Klimaschutz dar. Auch die Kommunen als wichtige Akteure
wiirden iiber viele Programme des Landes gefordert und bei den
KlimaschutzmafBnahmen unterstiitzt.

Nur wenn die durchzufilhrenden Maflnahmen auf samtlichen
Ebenen ineinandergriffen, konnten die Pariser Klimaschutzziele
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erreicht werden und kénne das Land seinen Beitrag dafiir leisten.
Baden-Wiirttemberg miisse bei diesem Thema ambitioniert vor-
anschreiten.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, die Stellungnahme zum An-
trag beschreibe den politischen Stand der Diskussion und zum Teil
auch den Stand der Wissenschaft sehr ausfiihrlich. In der Stellung-
nahme zu Ziffer 3 des Antrags werde beispielsweise ausgefiihrt,
dass auf europdischer und auf Bundesebene zentrale Rahmenbe-
dingungen fiir die Einhaltung der Klimaziele gesetzt wiirden. Dort
liege auch die Verantwortung zum Erreichen dieser Ziele.

Als negativ erachte er die bisherige Entwicklung im Verkehrs-
sektor, wie sie in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags dar-
gestellt werde. Statt einer angestrebten Reduktion der CO,-Emis-
sionen um 20 bis 25% bis zum Jahr 2020 gegeniiber dem Jahr
1990 sei fiir Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich ein Plus von
11,3% zu verzeichnen. Dies zeige, dass das Land in genau die
falsche Richtung laufe.

Es konne argumentiert werden, dass der Energiebedarf Baden-
Wiirttembergs nur einen sehr kleinen Teil des gesamten Welt-
energiebedarfs ausmache, und die Frage gestellt werden, ob Gel-
der, die fiir den Klimaschutz in Baden-Wiirttemberg ausgegeben
wiirden, in finanzschwicheren Staaten nicht besser angelegt
seien. Seines Erachtens sei es jedoch gerade wichtig, dass ein
Land wie Baden-Wiirttemberg zeige, dass Wohlstand und Klima-
schutz im Einklang stehen kdnnten. Diese Zielsetzung sollte die
Mitglieder des Parlaments verbinden.

In Ziffer 6 des Antrags werde nach den Kosten gefragt, die vor-
aussichtlich entstiinden, wenn Deutschland seine Ziele zur Emis-
sionsminderung im Rahmen der Lastenteilungsentscheidung
nicht erreiche. Die Aussage in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des
Antrags konne er nicht bestétigen. Er habe selbst bei der Bundes-
regierung nachgefragt, dort gebe es eine andere Einschitzung
und andere Kalkulationen. Das Erstellen von Prognosen sei im-
mer schwierig, die Hohe der Kosten werde auch davon abhén-
gen, inwiefern die anderen europdischen Lénder ihre Ziele er-
reichten. Zum gegenwdrtigen Zeitpunkt kdnne niemand sagen,
wie die Entwicklung in den néchsten Jahren aussehe.

Mittelfristig miisse auch verstirkt dariiber diskutiert werden,
welche Maflnahmen das Land gemeinsam mit den Kommunen
im Bereich des Klimaschutzes angehen konne. Ohne Innovatio-
nen und neue Technologien konne seines Erachtens den groflen
Herausforderungen in den vielen Sektoren nicht entgegengetre-
ten werden. Das Land miisse beispielsweise bei den Speichern,
den Netzen oder der Kraft-Warme-Kopplung noch besser wer-
den.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, er schlieBe sich den Aufe-
rungen seiner Vorredner an. Es sei wichtig, bei diesem Thema
gemeinsam voranzukommen. Seines Erachtens gebe es nicht nur
Einigkeit hinsichtlich der Ziele, sondern auch in Bezug auf die
Sorge, dass viele Ziele nicht so erreicht wiirden, wie sich das
Land und der Bund dies winschten. Die Zunahme der CO,-
Emissionen im Verkehrssektor sei schon angesprochen worden.
Ihn interessiere, woran dies liege. Denn eigentlich gebe es einen
Effizienzgewinn. Er frage, welche Anteile an dem Plus von 11,3 %
der Bevolkerungszuwachs, die Zunahme an Fahrten und eventu-
ell auch das Fahren mit immer groferen Fahrzeugen hétten.

In Bezug auf die Reduzierung der CO,-Emissionen gebe es Be-
reiche, in denen dieses Ziel relativ ziigig erreicht werden konne,
beispielsweise beim Braunkohleausstieg. In den Bereichen, in
denen es um das individuelle Verhalten jedes Einzelnen gehe,
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werde sich ein Vorankommen schwieriger gestalten. Heute be-
wohnten die meisten Menschen groflere Wohnungen oder wiir-
den groBere Autos fahren als die Generationen vor ihnen.

Die Klimaschutzziele wiirden nicht erreicht, wenn der Schuldige
abwechselnd beim Bund und beim Land gesucht werde. Viele
Regelungen, die der Bund beschliee, seien auch fiir das Land
entscheidend.

Auch wenn die in der Stellungnahme zu Ziffer 13 des Antrags er-
wihnte Under2 Coalition positiv bewertet werde, stehe in der
Stellungnahme ebenfalls, dass Insellosungen allein das Land
nicht vorwirts brachten. Es miisse iiberlegt werden, fiir welche
Losungen der Bund, Europa oder sogar die Welt gefragt seien
und wann Baden-Wiirttemberg, auch im Biindnis mit den Regio-
nen, tatsdchlich einen Beitrag leisten kénne. Auch wenn er die
Under2 Coalition und deren Werbewirksamkeit begriifie, konne
er aus der Stellungnahme zum Antrag nicht herauslesen, welche
Einsparungen an Energie und CO, durch dieses Biindnis tatséch-
lich erreicht worden seien.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP legte dar, die Stellungnahme
zum Antrag zeige, was alles getan werde, um die Klimaschutz-
ziele zu erreichen, sie zeige aber auch, dass es gerade auf der
Ebene des Landes und der Kommunen ein schwieriges Unterfan-
gen sei, wirklich voranzukommen. Die Wende kénne nur im
Groflen vorangebracht werden. Dafiir wiirden marktwirtschaft-
liche und technologieoffene Losungswege benotigt.

Sie habe mit einem Wissenschaftler der Universitét Stuttgart und
des Deutschen Zentrums fiir Luft- und Raumfahrt gesprochen,
der u. a. gesagt habe, das Emissionshandelssystem mit dem CO»-
Preis sei eines der wesentlichsten Handlungsfelder beim Thema
Klimaschutz. Der Preis fiir ein CO,-Aquivalent sei seit Anfang
2018 von unter 8 € pro Tonne CO, auf etwa 22 € pro Tonne CO,
gestiegen. Dieser Preisanstieg werde ihres Erachtens zu Reaktio-
nen auf dem Markt fithren.

Die Herausforderung bestehe darin, sich auf die groen Linien zu
konzentrieren, sich auf gesamteuropéischer Ebene tiber Mafinah-
men Gedanken zu machen, da den Zielen ihres Erachtens anson-
sten nicht ndhergekommen werde.

Der Minister fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erklarte,
spatestens seit der UN-Klimakonferenz in Paris im Dezember
2015 sollte bekannt sein, was weltweit getan werden miisse, um
die Klimaschutzziele zu erreichen. Die Industrieldinder miissten
ihre CO,-Emissionen bis zum Jahr 2050 um rund 90 % reduzie-
ren. Je langer nur iiber die Ziele geredet werde und je ldnger die
MaBnahmen hinausgezogert wiirden, desto schwieriger werde es
in kiinftigen Jahren, die Ziele tatséchlich zu erreichen. Bislang
sei Deutschland nicht auf dem richtigen Weg.

Deutschland werde sein Ziel, seine Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2020 um 40 % gegeniiber dem Jahr 1990 zu reduzieren,
verfehlen. Um wie viel dieser Wert verfehlt werde, kénne noch
nicht gesagt werden, da es auch davon abhinge, welche Kohle-
kraftwerke eventuell kurzfristig noch stillgelegt wiirden. Schét-
zungsweise werde jedoch bis zum Jahr 2020 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um ca. 32 % erreicht werden. Wenn die
Rahmenbedingungen auf der Ebene des Bundes oder auch der
EU unzureichend seien, schlage sich dies auch auf die Ebene der
Lander und der Kommunen durch, da die Gesetze und Verord-
nungen dort ebenfalls gelten wiirden.

Die Mitgliedsstaaten der Europdische Union hitten sich ver-
pflichtet, ihre CO,-Emissionen um 14 % bis 2020 und um 38 %

bis 2030 gegeniiber dem Jahr 2005 zu reduzieren. Ob diese Ziele
erreicht wiirden, werde in festgelegten Abstinden gemessen. Bei
einem Nichterreichen der erforderten Reduktion der CO,-Emis-
sionen miisse sich der jeweilige Staat bei anderen Staaten, die ih-
re Ziele erreicht hitten, eine entsprechende Erlaubnis kaufen.

Ein Verantwortlicher der Europédischen Kommission habe ihm
bei einem Gespriach in Briissel ausdriicklich bestitigt, dass
Deutschland einer der wenigen Staaten sein werde, die in Bezug
auf das Erreichen dieser Ziele bis 2020 Erlaubnisse kaufen miiss-
ten. Wie hoch der Preis dafiir zu diesem Zeitpunkt dann sein
werde, sei gegenwartig noch nicht bekannt. Wenn Deutschland
jedoch diesen Weg weitergehe, wiirden seines Erachtens am
Ende Kosten in Milliardenhéhe stehen.

Es sei ein Zeitpunkt erreicht worden, an dem entschieden werden
miisse, ob und welche weiteren Mafinahmen zusétzlich zu den
Zielen, die die Bundesregierung im Klimaschutzplan 2050 be-
schlossen habe, zu denen u.a. gehore, die Treibhausgasemissio-
nen bis zum Jahr 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Jahr
1990 zu senken, durchgefiihrt werden sollten. Er nenne als Bei-
spiel den Ausstieg aus der Kohle, aber auch Manahmen im Ver-
kehrs- und im Gebéudebereich. Europdische Regelungen, zu de-
nen beispielsweise der EU-Emissionshandel, aber auch die Fest-
legung von Grenzwerten gehore, wiirden sich auch auf die Lén-
der und Kommunen durchschlagen und seien Bestandteil der je-
weiligen Klimaschutzkonzeptionen der Lénder.

Sieben Bundesldnder einschlielich Baden-Wiirttemberg hétten
eigene Klimaschutzgesetze, ein achtes Bundesland erarbeite mo-
mentan ein solches Gesetz. Um die Treibhausgasemissionen bis
zum Jahr 2050 um 90 % zu reduzieren, wie es auch im Klima-
schutzgesetz Baden-Wiirttemberg festgeschrieben sei, miissten
Zwischenschritte definiert werden. Falls von den Zielen abgewi-
chen werde, miisse festgestellt werden, wer fiir diese Abwei-
chungen verantwortlich sei, ob es am Land, am Bund oder an der
EU liege, und wer dann nachsteuern miisse.

Im letzten Jahr hitten sich die CO,-Emissionen in Deutschland
um rund 50 Millionen t reduziert, wihrend es in den vorherigen
Jahren diesbeziiglich eine Stagnation gegeben habe. In den Jah-
ren vor 2010 seien die CO,-Emissionen im Schnitt jédhrlich um
10 Millionen t reduziert worden. Um das Ziel des Bundes zu er-
reichen, miissten jedoch jahrlich im Schnitt 27 Millionen t CO,
reduziert werden. Die hohen Werte des letzten Jahres lagen darin
begriindet, dass der Winter relativ mild gewesen sei, sodass es ei-
nen Riickgang beim Heizungsbedarf gegeben habe. Des Weite-
ren habe es einen Anstieg der Brennstoffkosten im konventionel-
len Bereich sowie einen Anstieg der Kosten fiir Emissionsbe-
rechtigungen gegeben. In der Folge liege die Menge des aus
Steinkohle erzeugten Stroms auf dem niedrigsten Wert seit 1949.
Die Stromerzeugung aus Braunkohle liege in Deutschland dage-
gen nach wie vor auf einem hohen Niveau.

Seines Erachtens wiirde die Einfiihrung eines CO,-Mindestprei-
ses, wie es ihn in GroBbritannien seit mehreren Jahren gebe, vie-
les vereinfachen, da die Reduzierung von CO,-Emissionen damit
auf eine marktwirtschaftliche Ebene gehoben werde. In Grof3bri-
tannien sei der Kohleverbrauch in den letzten sieben, acht Jahren
nach Einfiihrung des CO,-Mindestpreises auf einen Anteil von
5 bis 6% zuriickgegangen, wihrend der Anteil von Gas gestie-
gen sei. Die Einfithrung eines CO,-Mindestpreis werde jedoch
auf gesamteuropéischer Basis nicht gelingen, da einige Staaten
diesen Weg nicht mitgehen wiirden. Stattdessen sei ein gemein-
sames Vorgehen mit dem Kreis der Willigen mdoglich, beispiels-
weise mit Frankreich, den Beneluxstaaten, Skandinavien und

87



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Osterreich. Es bendtige Mut, diesen Weg zu gehen, diesen Mut
konne er aber momentan nicht erkennen.

Sinn und Zweck der Under2 Coalition sei, sich gegenseitig zu
unterstiitzen und voneinander zu lernen, beispielsweise welche
MafBnahmen auf regionaler Ebene durchgefiihrt werden konnten.
Finanziell stirkere Lander sollten auch diejenigen Lander unter-
stiitzen, denen es schwerer falle, Ziele zu erreichen, da ihnen
z.B. teilweise eine ausreichende Datengrundlage oder eine funk-
tionierende Umweltverwaltung fehle.

Er nenne als Beispiel das Emissionshandelssystem der Staaten an
der Westkiiste der USA und Kanada. Mexiko beteilige sich an
diesem System bislang nicht, da aufgrund fehlender Daten nicht
bekannt sei, wer dort welche Mengen an CO, emittiere. Wenn
Mexiko im Rahmen der Under2 Coalition dabei unterstiitzt wer-
de, eine Datengrundlage zu schaffen, konne das Land dann even-
tuell auch Mitglied dieses Emissionshandelssystems werden.

Ein weiterer Zweck der Under2 Coalition sei, auf regionaler Ebe-
ne in der Offentlichkeit fiir den Klimaschutz zu werben. Jede Re-
gion entscheide selbst, welche Mafinahmen sie durchfiihren wol-
le und konne. Durch den Austausch, welche Erfahrungen mit be-
stimmten MaBnahmen gemacht worden seien, koénnten andere
Regionen jedoch Anreize erhalten und priifen, ob diese MaB-
nahmen auch dort geeignet seien. Seines Erachtens sei die Un-
der2 Coalition erfolgreich und werde auch in den kommenden
Jahren weitergefiihrt werden.

Es sei die Uberlegung erwihnt worden, ob es nicht Sinn mache,
Klimaschutzprojekte in finanziell weniger gut ausgestatteten
Lédndern zu fordern, statt die Mittel fir den Klimaschutz in Ba-
den-Wiirttemberg zu investieren. Global gesehen sei es bisher je-
doch immer so gewesen, dass Entwicklungs- und Schwellenlén-
der die Industrieldnder kopiert hitten. Er sei davon iiberzeugt,
wenn reiche Industrieldnder oder -regionen wie Deutschland
oder Baden-Wiirttemberg zeigten, dass beispielsweise gleichzei-
tig Klimaschutz betrieben und ein zusitzliches Wirtschafts-
wachstum daraus generiert werden konne, wie aus einer Studie
im Auftrag des Bundesverbands der deutschen Industrie ersicht-
lich werde, wiirden andere Lander diesen Weg ebenfalls gehen.
Dies bedeute jedoch nicht, dass finanzschwache Lander und Re-
gionen nicht unterstiitzt werden sollten.

Daraufhin beschloss der Ausschuss einvernehmlich, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5136 fiir erledigt zu er-
kléaren.

20.02.2019

Berichterstatter:

Voigtmann
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57. Zu dem Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/4792
— Forderung der Unternehmensnachfolge

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Tobias Wald u.a. CDU — Druck-
sache 16/4792 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wolle Dr. Schweickert

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/4792 in seiner 24. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Handwerks-
betriebe und die mittelstindische Industrie seien das Riickgrat
der baden-wiirttembergischen Wirtschaft, Garanten fiir Beschaf-
tigung und die positive Wirtschaftsentwicklung. Letztlich seien
die kleinen und mittleren Unternechmen die Basis fiir den Wohl-
stand in Baden-Wiirttemberg.

Eine gigantische Herausforderung entstehe dadurch, dass in den
néachsten Jahren die geburtenstarken Jahrgénge der Nachkriegs-
zeit, darunter auch viele Unternehmerinnen und Unternehmer, in
Ruhestand gingen. Dadurch stiinden in den Jahren bis 2022 rund
21.000 Betriebe in Baden-Wiirttemberg zur Ubergabe an. Sollten
diese Betriebe keinen Ubernehmer finden, wiren Arbeitsplitze in
Gefahr und drohte der Verlust von Know-how, was sicherlich
auch zu einem Wohlstandsverlust im Land fiihrte. Die CDU-
Fraktion sehe es als wichtige Aufgabe im Rahmen der sozialen
Marktwirtschaft an, den Ubergebern von Betrieben und mdg-
lichen Nachfolgern Beratung und weitere Hilfestellungen zu ge-
ben.

Die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zeige, dass das
Wirtschaftsministerium gemeinsam mit der L-Bank, der Biirg-
schaftsbank und der Mittelstdndischen Beteiligungsgesellschaft
zahlreiche Unterstiitzungsangebote fiir Betriebsiibergaben zur
Verfligung stelle. Die Palette reiche von umfassender Beratung
und Nachfolgebegleitung fiir Ubergeber und Ubernehmer bis hin
zu einer attraktiven finanziellen Forderung in Form von Eigenka-
pitalhilfen, Investitionsfinanzierungen, Startgeldern oder Biirg-
schaften, damit die zur Ubergabe anstehenden Unternehmen eine
gute Entwicklung in der Zukunft nehmen kdnnten.

Auch fiir alternative Ubergabemodelle, beispielsweise in Form
von Mitarbeitergenossenschaften, gebe es gute Beispiele in Ba-
den-Wiirttemberg.

Die Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums mache deutlich,
dass das Land fiir junge Unternehmerinnen und Unternehmer,

aber auch fiir dltere Unternehmerinnen und Unternehmer, die ihr
Unternehmen iibertragen wollten, wertvolle Hilfen leiste. Wich-
tig sei auch, dass die Existenzgriinder und Unternehmer durch die
Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern gut
betreut und begleitet wiirden. Es gebe eine hohe Zahl an Men-
torenberatungen. Erwédhnenswert sei auch, dass im Jahr 2017
ca. 1.300 Forderdarlehen fiir Unternehmensiibernahmen mit ei-
nem Volumen von insgesamt rund 315 Millionen € gewihrt
worden seien. Das Land befinde sich damit auf einem guten
Weg. Er rege an, dass das Wirtschaftsministerium noch mehr
Werbung fiir die guten Unterstiitzungsleistungen in diesem Be-
reich mache.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fiihrte aus, aus der Stellung-
nahme zu dem vorliegenden Antrag werde deutlich, dass im Ge-
nerellen eine Vielfalt an Forderinstrumenten fiir Unternehmens-
ibernahmen verfiigbar seien, dass dieses Angebot aber nicht in
der ganzen Breite in Anspruch genommen werde. Dies zeige,
dass der Handlungsbedarf auf landespolitischer Ebene zur Er-
hohung der Zahl der Unternehmensiibernahmen vielleicht weni-
ger im Forderbereich liege als darin, generell mehr fiir Unterneh-
mertum zu werben. Wihrend Start-up-Unternehmen im Fokus
der Bemiihungen stiinden, sei bei dem Bereich der Unterneh-
mensnachfolge die Kommunikation nach auflen noch nicht sehr
ausgepragt.

Die FDP/DVP-Fraktion bedaure, dass das Thema Meisterbonus
von der Landesregierung nicht aufgegriffen worden sei. Der Er-
werb eines Meisterbriefs sei in vielen Fillen der Einstieg in eine
Titigkeit als handwerklicher Unternehmer. Die Einfithrung eines
Meisterbonus wire ein Signal der Wertschitzung und ein kon-
kreter Beitrag, um die Attraktivitit der Meisterberufe zu erhéhen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags werde unter Be-
zugnahme auf das Institut fiir Mittelstandsforschung, Bonn, aus-
gefiihrt, ein Unternehmen gelte als iibernahmewiirdig, wenn fiir
den Nachfolger bzw. die Nachfolgerin die zu erwartenden Ge-
winne aus dem zu iibernehmenden Betrieb hoher seien als die zu
erwartenden Einkiinfte aus einer abhingigen Beschéftigung plus
die Ertridge aus einer alternativen Kapitalanlage. Diese Aussage
halte sie fiir reflexionswiirdig. Von Interesse sei, ob hierbei auf
zu erwartende Einkiinfte aus einer abhéngigen Beschaftigung im
gleichen Metier abgehoben werde.

Erwidhnenswert sei, dass das bereits 2002 unter dem FDP/DVP-
gefithrten Wirtschaftsministerium eingefiihrte Konzept der Nach-
folgemoderatoren in Baden-Wiirttemberg heute immer noch Best
Practice in der EU sei.

Letztlich miisse festgestellt werden, dass allein schon aufgrund
der Rahmenbedingungen, was die Alterspyramide und die At-
traktivitit des Unternehmertums anbetreffe, landespolitisch nur
sehr bedingt verhindert werden konne, dass fiir viele Betriebe in
Baden-Wiirttemberg keine Unternehmensnachfolge gefunden wer-
den konne.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, in der Stellungnahme
des Wirtschaftsministeriums seien die vielfaltigen Unterstiit-
zungsmoglichkeiten zur Unternehmensnachfolge in Baden-Wiirt-
temberg gut herausgearbeitet. Auch moderne Ubergabemodelle,
beispielsweise in Form von Mitarbeitergenossenschaften, kimen
in Baden-Wiirttemberg zur Anwendung. In einem mittelstdn-
disch geprigten Land wie Baden-Wiirttemberg sei es wichtig,
gute Modelle und Regelungen zur Unternehmensnachfolge zu
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haben. Die in Baden-Wiirttemberg angebotenen Unterstiitzungs-
mafinahmen wie z.B. die Veranstaltungsreihe ,,Unternehmens-
nachfolge im Léndlichen Raum* seien sehr wertvoll.

Aus eigener Erfahrung wisse er, dass bei einer Unternehmens-
iibergabe nicht nur dkonomische Fragen im Vordergrund stiin-
den, sondern auch emotionale Aspekte eine Rolle spielten.

Angesichts der aktuell guten Situation fiir Berufseinsteiger mit
attraktiven Jobangeboten, die ein gesichertes Einkommen sowie
eine ausgewogene Work-Life-Balance versprachen, sei der An-
reiz fiir junge Menschen, sich selbststindig zu machen, nicht
sehr hoch. In Anbetracht dieser Ausgangssituation beurteile er
die Entwicklung im Bereich der Unternehmensgriindungen und
-fortfilhrungen als gut.

Eine Abgeordnete der AfD duflerte, die Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag zeige, welche vielfiltigen Forderungen es
fiir Unternehmensgriindungen und -iibernahmen gebe. Das An-
gebot in diesem Bereich halte sie fiir ziemlich gut.

Ursachen dafiir, dass immer mehr Unternehmen zur Ubergabe
anstiinden und sich die Suche nach Nachfolgern immer schwieri-
ger gestalte, seien zum einen, dass geburtenstarke Jahrgéinge in
den Ruhestand gingen, und zum anderen, dass es einen Mangel
an Fachkriften gebe. Immer weniger ausgebildete Fachkréfte
entschieden sich fiir eine Unternehmertétigkeit. Dies hdnge damit
zusammen, dass vor allem in der GroBlindustrie viele sichere und
gut bezahlte Arbeitsplédtze angeboten wiirden, sodass es sich fiir
junge Menschen teilweise nicht mehr lohne, den Mehraufwand
und das Risiko als selbststandiger Unternehmer einzugehen. Hier
sollte einmal iiber steuerliche Anreize fiir Selbststandige nachge-
dacht werden.

Dariiber hinaus habe die junge Generation heutzutage andere
Vorstellungen, was die Work-Life-Balance und das Thema Ge-
sundheit angehe. Ein grofer Teil der jungen Menschen sei heut-
zutage nicht mehr bereit, mehr als zehn Stunden am Tag unter-
nehmerisch tétig zu sein. Vor diesem Hintergrund miisse iiber-
legt werden, auf welche Weise das Interesse an Selbststandigkeit
bzw. an der Ubernahme einer Unternehmung gesteigert werden
konne.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag mache deutlich, dass sich die Landespolitik
bzw. die Landesregierung schon seit Langerem der Problematik
im Bereich der Unternechmensnachfolge angenommen habe. Ge-
rade im stark mittelstédndisch gepragten Baden-Wiirttemberg sei
dieses Thema von Relevanz. Einer Hochrechnung des Baden-
Wiirttembergischen Handwerkstags zufolge drohe in den néch-
sten Jahren die Schliefung von 4.000 bis 6.000 Betrieben auf-
grund fehlender Unternehmensnachfolger. Interessant wire, zu
erfahren, wie viele Arbeitsplitze hierbei zur Disposition stiinden.

Abhingig von den positiven Wirkungen von Start-ups, etwa im
Bereich von Innovationen, gelte es festzustellen, dass sich der
Erhalt tradierter Familienunternehmen, die teilweise schon seit
Jahrzehnten am Markt bestiinden, oftmals einfacher gestalte als
die Etablierung neuer Unternehmen, deren Geschiftsidee sich am
Markt noch nicht durchgesetzt habe.

Ein gutes Instrument zur Vorbereitung der Unternehmensnach-
folge und der sukzessiven Umsetzung der Betriebsiibergabe sei
die schrittweise Ubertragung von Kapitalanteilen im Rahmen
von Mitarbeiterbeteiligungen. Der Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums entnehme er, dass eine Eigenkapitalforde-
rung fiir diesen Verwendungszweck nicht moglich sei. Hier soll-
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ten gegebenenfalls eine Ausweitung der Forderung und steuer-
liche Anreize in Betracht gezogen werden.

Den Vorschlag des DEHOGA, fiir Ubernehmer von Betrieben
die Erfiillung notwendiger Vorgaben auf einen ldngeren Zeit-
raum zu strecken, halte er fiir einen guten Ansatz. Der DEHOGA
schlage hierfiir einen Zeitraum von fiinf Jahren vor; denkbar wa-
re auch ein Zeitraum von zwei oder drei Jahren. Ein solcher
Ubergangszeitraum konnte z.B. fiir den Erwerb notwendiger
Qualifikationen wie des Meisterbriefs genutzt werden.

Eine Abgeordnete der AfD wies darauf hin, sie kenne einen Fall
aus ihrem Heimatort, bei dem nach dem Tod eines Elektromeis-
ters eine Fortfithrung des Betriebs durch dessen langjahrigen Ge-
sellen, der noch keinen Meisterbrief erworben habe, moglich ge-
wesen sei.

Die bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP fragte, ob
dem Wirtschaftsministerium Szenarien dariiber vorldgen, welche
Auswirkungen auf die ortliche Versorgung mit handwerklichen
Leistungen zu erwarten wéren, wenn kleinere Handwerksbetrie-
be nicht fortgefiihrt werden konnten.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP wies darauf hin, es
sollten auch die erbschaftsteuerlichen Regelungen im Bereich
der Unternehmensnachfolge in den Blick genommen werden.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau teilte mit, seit 1994 seien die Mainahmen zur Un-
terstiitzung von Existenzgriindungen und Unternehmensnachfol-
gen in der Landesinitiative ifex gebiindelt, neuerdings auch im
Rahmen der Landeskampagne Start-up BW.

Nach einer Schitzung des Instituts fiir Mittelstandsforschung,
Bonn, stiinden in Baden-Wiirttemberg in den Jahren 2018 bis
2022 rund 21.700 Betriebe zur Ubergabe an. Ein wesentlicher
Abgrenzungsfaktor der Fortfiihrung sei die Ubergabe- bzw.
Ubernahmewiirdigkeit. Als iibernahmewiirdig gelte ein Unter-
nehmen, wenn fiir den Nachfolger bzw. die Nachfolgerin die zu
erwartenden Gewinne aus dem zu iibernehmenden Betrieb hoher
seien als die zu erwartenden Einkiinfte aus einer abhingigen Be-
schiftigung plus die Ertrdge aus einer alternativen Kapitalanlage.
Das Risiko und die Mehrarbeit einer Selbststindigkeit wiirden
nur dann eingegangen, wenn ein entsprechender wirtschaftlicher
Nutzen erwartet werde.

Das Land fordere seit 2002 aus Mitteln des Europdischen Sozial-
fonds Nachfolgemoderatorinnen und Nachfolgemoderatoren.
Diese hitten die Aufgabe, Inhaber von kleinen und mittleren Un-
ternehmen aktiv anzusprechen, fiir eine frithzeitige Planung der
Unternehmensnachfolge zu sensibilisieren und bei der Suche
nach einer passenden Nachfolge zu unterstiitzen. Zur Unterstiit-
zung in diesem Bereich gebe es auf Landesebene drei Forderpro-
gramme. Das in Baden-Wiirttemberg entwickelte Konzept der
Nachfolgemoderatoren gelte bei der EU als Best Practice und
werde mittlerweile in mehreren Bundesldndern, z. B. in Nieder-
sachsen, angeboten.

In der aktuellen Forderrunde von 2018 bis 2021 begleiteten ins-
gesamt zehn Moderatoren in drei Handwerkskammern, fiinf In-
dustrie- und Handelskammern sowie beim DEHOGA Baden-
Wiirttemberg und dem Handelsverband Baden-Wiirttemberg die
Betriebe beim Generationenwechsel. Diese Leistung werde zwar
nicht in jeder Kammer angeboten, jedoch habe die Ausschrei-
bung allen Kammern offengestanden.

Weitere Unterstiitzungsleistungen des Wirtschaftsministeriums
gebe es bei der Nachfolgesuche von Unternehmen, im Rahmen
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der Veranstaltungsreihe ,,Unternehmensnachfolge im Landlichen
Raum® und durch Ubergabecoaching. Die hohen Besucherzahlen
bei diesen Veranstaltungen zeigten den groBen Bedarf im Land.

Die grofite Herausforderung bei der Betriebsiibergabe sei nach
Einschitzung des Baden-Wiirttembergischen Handwerkstags, ei-
nen geeigneten Nachfolger bzw. eine geeignete Nachfolgerin zu
finden. Eine weitere wesentliche Herausforderung sei die Eini-
gung zwischen Ubergeber und Nachfolger bei der Kaufpreisfin-
dung. Hierzu boten die Nachfolgemoderatoren ihre Unterstiit-
zung an.

Die L-Bank verfiige iiber ein attraktives und umfassendes Ange-
bot zur finanziellen Férderung iibernahmewilliger Fithrungskraf-
te und Mitarbeiter.

Die Nachfrage nach und Inanspruchnahme der angebotenen For-
dermoglichkeiten seien sehr hoch. Dennoch seien diese Angebo-
te noch nicht iiberall im Land bekannt. Daher wolle das Wirt-
schaftsministerium eine Marketingkampagne hierzu starten.

Die angesprochenen Regelungen zur Erbschaftsteuer seien Bun-
desangelegenheit.

Auf Landesebene gebe es keine Ausfallplanung fiir den Wegfall
von Leistungen nach BetriebsschlieBungen. Oftmals erfolgten
nach BetriebsschlieBungen aber auch Neugriindungen oder ergi-
ben sich neue Geschéftsmodelle.

Die Fortfiihrung eines existierenden Betriebs durch einen Gesel-
len mit entsprechender Berufserfahrung sei im Wege der Altge-
sellenregelung moglich.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau wies darauf hin, in der Hotel- und Gaststétten-
branche werde von einem Vorgiangerunternehmen in der Regel
nur die Substanz und gegebenenfalls das Personal, nicht aber
das Geschiftsmodell libernommen. Diese Fiélle wiirden statis-
tisch nicht als Unternehmensnachfolgen bzw. Betriebsiibernah-
men gezahlt.

Eine Schwierigkeit fiir den Hotel- und Gaststéttenbereich liege
darin, dass bei einer Ubernahme der gesamte Betrieb auf Kon-
zessionsfahigkeit auf Basis des aktuellen Stands der Technik so-
wie im Hinblick auf weitere Vorgaben iiberpriift werde. Gerade
die verscharften Auflagen in den Bereichen Brandschutz und
Barrierefreiheit fithrten bei den Betrieben, egal ob Nachfolgebe-
trieb oder Neugriindung, zu einem sehr starken Anstieg der Inve-
stitionskosten. Der DEHOGA plédiere daher fiir eine Auswei-
tung des Zeitraums zur Erfiillung der Vorgaben. Auch das Wirt-
schaftsministerium sei der Meinung, dass fiir diesen Bereich eine
solche Ubergangsphase moglich sein sollte. Ob allerdings der
vom DEHOGA vorgeschlagene Zeitraum von fiinf Jahren durch-
setzbar sei, sei fraglich.

Die bereits genannte Abgeordnete der AfD merkte an, ihr Hin-
weis zur steuerlichen Behandlung beziehe sich nicht nur auf die
Erbschaftsteuer. Gepriift werden sollte, welche steuerlichen An-
reize gesetzt werden sollten, damit sich eine Betriebsiibernahme
bzw. unternehmerische Tiétigkeit lohne. Ihr sei bewusst, dass dies
Bundesangelegenheit sei. Moglicherweise konne jedoch von Ba-
den-Wiirttemberg aus ein Anstofl kommen, um das Problem, das
auch in anderen Bundesléndern bestehe, anzugehen.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD bat um Beantwortung
der Frage, worin das Problem bei einer Eigenkapitalforderung
fiir die sukzessive Ubertragung eines Betriebs auf die Mitarbeiter
im Rahmen von Mitarbeiterbeteiligungen liege.

Weiter fragte er, ob das Wirtschaftsministerium etwas zur Flexi-
bilisierung der Ubergangsregelungen fiir den Hotel- und Gast-
stattenbereich unternechmen wolle.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau teilte mit, bei der Erhebung der Betriebe im Land,
bei denen ein Generationswechsel anstehe, seien nicht die Be-
triebsgrofien erfasst worden. Insofern konne auch keine Aussage
liber die Zahl der méglicherweise betroffenen Beschiftigten ge-
troffen werden.

Der bereits genannte Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau trug vor, das Thema der Forderung
von Mitarbeiterbeteiligungen werde sowohl in Bezug auf Unter-
nehmensnachfolgen als auch in Bezug auf Neugriindungen dis-
kutiert. Das Ministerium wolle hier titig werden.

In welchen Bereichen es Erleichterungen fiir den Hotel- und
Gaststdttenbereich geben konne, miisse im Einzelfall beurteilt
und entschieden werden. Vieles seien Bundesauflagen. Auch an
den Brandschutzauflagen, die zu einem sehr starken Anstieg der
Kosten fiihrten, konne wahrscheinlich nichts geédndert werden.
Zu anderen Bereichen wie der Barrierefreiheit befanden sich
Vorschlédge in der Diskussion.

Dariiber hinaus sollten die Kommunen dazu bewegt werden,
iber die Wirtschaftsforderer und die fiir die Aufsicht zustandigen
Amter die bestehenden Spielriume auszunutzen. In diesem Zu-
sammenhang verweise er auf den im Rahmen der Initiative Start-
up BW lancierten sehr erfolgreichen Wettbewerb ,,Griindungs-
freundliche Kommune*, zu dem das Landesfinale bei dem Start-
up BW Summit am 1. Februar 2019 stattfinden werde.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4792 fiir erledigt zu er-
kléaren.

16.01.2019

Berichterstatterin:

Wolle

58. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/5258
— Arbeitnehmerschutz und Mitbestimmungsrech-

te bei plattformbasierten Lieferdiensten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch u.a. SPD
— Drucksache 16/5258 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/5258 in seiner 24. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Antragsteller
hitten sich eine detailliertere Stellungnahme der Landesregie-
rung gewiinscht. Das Thema liege den Antragstellern sehr am
Herzen. Es wire auch im Sinne der Beschéftigten, in dem noch
wenig durchdrungenen Bereich der Arbeitsverhiltnisse bei Lie-
ferdiensten mehr Klarheit zu schaffen. Die Regulatorik und der
Schutz der Beschiftigten seien in diesem Bereich nicht sehr
hoch. Diese Dienstleistungen wiirden teilweise von Selbststandi-
gen auf eigene Gefahr und ohne eigene Versicherung erbracht.
Nach Einschdtzung der Antragsteller wiirden der Umfang und
die Bedeutung der Branche noch weiter zunehmen. Umso wichti-
ger wire es, die Arbeitsverhiltnisse in dieser Branche genauer in
den Blick zu nehmen.

Dass dem Wirtschaftsministerium keine Daten zu der Thematik
vorlagen, moge auch an der mangelnden gesetzgeberischen Zu-
standigkeit liegen.

In der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums werde ausge-
fiihrt, die Landesregierung beobachte sehr genau, ob Handlungs-
bedarf fiir einen besseren Arbeitnehmerschutz und gesicherte
Mitbestimmungsrechte, insbesondere bei plattformbasierten On-
line-Essenslieferdiensten, entstehe. Hierzu bitte er um Erldute-
rung, was die Landesregierung genau beobachte und was die
Landesregierung dazu veranlassen wiirde, in diesem Bereich in-
itiativ zu werden.

Ein Abgeordneter der Griinen &uferte, in der Presse sei immer
wieder von Fillen zu lesen, in denen Online-Essenslieferdienste
arbeitsrechtliche Standards unterliefen. Daher sei es notwendig,
dass dieser Bereich genauer in den Blick genommen werde. Die
Landesregierung habe in der Stellungnahme zu dem vorliegen-
den Antrag betont, dass sie sehr genau auf die Entwicklungen in
dieser Branche achte. Erste Studienergebnisse sowie Hinweise
von internationalen Gewerkschaftsorganisationen zu moglicher-
weise prekdren Arbeitsverhdltnissen in der Branche machten
deutlich, dass hier eventuell in der Zukunft Handlungsbedarf
bestehe. Daher sei es richtig, die Arbeitsbedingungen in der
Branche genau in den Blick zu nehmen und darauf zu achten,
dass hier nicht zulasten der Arbeitnehmer eine Gewinnmaximie-
rung von Internetunternehmen stattfinde.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, Crowdsourcing sei ein
Bereich, mit dem sich die Politik in Zukunft noch viel mehr be-
schiftigen miisse. Wenn es Gesetzesverstoe in diesem Bereich
gebe, miissten diese geahndet werden. Allerdings sollte nicht
versucht werden, mit ,,Schnellschiissen® politisches Kapital dar-
aus zu schlagen. Er halte die Vorgehensweise des Wirtschaftsmi-
nisteriums fiir richtig, die Entwicklung in diesem schnelllebigen
Bereich genau zu beobachten und zur richtigen Zeit die richtigen
Antworten darauf zu finden.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, sicherlich fiihrten die Ent-
wicklungen bei Lieferplattformen bei manchen Unternehmen des
stationdren Handels und der Gaststittenbranche zu Problemen.
Zu erwarten sei, dass das Geschift und die Bedeutung von Lie-
ferplattformen noch weiter zundhmen. Allerdings unterliege auch
dieser Bereich der allgemeinen Gesetzeslage. Gegebenenfalls
miisse die Branche noch starker kontrolliert werden. Politischer
Aktionismus sei an dieser Stelle aber nicht zielfiihrend.
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP hob hervor, sowohl in der ana-
logen als auch in der digitalen Welt gebe es Marktplitze, auf de-
nen sich das Geschéftsleben abspiele. Grundsétzlich sei die Ge-
setzeslage fiir beide Bereiche gleich. Im Hinblick auf Uberlegun-
gen, fiir digitale Markte neue Regelungen einzufiihren, rate sie
zur Vorsicht, denn hierdurch wiirde die falsche Botschaft aus-
gesendet, die bestehende Gesetzeslage wiirde fiir diese Méarkte
nicht gelten.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau legte dar, Aussagen zur Zahl der Beschiftigten
bei plattformbasierten Online-Essenslieferdiensten seien aus der
amtlichen Statistik nicht verfiigbar. Auch der Gewerkschaft Nah-
rung-Genuss-Gaststitten lagen nach Kenntnis des Wirtschaftsmi-
nisteriums keine Zahlen hierzu vor. Es ldgen auch keine belast-
baren Erkenntnisse zur Ausgestaltung der Beschiftigungsverhélt-
nisse oder den Arbeitnehmervertretungen in solchen Betrieben
vor. Dies liege vor allem daran, dass viele der Beschéftigungs-
verhiltnisse online begriindet wiirden und eine Betriebsstitte im
klassischen Sinn nicht vorhanden sei.

Die gesetzlichen Vorschriften fiir den Schutz von Arbeitnehme-
rinnen und Arbeitnehmern sowie Mitbestimmungsrechte gélten
grundsitzlich fiir alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
gleichem Umfang.

Bisher seien der Landesregierung keine spezifischen Probleme
im Bereich der Online-Lieferbetriebe bekannt geworden. Aus
Sicht der Landesregierung bestehe deshalb derzeit kein Hand-
lungsbedarf. Gleichwohl wiirden die Entwicklungen in diesem
Bereich sehr genau beobachtet. Hierbei wiirden auch die Ergeb-
nisse der Arbeitsmarktforschung beriicksichtigt. So werde sich
auch das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung kiinftig
mit diesem Bereich beschéftigen. Derzeit sei die Relevanz dieses
Bereichs fiir den gesamten Arbeitsmarkt aber nur marginal.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, aus den Wort-
beitrdgen einiger Vorredner gewinne er den Eindruck, dass die
Thematik teilweise nicht richtig erfasst worden sei. Die Staatsse-
kretdrin habe zu Recht auf das Problem des Nichtvorhandenseins
einer Betriebsstitte hingewiesen. Es gehe hier um ,,Hybridar-
beitsverhéltnisse* oder zumindest Arbeitsverhéltnisse, die nicht
in die herkémmlichen Kategorien einzuordnen seien. Daher fiih-
re es zu nichts, auf die geltende Rechtslage zu verweisen. Viel-
mehr gehe es um die Frage, inwieweit sich die Rechtslage an
verdnderte Bedingungen auf dem Arbeitsmarkt anpassen miisse.
Die Antragsteller erwarteten nicht, dass die griin-schwarze Lan-
desregierung eine Bundesratsinitiative zugunsten von prekér Be-
schiftigten starte. Es gehe aber darum, das Thema umfassend zu
debattieren.

Die Beschiftigten bei plattformbasierten Lieferdiensten seien im
engeren Sinne keine Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, son-
dern Selbststindige bzw. Scheinselbststindige. Damit bestehe
die Gefahr, dass Mitbestimmungsrechte unterlaufen wiirden.
Hier sei die grofle Frage, inwieweit die Gesetzgebung bzw. Re-
gulatorik tiberhaupt noch zeitgemidfl sei, was diese Dienstlei-
stungsverhéltnisse betreffe.

Den Antragstellern sei es wichtig, Sensibilitit zu schaffen, dass
es hier teilweise um hdchst problematische Arbeitsverhéltnisse
gehe. Es sei davon auszugehen, dass sich das Problem noch aus-
weiten werde. Das Problem liege aber nicht darin, dass die Lie-
ferdienste stationdre Restaurants in ihrer Existenz bedrohten.
Vielmehr bedienten sich stationdre Restaurants externer Liefer-
dienste, um ihren Umsatz zu steigern. Wichtig sei, dass die poli-
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tischen Gremien im Interesse des Schutzes der bei den Liefer-
diensten titigen Personen die Entwicklung in diesem Bereich
sorgsam in den Blick ndhmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5258 fiir erledigt zu er-
klaren.

30.01.2019

Berichterstatter:

Schoch

59. Zu dem Antrag der Abg. Ramazan Selcuk u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/5259
— Nutzung und Auswirkungen von Freelancing-

und Online-Outsourcing-Plattformen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ramazan Selcuk u.a. SPD — Druck-
sache 16/5259 — fiir erledigt zu erkldren.

16.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gramling Dr. Schweickert

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/5259 in seiner 24. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, in der Stellungnahme
des Wirtschaftsministeriums werde ausgefiihrt, dass der Landes-
regierung iiber die Zahl der Beschiftigten im Bereich von Online-
Arbeit sowie iiber Substitutionseffekte, die durch die Nutzung
von Crowdworking-Portalen entstiinden, keine belastbaren Daten
vorldgen. Ferner werde auf eine Untersuchung des Biiros fiir
Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag aus dem
Jahr 2017 verwiesen, wonach Crowdworking derzeit eine Rander-
scheinung sei und es wohl auch auf absehbare Zeit bleiben werde.
Seitens der IG Metall sei hingegen bereits im Jahr 2014 die Ein-
schitzung geduflert worden, dass Crowdworking ebenso wenig
wie Werkvertrage oder Leiharbeit eine Randerscheinung bleibe.
Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung in Niirnberg
habe 2015 die Einschitzung geduBert, dass die Dynamik in die-
sem Bereich deutlich zunehmen diirfte.

Er erinnere daran, dass noch vor zehn Jahren nicht vorstellbar ge-
wesen sei, in welchem Ausmal sich der Onlinehandel ausbreite.
Insofern sei die Fragestellung, ob bei Crowdworking eine ver-
gleichbare Entwicklung einsetzen konnte, wenn sich entsprechen-

de Plattformen etablierten, die auch fiir Unternehmen gut hand-
habbar seien.

In der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums werde mitge-
teilt, dass die Gesellschaft ,,Baden-Wiirttemberg International
vereinzelt fiir den Bereich der Ubersetzungen eine Online-Platt-
form genutzt habe, welchen ihren Sitz in Deutschland habe. Der
parlamentarischen Pflicht nachkommend bitte er um Klarstel-
lung, ob hierbei der Datenschutz in angemessenem Umfang ge-
wibhrleistet sei.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau legte dar, Freelancing- und Online-Ourtsourcing-
Plattformen stellten eine Teil der gegenwirtig feststellbaren Ver-
anderungsprozesse in der Arbeitswelt dar. Der auf diesen Platt-
formen erbrachte Beschiftigungsumfang sei nach wissenschaft-
lichen Untersuchungen noch sehr gering. Belastbare und voll-
stdndig bewertete Daten tiber Umfang der Nutzung und mogliche
Verluste bei reguldren Beschéftigungsverhdltnissen lagen derzeit
nicht vor.

Die Landesregierung beobachte die Entwicklung in diesem Be-
reich sowie die Auswirkungen auf die Arbeitswelt ganz genau.
Fiir ein regulatorisches Eingreifen in diesem Bereich werde aber
aktuell kein Erfordernis gesehen.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags brachte vor,
seitens der Offentlichen Bibliotheken werde berichtet, dass zu-
nehmend Anbieter iiber das Internet Auftrége erhielten, die liber
keine eigenen Réumlichkeiten verfiigten, sondern Coworking
Spaces oder Ahnliches nutzten. Diese Entwicklung miisse im
Blick behalten werden.

Er richtete die Frage an die Staatssekretérin, ob zu dem Themen-
bereich ein regelmédfiger Austausch des Ministeriums mit den
Gewerkschaften stattfinde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau erwiderte, mit Ausnahme der Gesellschaft ,,Ba-
den-Wiirttemberg International” wiirden seitens des Landes und
der landesbeteiligten Unternehmen derzeit keine Freelancing-
oder Online-Outsourcing-Plattformen genutzt.

Die Thematik sei auch Gegenstand von Gespréachen des Ministe-
riums mit Betrieben und Gewerkschaften. Mit den Gewerkschaf-
ten befinde sich das Ministerium in stetigem Kontakt, auch iiber
die zahlreichen Gremien, in denen die Gewerkschaften vertreten
seien.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, es sei naheliegend, dass
neue Technologien auch neue Arbeitsformen ermoglichten. Zu
Recht werde die Frage aufgeworfen, ob es dabei aus Gemein-
wohlsicht oder aufgrund politischer Positionen einen Regelungs-
bedarf gebe.

Es gelte abzuschichten, inwiefern durch neue Arbeitsformen eine
Problemlage entstehe. Sie sehe kein Problem, wenn hoch qualifi-
zierte IT-Experten, die nicht gern in einem abhingigen Beschaf-
tigungsverhéltnis stiinden, auf Online-Plattformen ihre Dienste
auf Honorarbasis anboten. Allerdings miisse in den Blick genom-
men werden, ob es Bereiche gebe, in denen sich durch solche
Plattformen die Abhéngigkeitsverhéltnisse zuungunsten der Ar-
beitenden verschoben.

Gerade in Deutschland, wo traditionell viele Bereiche von ab-
hingiger Beschiftigung gepragt seien, sei es Aufgabe des Staa-
tes, die soziale Sicherung zu gewihrleisten. Dabei gelte es zu be-
leuchten, inwiefern Selbststidndige sozial abgesichert seien. Hier-
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bei gehe es auch um die Frage der Einbeziechung Selbststindiger
in das Rentenversicherungssystem. Auflerdem miisse gepriift
werden, inwieweit Scheinselbststandigkeiten entstiinden. Hier sei
insbesondere der Bundesgesetzgeber gefordert, bei Verdnderun-
gen in der Arbeitswelt, die sich durch neuen Technologien erga-
ben, die Kriterien zu iiberpriifen, nach denen Selbststandigkeit
und abhéngige Beschiftigung voneinander abgegrenzt wiirden,
und dabei die soziale Sicherung der Menschen im Blick zu be-
halten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5259 zu erledigt zu er-
kléren.

06.02.2019

Berichterstatter:

Gramling

60. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr
u.a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
— Drucksache 16/5295
— Auswirkungen des Bestellerprinzips in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Reich-Gutjahr u.a. FDP/
DVP — Drucksache 16/5295 — fiir erledigt zu erkléren.

16.01.2019

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau beriet
den Antrag Drucksache 16/5295 in seiner 24. Sitzung am 16. Ja-
nuar 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, mit dem Antrag
solle in den Blick genommen werden, welche Auswirkungen bei
einer Einfilhrung des Bestellerprinzips fiir Immobilienverkdufe
auf Bundesebene gerade fiir den sehr angespannten Wohnungs-
markt in Baden-Wiirttemberg zu befiirchten seien.

Erfahrungen mit dem auf dem Mietmarkt bereits eingefiihrten
Bestellerprinzip zeigten, dass sehr viele Vermieter Ausgaben fiir
die Maklercourtage scheuten und andere Wege suchten, um Mie-
ter fiir ihre Wohnungen zu finden. Dies habe dazu gefiihrt, dass
sich manche Makler nicht mehr auf dem Markt halten konnten.

Uberrascht habe sie, dass auf Ministeriumsebene keine Informa-
tionen dariiber vorldgen, welche Auswirkungen das Besteller-
prinzip auf die Entwicklung am Mietmarkt, der in Baden-Wiirt-

94

temberg sehr bedeutsam sei, habe. Nach Auskunft von Maklern
sei eine der Auswirkungen der geringeren Einbindung von Mak-
lern in den Mietmarkt, dass gerade Personen, die sozial nicht
sehr gut gestellt seien, und Personen, die von auflerhalb Baden-
Wiirttembergs kdmen und keine Kontakte im Land hétten, sich
deutlich schwerer titen, an eine Mietwohnung zu kommen. Sie
bitte um eine Aussage des Wirtschaftsministeriums, ob aus den
Statistiken des Landesamts nicht erkennbar sei, welche Entwick-
lungen sich infolge der Einfithrung des Bestellerprinzips bei
Mietwohnungen auf dem Markt ergeben hétten, was die Zahl von
titigen Maklern und Ahnliches angehe.

Die Befiirchtung der Antragsteller sei, dass sich eine Ausweitung
des Bestellerprinzips auf Immobilienverkdufe letztlich auch auf
die Kaufpreise auswirken werde. Denn es miisse davon ausge-
gangen werden, dass dann die Maklerkosten in den Kaufpreis fiir
Wohnimmobilien eingepreist wiirden, was auch zu einem ent-
sprechenden Anstieg der Notarkosten und der Grunderwerbsteu-
er fithren wiirde.

Angesichts der zu erwartenden preissteigernden Wirkungen stel-
le sich die Frage, ob die CDU auf Bundesebene ihren Einfluss
geltend machen wolle, um eine Ausweitung des Bestellerprinzips
auf Immobilienverkaufe zu verhindern.

Eine Abgeordnete der Griinen duBerte, derzeit werde auf dem
Mietwohnungsmarkt die Tatigkeit eines Maklers in geringerem
Umfang in Anspruch genommen als in der Vergangenheit, da die
Zahl der Mietinteressenten so hoch sei, dass sich Vermieter hiu-
fig ohne Hinzuziehung eines Maklers die Mieter aussuchten.

Das Bestellerprinzip regle nicht den Zugang zu Wohnraum, son-
dern die Kostentragung. Durch das Bestellerprinzip werde sicher-
gestellt, dass derjenige, der die Leistung in Auftrag gebe, auch
hierfiir bezahle. Der Stellungnahme des Wirtschaftsministeriums
zufolge sei auch nicht zu erkennen, dass das Bestellerprinzip
Einfluss darauf habe, dass Wohnungssuchende — auch solche von
auflerhalb Baden-Wiirttembergs — insbesondere in Ballungsrau-
men Schwierigkeiten hétten, eine Wohnung zu finden. Vielmehr
konne das Bestellerprinzip sogar fiir Entlastungen bei den Miet-
wohnungssuchenden fiihren.

Es sei nicht Aufgabe einer Regierung, eine bestimmte Berufs-
gruppe unter einen besonderen Schutz zu stellen. Es sei auch
nicht zu erwarten, dass das Bestellerprinzip die Makler aus dem
Markt drangen werde.

Die Maklercourtage bei Hausverkdufen, die in den meisten Bun-
deslédndern 7,14 % betrage, sei europaweit am hochsten und liege
weit liber dem Niveau von 2% in den Niederlanden oder Grof3-
britannien. Bislang miisse diese Maklercourtage in Deutschland
von den Immobilienkdufern gezahlt werden, was fiir junge Fami-
lien eine erhebliche finanzielle Belastung und sogar ein mog-
licher Hinderungsgrund fiir einen Hauskauf sei. Insofern gebe es
auch viele Griinde, die fiir die Einfithrung des Bestellerprinzips
fiir Inmobilienverkédufe sprichen. Dies werde aber auf der Bun-
desebene zu regeln sein.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, in der Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums sei gut herausgearbeitet worden, dass
mit der Anwendung des Bestellerprinzips auf dem Mietmarkt
keine Auswirkungen auf den Mietpreis einhergingen, die An-
wendung des Bestellerprinzips fiir Immobilienverkdufe in der
derzeitigen Marktsituation dazu fiihren wiirde, dass die Makler-
kosten in den Kaufpreis eingepreist wiirden, wodurch sich der
Immobilienpreis wie auch die Notarkosten und die Grunderwerb-
steuer zum finanziellen Nachteil des Kaufers erhohten. Daher
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hielte er eine Ausweitung des Bestellerprinzips auf Immobilienver-
kéufe aus baden-wiirttembergischer Sicht fiir den falschen Weg.

Zur Entlastung der angespannten Situation auf dem Immobilien-
markt miissten neue Uberlegungen angestellt werden. Die CDU
Baden-Wiirttemberg habe sich auf ihrem Parteitag im September
2018 dafiir ausgesprochen, mittelfristig eine Senkung der Grund-
erwerbsteuer fiir den Ersterwerb von Immobilien anzugehen.
Hingegen seien die Handlungsmdglichkeiten im Hinblick auf die
Notargebiihren ausgeschopft.

In seiner fritheren beruflichen Tétigkeit im Bereich der Immobi-
lienfinanzierung habe er die Erfahrung gemacht, dass es viele
gute Makler gebe, die ihre Aufgabe sehr ernst ndhmen und eine
sehr qualifizierte Arbeit leisteten. Sicherlich sei es in der aktuel-
len Situation leichter als in der Vergangenheit, Immobilien zu
vermitteln. Allerdings miisse ein qualifizierter Makler auch eine
Reihe von umfangreichen Leistungen erbringen, um am Markt
bestehen zu konnen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, die Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums liefere leider keine Informationen darii-
ber, wie sich die Einfiihrung des Bestellerprinzips auf den Miet-
markt ausgewirkt habe.

Grundsitzlich habe jeder Wohnungseigentiimer die Mdglichkeit,
seine Wohnung selbst auf dem Markt anzubieten. Hierzu stiinden
mittlerweile auch Plattformen im Internet zur Verfiigung, die von
den Interessenten sehr rege genutzt wiirden. Wenn der Eigen-
timer fiir die Vermittlung einen Makler in Anspruch nehme,
sollte er diese Dienstleistung auch selbst bezahlen.

Er selbst halte die Einfithrung des Bestellerprinzips fiir Mietwoh-
nungen fiir richtig. Seine Partei habe hierzu noch keine Position
formuliert.

Eine Einfiihrung des Bestellerprinzips fiir Immobilienverkéufe
filhre seines Erachtens nicht zwangsléufig dazu, dass der Ver-
kaufspreis steige. Mancher Verkéufer werde sich iiberlegen, ob
er die Immobilie selbst anbiete, ohne einen Makler zu beauftra-
gen, und habe dadurch auch Spielraum, beim Verkaufspreis et-
was nachzugeben. Letztlich hinge der Verkaufspreis von Ange-
bot und Nachfrage ab. Wenn das Angebot hoch und die Nachfra-
ge gering sei, werde sich der Verkdufer schwertun, einen hoheren
Preis durchzusetzen.

Sowohl bei den Maklergebiihren als auch bei den Notargebiihren
sollte iiberlegt werden, ob es zielfithrend sei, diese unabhéingig
vom Kaufpreis auf einen fixen Prozentsatz festzusetzen. Denn
dies bedeute letztlich, dass die Gebithren umso hdher seien, je
hoher der Verkaufspreis sei, obwohl die Tiatigkeit der Makler
und der Notare letztlich die gleiche sei.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, die Stellungnahme des Wirt-
schaftsministeriums zeige, dass die Sorgen der Antragsteller mit
Blick auf die Einfiihrung des Bestellerprinzips unbegriindet sei-
en. Aus der Stellungnahme werde deutlich, dass die Anwendung
des Bestellerprinzips die Wohnungssuche in Baden-Wiirttemberg
nicht erschwere, sondern zu Entlastungen bei den Wohnungs-
suchenden bzw. den Mieterinnen und Mietern fiihre.

Befiirchtungen, wonach die Maklerkosten des Vermieters {iber
einen hoheren Mietpreis an die Mieterinnen und Mieter durchge-
reicht wiirden, hétten sich nicht bestatigt.

Insgesamt habe sich das unter Federfithrung des SPD-gefiihrten
Bundesjustizministeriums eingefiihrte Bestellerprinzip als wirk-
sames Instrument zur Entlastung der Mieterinnen und Mieter er-

wiesen. Insofern sei es logisch, in einem néchsten Schritt dariiber
nachzudenken, mit sinnvollen ordnungspolitischen MaBinahmen
Familien, die Eigentum erwerben wollten, zu helfen, indem diese
nicht mit Kosten belastet wiirden, die sie nicht zu verantworten
hitten, weil sie die Leistung nicht bestellt hétten. Die richtige
ordnungsrechtliche Konsequenz wire ein Vorgehen nach der De-
vise: Wer bestellt, der bezahlt.

Die Landesregierung argumentiere, dass bei einer Einfiihrung des
Bestellerprinzips fiir Immobilienverkdufe die Maklerkosten an die
Kéufer durchgereicht werden konnten. Hierfiir gebe es aber kei-
nen Nachweis. Seitens der Wissenschaft gebe es hierzu sehr un-
terschiedliche Positionen. Das Deutsche Institut fiir Wirtschafts-
forschung sei der Auffassung, dass es gerade in Regionen mit ei-
ner sehr angespannten Lage auf dem Wohnungsmarkt durch die
Anwendung des Bestellerprinzips zu einer Senkung der Gesamt-
kosten beim Eigentumserwerb kommen konne, weil in dieser
Situation die Verkdufer eine weitaus bessere Marktposition ge-
geniiber den Maklerinnen und Maklern hétten als die Kéufer.

Aus Sicht der SPD-Fraktion bestitige die Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums, dass die Einfithrung des Bestellerprin-
zips eine gute politische Entscheidung gewesen sei. Das Bestel-
lerprinzip sollte auch auf den Bereich der Immobilienverkdufe
ausgeweitet werden, da dies eine konkrete Unterstiitzung fiir Fa-
milien beim Immobilienerwerb sein kénnte.

Verwunderlich sei, dass in der Stellungnahme zu Ziffer 11 des
Antrags, in der explizit nach der Haltung der Landesregierung
gefragt werde, lediglich darauf hingewiesen werde, dass inner-
halb der Bundesregierung noch eine Positionsfindung erfolgen
miisse. Er bitte um Auskunft, ob die Landesregierung hierzu eine
Position habe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau legte dar, iiber eine mogliche Ausgestaltung des
Bestellerprinzips fiir Inmobilienverkdufe ldgen der Landesregie-
rung bisher keine Erkenntnisse vor. Insofern kdnne derzeit keine
abschlieBende Bewertung vorgenommen werden. Auch Aussa-
gen zum Zeitplan und zu Priferenzen der Bundesregierung seien
noch nicht moglich.

Die Einfithrung eines Bestellerprinzips fiir Immobilienverkéufe
filhre zu einer Einschrinkung der Vertragsfreiheit. Dies sei im
Bereich der Vermietung von Wohnraum aus Griinden des Mie-
terschutzes gerechtfertigt. Ob diese Situation auch auf Kaufim-
mobilien iibertragbar sei, miisste gepriift werden.

Die Initiative konne zu einer Verteuerung des Immobilienkaufs
fithren, da zu erwarten sei, dass die Maklerkosten in die Immobi-
lie eingepreist wiirden. Dies wiirde auch zu einer Steigerung der
Notarkosten und der Grunderwerbsteuer fiihren.

Beziiglich einer Deckelung der Maklercourtage fiir den Erwerb
selbst genutzten Wohnraums entsprechend den Vereinbarungen
des Wohngipfels sei eine Priifung seitens der Bundesregierung
noch nicht abgeschlossen.

Negative Auswirkungen auf die Betriebe und Beschiftigten der
Immobilienbranche seien bei einer moglichen Einfithrung des
Bestellerprinzips fiir Immobilienverkdufe zu erwarten. Das seit
mehr als drei Jahren geltende Bestellerprinzip bei den Woh-
nungsvermittlungen habe zu erheblichen Einnahmeverlusten bei
den Maklern gefiihrt.

Die Regelungskompetenzen des Landes zu Verdnderungen bei
der Grunderwerbsteuer und den Notarkosten seien sehr begrenzt,
da dies weitgehend bundesrechtlich geregelt werde.
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Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, aus der Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags konne ihres Erachtens nicht gefol-
gert werden, dass der Landesregierung Erkenntnisse vorldgen,
wonach die Einfiihrung des Bestellerprinzips keine negativen
Auswirkungen auf die Chancen Wohnungssuchender gehabt ha-
be. Vielmehr ldgen der Landesregierung nach ihrem Verstandnis
keine Erkenntnisse hierzu vor. Sie bitte um eine Préazisierung
durch das Ministerium.

Grundsitzlich bedeute das Bestellerprinzip, dass derjenige, der
die Leistung in Auftrag gebe, hierfiir auch bezahle. Auch die
Mietsuchenden ndhmen Maklerdienste in Anspruch, insbesonde-
re wenn die Situation auf dem Wohnungsmarkt angespannt sei
und es schwierig sei, eine Wohnung zu finden. In diesem Fall
seien die Maklerkosten in vollem Umfang vom Mietsuchenden
zu tragen. Vor der Einfilhrung des Bestellerprinzips hitten die
Maklerkosten hilftig von Mieter und Vermieter getragen werden
konnen. Inwieweit die Obergrenze fiir die Maklercourtage von
7,14 % ausgeschopft worden sei, sei Verhandlungssache gewe-
sen. Durch die Neuregelung sei der Markt viel starker reguliert
worden.

Sie halte es fiir wichtig, dass das Land eine Evaluation der Wir-
kungen des bereits fiir Mietwohnungen eingefiihrten Besteller-
prinzips durchfiihre. Denn sie konne nicht erkennen, dass durch
diesen Markteingriff ausschlieBlich Wirkungen zum Schutz des
Schwicheren erzielt wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Wohnungsbau teilte mit, dem Ministerium ldgen keine Erkennt-
nisse dariiber vor, inwieweit sich das Bestellerprinzip auf die
Kompliziertheit bzw. Unkompliziertheit der Wohnungssuche
auswirke. In der Stellungnahme werde ausgefiihrt, dass die
Situation am Wohnungsmarkt dadurch schwieriger werde, dass
die Nachfrage das Angebot iibersteige, was indirekt zu Preis-
steigerungen fiithre. Aber auch hinsichtlich konkreter Auswir-
kungen auf den Kaufpreis ldgen dem Ministerium keine Infor-
mationen vor.

Die Auskunft in der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags,
wonach das Bestellerprinzip bei der Wohnungsvermittlung zu ei-
ner Entlastung der Mieter und einem Auftragsriickgang bei Mak-
lern gefiihrt habe, basiere nicht auf einer eigenen Datenerhebung,
sondern entstamme einer Bundestagsdrucksache.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD wies darauf hin, in
der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags nehme das Minis-
terium nicht nur auf die Bewertung des Nationalen Normen-
kontrollrats Bezug. Vielmehr schreibe das Ministerium explizit,
dass die Landesregierung diese Wirkungen auch fiir ein mog-
liches Bestellerprinzip bei Immobilienkdufen fiir denkbar er-
achte.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Woh-
nungsbau erwiderte, das Ministerium konne nur schwer bewer-
ten, welche Strategie die Verkaufer verfolgten. Denkbar sei zum
einen, dass der Verkdufer einen Makler beauftrage und die Kos-
ten hierfiir auf den Kaufpreis aufschlage, und zum anderen, dass
der Verkdufer aufgrund der sehr guten Marktlage das Objekt oh-
ne Hinzuziehung eines Maklers anbiete.

Der bereits genannte Abgeordnete der SPD merkte an, wenn
das Ministerium dies fiir denkbar halte, sei es sinnvoll, die Fa-
milien beim Eigentumserwerb auf die beschriebene Weise zu
entlasten.
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Ohne Gegenstimmen beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5295 fiir erledigt zu er-
klaren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Wald
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61. Zu dem Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE
und der Abg. Christine Neumann-Martin u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/4547
— Suchtrehabilitation Gefangener

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Josef Frey u.a. GRUNE und der
Abg. Christine Neumann-Martin u.a. CDU — Drucksache
16/4547 — fiir erledigt zu erkléren.

06.12.2018

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Wolfle Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/4547 in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag und fiihrte aus, offen-
bar bestiinden fiir die gleiche Zielgruppe unterschiedliche Hand-
habungen. Ein Untersuchungshiftling, der eine Therapie in einer
Suchtrehabilitation antreten wolle und nicht bei der AOK Baden-
Wiirttemberg versichert sei, sei im Vorteil gegeniiber einem Un-
tersuchungshéftling, welcher bei der AOK Baden-Wiirttemberg
versichert sei. Dies sei nicht hilfreich. Durch die Handhabe, dass
erst ein Urteil vorliegen miisse, bevor die AOK Baden-Wiirttem-
berg eine Suchtrehabilitation finanziere, verlingere sich die Zeit
der Person in der Untersuchungshaft und dadurch entstiinden fiir
das Land zusétzliche Kosten.

Die in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags aufgefiihrten
Daten verdeutlichten, dass ca. 300 bis 400 Personen mit Sucht-
problemen pro Jahr in Untersuchungshaft sédflen, wobei unklar
sei, ob sich alle in Therapie begeben wollten und bei welcher
Krankenkasse sie versichert seien. Festzustellen sei, dass es kein
nachhaltiges Verfahren sei, wenn inhaftierte Personen erst verur-
teilt sein miissten, um eine Therapie beginnen zu konnen. Haufig
fithre der Ubergang von der Haft in Therapie auBerhalb der Haft-
anstalt zu Abbriichen und zu einer Erh6hung der Riickfallquote.
Dies fiihre zu weiteren Kosten fiir die Krankenkasse.

Untersuchungshiftlinge nutzten eine Entziehungskur und die
anschlieBende Therapie hdufig, um der Untersuchungshaft in ei-
ner Justizvollzugsanstalt zu entgehen und bessere Rahmenbedin-
gungen in der weiteren Entwicklung zu haben.

Dank gebiihre u.a. der Deutschen Rentenversicherung, welche
ein einheitliches Vorgehen fiir ganz Deutschland praktiziere.
Dieses Verhalten konne als Richtschnur fiir die Verhandlungen
dienen, welche der Minister fiir Soziales und Integration mit der
AOK Baden-Wiirttemberg anstrebe und fiir die er ihm viel Er-
folg wiinsche.

Er fragte, worin der Unterschied zwischen Substanzabhingigkeit
und Substanzmissbrauch liege.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags wollte zu Ziffer 6 des An-
trags wissen, ob in einem halben Jahr beziiglich der Aussage,
Herr Minister Lucha werde sich personlich fiir eine einheitliche
und einvernehmliche Losung einsetzen, iiber die Verhandlungen
und deren Ergebnisse berichtet werden konne. Sie halte es eben-
falls fiir untragbar, dass eine Krankenkasse eine andere Praxis
verfolge als alle anderen.

Eine Abgeordnete der AfD interessierte sich fiir die Erfolgsquote
bei den RehabilitationsmafBinahmen.

Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, zum Stichtag 31. Marz 2018
seien 171 Gefangene mit Substanzabhéngigkeit in Untersuchungs-
haft gewesen. Fiir diese Gruppe sei eine Therapiemdglichkeit not-
wendig. Alle anderen profitierten davon, wenn Untersuchungshéft-
linge, sofern sie dies wollten, ziigig, effizient und erfolgreich be-
handelt wiirden. Dies fithre zu einer geringeren Riickfallquote
und zu geringeren Kosten durch verminderte Aufenthalte in den
Justizvollzugsanstalten. Je frither eine Kostenzusage fiir eine
Therapie vorliege, umso besser fiir alle.

Erfreulich sei die Vereinbarung mit der Deutschen Rentenver-
sicherung Baden-Wiirttemberg. Eine Riickmeldung zu den Ver-
handlungen des Ministers fiir Soziales und Integration mit der
AOK Baden-Wiirttemberg zur Kostenzusage fiir Rehabilitations-
mafBnahmen von Untersuchungshéftlingen begriifle sie und hofte,
dass diese Verhandlungen von Erfolg gekront seien. Eventuell
miisse der Rechtsrahmen auf Bundesebene verdndert werden.
Nicht nachvollziehbar sei, dass eine Haftverminderung, eine Be-
wihrung oder eine Zuriickstellung der Haft von der Art des Ver-
sicherungstrégers abhidnge.

Sie wolle wissen, welche Regelungen mit Rentenversicherungen
und Krankenkassen in anderen Bundesldndern bestiinden und ob
das Land Baden-Wiirttemberg in besonderen Fillen auf freiwilli-
ger Basis ein Entwohnungsverhalten bereits wahrend der Unter-
suchungshaft ermdglichen kénne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &dufBerte, ihn interessiere die
Meinung des Ministeriums fiir Soziales und Integration beziig-
lich § 35 Betdubungsmittelgesetz. Bei ndherer Betrachtung liege
der Schluss nahe, dass die Rechtsauffassung der AOK Baden-
Wiirttemberg durchaus akzeptabel sei. Fraglich sei eher, warum
andere Organisationen Rehabilitationsmafinahmen finanzierten.
Diese verfiigten scheinbar {iber Mittel, welche sie auf freiwilliger
Basis ausgében. Im Grunde genommen werde der falsche Ansatz
gewihlt, Gesprache mit der AOK mit dem Ziel zu fithren, diese
zur gleichen Handlungsweise zu bewegen. Die Landesregierung
miisse vielmehr eine Gesetzesédnderung vornehmen, damit fiir al-
le Versicherungen die gleichen Grundlagen bestiinden. Nachhal-
tiges Wirken konne nur durch entsprechende Anderung von § 35
Betédubungsmittelgesetz durch den Bund erreicht werden.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erwiderte, die AOK Baden-Wiirttemberg bewege sich diesbeziig-
lich im rechtlichen Rahmen. Formal gesehen bestehe kein Grund
fiir Interventionen des Ministeriums fiir Soziales und Integration
mit der AOK Baden-Wiirttemberg. Die Deutsche Rentenver-
sicherung habe in dieser Hinsicht die klare Position ,,Reha vor
Strafe”. Diese Position halte das Ministerium fiir Soziales und
Integration fiir sehr verantwortungsvoll und begriilenswert.
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Mit der AOK Baden-Wiirttemberg seien Gespriche angedacht.
Die AOK Baden-Wiirttemberg habe ihre Bereitschaft zu einer
einheitlichen Regelung signalisiert, sodass fiir alle straffélligen
Personen und Strafgefangenen eine einheitliche Regelung unab-
hingig von der Versicherung oder dem Status gelte. Dieses Ziel
verfolge das Sozialministerium.

Eine Erfolgsquote bei den Rehabilitationsmafinahmen liege ihr
nicht vor. Bei der Praxis ,,Reha vor Strafe“ verkiirze die Durch-
fiihrung einer Therapie die Strafzeit.

Vereinbarungen von Versicherungen mit anderen Bundesldndern
seien ihr ebenfalls nicht bekannt. Die Deutsche Rentenversiche-
rung agiere bundesweit. Wie andere Kassen in anderen Bundes-
landern agierten, wisse sie nicht. Wichtig sei, in Baden-Wiirttem-
berg eine einheitliche Regelung zu finden.

Sie nehme die Anregung auf, sich perspektivisch auf den siche-
ren Weg zu machen und eine Gesetzesdanderung auf Bundesebe-
ne anzustreben. Dies miisse mit den anderen Bundeslédndern ge-
klart werden. Momentan sei sie guter Dinge, dass die Gespréche
mit der AOK Baden-Wiirttemberg erfolgreich verliefen.

Sie sagte zu, im zweiten Quartal 2019 iiber den Verlauf und die
Ergebnisse der Gespriche zu berichten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales und Integration
merkte an, bei diesem Sachverhalt liege der Bereich der Ermes-
sensausiibung vor. Die Deutsche Rentenversicherung habe mit
den Justizministerium bundesweit das Ermessen anders ausgeiibt
als dies derzeit von den Kassen, insbesondere von der AOK Ba-
den-Wiirttemberg, verfolgt werde. Daher liefen die Gespriache
vornehmlich mit der AOK Baden-Wiirttemberg. Er gehe davon
aus, dass im Rahmen der Ermessensausiibung zu einer gemeinsa-
men Losung gefunden werde. Im Ziel ,,Reha vor Strafe” seien
sich die Partner einig.

Ein Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Europa ergénz-
te, die Begriffe Substanzabhingigkeit und Substanzmissbrauch
stammten aus dem medizinischen Bereich. Missbrauch stehe ei-
ne Stufe unter Abhdngigkeit. In der Regel werde Missbrauch de-
finiert, dass sich die Sucht durch korperliche Anzeichen nieder-
schlage, dem allerdings noch widerstanden werden konne, der
Siichtige den Konsum dennoch nicht beende. Abhéngigkeit gehe
weiter, hier zeigten sich Entzugssymptome, dem Drang, die ent-
sprechende Droge zu konsumieren, konne der Siichtige nicht
mehr widerstehen.

Die Erhebung der Daten zu Ziffer 1 des Antrags sei neu und wer-
de bundesweit vom medizinischen Dienst der Justizvollzugsan-
stalten durchgefiihrt. Die Gefangenen rdumten bei der Aufnahme
diese Probleme ein. Allerdings sei davon auszugehen, dass nicht
alle Gefangenen diese Angaben wahrheitsgemaf machten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/4547 fiir erledigt zu erklédren.

17.01.2019

Berichterstatterin:

Wolfle
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62. Zu dem Antrag der Abg. Dorothea Wehinger u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/5067
— Beratungs-, Informations- und Versorgungsin-

frastruktur fiir Frauen in Baden-Wiirttemberg,
die einen Schwangerschaftsabbruch in Erwi-
gung ziehen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dorothea Wehinger u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5067 — fiir erledigt zu erkléren.

06.12.2018

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Haulmann Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5067 in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, ihrer Fraktion sei
ein umfangreicher Uberblick iiber die Beratungs-, Informations-
und Versorgungsinfrastruktur fiir Frauen in Baden-Wiirttemberg,
die einen Schwangerschaftsabbruch in Erwédgung zdgen, wichtig.
Dabei solle allen Frauen, die sich in einem Schwangerschafts-
konflikt befanden, eine wohnortnahe, anonyme, qualifizierte Be-
ratung ermdglicht werden, sodass sie nach dieser Beratung eine
Entscheidung fiir oder gegen das Kind treffen konne.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag liefere Informatio-
nen dazu, wo sich die Beratungsstellen befanden, welche Organi-
sationen — kirchlich oder freie Trager — dahinter stiinden. Dieses
ausgeglichene Angebot erscheine ihr wichtig, da nicht jede Frau
in einem Schwangerschaftskonflikt eine konfessionelle Einrich-
tung aufsuchen wolle.

Baden-Wiirttemberg habe 124 Schwangerschaftsberatungsstellen
mit insgesamt 275 aus Mitteln des Landes finanzierten Fach- und
Honorarkraftstellen. Ob diese ausreichten, konne sie der Stellung-
nahme zu Ziffer 1 nicht entnehmen. Im Hinblick auf die nahe Zu-
kunft miisse sichergestellt werde, dass geniigend Arztinnen und
Arzte vorhanden seien, welche einen Schwangerschaftsabbruch
vorndhmen. Insoweit miisse das Land seinen Verpflichtungen
nachkommen, Arztinnen und Arzte auszubilden und zu animie-
ren, Schwangerschaftsabbriiche nach der Beratungsregelung vor-
zunehmen. Das Land konne keinen Arzt zur Durchfithrung eines
Schwangerschaftsabbruchs zwingen. Die Entscheidung hierzu
miisse jeder Arzt frei fur sich treffen. Keine Frau diirfe sich nach
einer guten Beratung gezwungen fiihlen, den Abbruch illegal bei
einem Pfuscher durchfiihren zu lassen oder dafiir ins Ausland
reisen zu miissen.

Wichtig seien auch Anlaufstellen fiir Frauen, die einen Abbruch
haben vornehmen lassen und dann mit der Situation iiberfordert
seien. Hierfiir miissten Beratungsstellen mit speziell geschultem
Personal angeboten werden, um den Frauen nach einem Schwan-
gerschaftsabbruch zu helfen und diese zu beraten.
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Frauen, die eine Schwangerschaftskonfliktberatung gemacht und
sich gegen das Austragen des Kindes entschieden hétten, miiss-
ten an entsprechende Einrichtungen oder Arzte verwiesen wer-
den, bei denen ein Abbruch vorgenommen werden konne. Das
Land miisse den Beratungseinrichtungen die entsprechenden In-
formationen zur Verfiigung stellen, da bei Frauen in Schwanger-
schaftskonflikten meist nur noch wenig Zeit bliebe, um einen
Schwangerschaftsabbruch im gesetzlichen Rahmen vornehmen
zu lassen.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, der vorliegende Antrag
stelle thematisch eine Ergénzung zu den Antrigen aus der
24. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Integration dar und
unterstreiche die Bedeutung der Beratungsstellen. Die Bera-
tungsstellen miissten mit allen notwendigen Informationen ver-
sorgt werden, um Frauen in einem Schwangerschaftskonflikt alle
Informationen und Adressen an die Hand geben zu konnen.

Der Minister fiir Soziales und Integration habe in der letzten Sit-
zung bereits darauf hingewiesen, dass die Wichtigkeit dieses
Themas erkannt und mit den entsprechenden Verbanden in Kon-
takt getreten worden sei, um Wege zu finden, Beratungsstellen
besser mit relevanten Informationen auszustatten, damit nicht
mehr auf Webseiten verwiesen werden miissten, die den meisten
nicht bekannt seien.

Eine Abgeordnete der AfD &duflerte, die Anzahl der Beratungen
sei gestiegen, die Anzahl der Schwangerschaftsabbriiche hinge-
gen sei gesunken. Dies zeige, dass die Beratungsstellen gute und
wichtige Arbeit leisteten. lhre Fraktion fordere weiterhin ein
Werbeverbot fiir Abtreibungspraxen.

Eine Abgeordnete der SPD meinte, in der 24. Sitzung des Sozial-
ausschusses sei dieses Thema ausfithrlich besprochen worden.
Der vorliegende Antrag beziehe sich iiberwiegend auf die Anzahl
der Beratungsstellen. Beratungsstellen seien jedoch nutzlos,
wenn keine Einrichtung bereit sei, einen Schwangerschaftsab-
bruch vorzunehmen. Diese Problematik halte sie fiir dringender.
Der Minister fiir Soziales und Integration habe in der letzten Sit-
zung zugesagt, dem Ausschuss fiir Soziales und Integration die
Ergebnisse der Riickmeldungen von den Krankenkassen, Klini-
ken, der Kassenirztlichen Vereinigung und den Arztekammern
sowie die Riickmeldungen der anerkannten Konfliktberatungs-
stellen nachzureichen. Sie wolle wissen, ob diesbeziiglich bereits
Gesprache gefiihrt worden seien und Erkenntnisse vorlagen bzw.
wann diese Gespréache geplant seien.

Die Beratungsstellen seien wichtig. Die Ergebnisse zeigten, dass
den Frauen oftmals Alternativen zu einem Schwangerschaftsab-
bruch aufgezeigt werden konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP verwies auf die Beratungen in
der letzten Sitzung des Sozialausschusses und sagte, die Bera-
tungsstellen stiinden vor Herausforderungen, da vor diesen Ort-
lichkeiten Demonstrationen gegen Abtreibungen stattfanden. Der
Landesfrauenrat habe am 9. November einem Initiativantrag von
pro familia zugestimmt, welcher das Land auffordere, eine
Schutzzone vor Beratungsstellen und vor Einrichtungen, in de-
nen Schwangerschaftsabbriiche vorgenommen wiirden, einzu-
richten. Frauen, die eine Beratung aufgrund eines Schwanger-
schaftskonflikts bendtigten, sollten diese konfliktfrei erhalten. Er
spreche seinen Dank an alle aus, die bei den Beratungsstellen
sehr engagierte Arbeit leisteten.

Die Staatssekretarin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erlduterte, der Antrag und die dazugehdrige Stellungnahme ver-
deutlichten, je nach Erhebung ldgen andere Ergebnisse vor. Laut

dem Versorgungsbericht der Kassenérztlichen Vereinigung Ba-
den-Wiirttemberg hitten 1.612 Gynékologinnen und Gynikolo-
gen sowie 100 Kliniken bzw. niedergelassene Arztinnen und
Arzte die Vornahme eines Schwangerschaftsabbruchs gemeldet.
Laut der AOK Baden-Wiirttemberg hétten rund 500 Arztpraxen
und eine zweistellige Zahl an Kliniken entsprechende Eingriffe
abgerechnet. Diese Diskrepanz habe auch sie verwundert.

Die Leiterin der Abteilung 2 des Ministeriums fiir Soziales und
Integration habe ein Schreiben an die Landesarztekammer, an die
Kassenérztliche Vereinigung und an die Baden-Wiirttembergi-
sche Krankenhausgesellschaft verfasst, um zu erfahren, wo wie
viele Schwangerschaftsabbriiche vorgenommen wiirden. Danach
werde das Ministerium mit den Beteiligten in Kontakt treten, um
die Versorgungsstruktur fiir die betroffenen Frauen so zu verbes-
sern, dass sie in Baden-Wiirttemberg gut versorgt seien. Dies be-
inhalte nicht nur eine gute Beratung vorab, sondern auch die
Moglichkeit, einen Abbruch in Baden-Wiirttemberg vornehmen
zu lassen und danach ebenfalls gut beraten zu werden.

§219a des Strafgesetzbuches, in dem ein Werbeverbot fiir
Schwangerschaftsabbriiche formuliert sei, sei aufgrund einer
moglichen Anderung in den Fokus der Offentlichkeit geraten. In
ihren Augen stelle es keine Werbung dar, sondern lediglich eine
Information dariiber, dass ein Arzt bereit sei, Schwangerschafts-
abbriiche vorzunehmen. Die Beratungsstellen brauchten Instru-
mente, um den Frauen den Zugriff auf die notwendigen Informa-
tionen zu erleichtern. Die Zeitspanne zwischen dem Erwerb ei-
nes Beratungsscheins und Abbruchstermin sei meist gering. Die
betroffene Frau sollte nicht zusétzlich in Bedrdngnis geraten,
weil sie keinen Arzt finden konne, der bereit sei, einen Abbruch
durchzufiihren. Dafiir brauche Baden-Wiirttemberg Strukturen
im Zusammenhang mit den Beratungsstellen.

Die Beratungsstellen seien plural besetzt. Dies bedeute, dass
durchaus auch konfessionelle Beratungsstellen vorhanden seien.
Gemil § 2 Schwangerschaftskonfliktgesetz hitten Beratungsstel-
len Anspruch auf eine Refinanzierung von 80% der Personal-
und Sachkosten, auch wenn sie keine Schwangerschaftskonflikt-
beratungen durchfiihrten, sondern Beratungen zu Fragen der
Sexualaufklarung, Verhiitung und Familienplanung sowie zu al-
len eine Schwangerschaft unmittelbar oder mittelbar beriihren-
den Fragen durchfiihrten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5067 fiir erledigt zu erklaren.

17.01.2019

Berichterstatter:

HauBmann
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63. Zu dem Antrag der Abg. Andreas Schwarz u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales und Integration
— Drucksache 16/5068
— Anerkennung auslindischer Ausbildungen im

Rettungsdienst

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Schwarz u.a. GRUNE
— Drucksache 16/5068 — fiir erledigt zu erkléren.
17.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Kenner Hinderer

Bericht
Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5068 in seiner 26. Sitzung am 17. Januar 2019.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt die Stellungnahme
des Ministeriums zum Antrag Drucksache 16/5068 fiir ausreichend.

Ohne weitere Aussprache empfahl der Ausschuss fiir Soziales
und Integration dem Plenum einvernehmlich, den Antrag Druck-
sache 16/5068 fiir erledigt zu erkldren.

07.02.2019

Berichterstatter:

Kenner

64. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Wélfle u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration
— Drucksache 16/5079
— Notwendige Verbesserungen im Mafregelvoll-

zug in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sabine Wolfle u.a. SPD — Druck-
sache 16/5079 — fiir erledigt zu erklaren.

17.01.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Neumann-Martin Hinderer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5079 in seiner 26. Sitzung am 17. Januar 2019.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, die im MaBregel-
vollzug untergebrachten psychisch kranken Straftéter sdhen auf-
grund ihrer Drogen- oder Alkoholsucht héufig das Unrecht ihrer
begangenen Straftaten nicht ein. Sie wiirden so untergebracht,
dass keine Gefahrdung der Bevolkerung von ihnen ausgehe und
sie fachgerecht behandelt werden konnten. Um dies zu gewahr-
leisten, missten die Zentren fiir Psychiatrie (ZfP), die diesen
Mafregelvollzug durchfiihrten, mit ausreichendem Personal aus-
gestattet sein. Fiir diese Mittel sei das Land zusténdig.

Gerade bei der Personalausstattung der Kliniken herrsche aber
Nachholbedarf. Wahrend die Gesamtbelegung des baden-wiirttem-
bergischen Mafregelvollzugs in den letzten 17 Jahren um 45 % zu-
genommen habe, gestalte sich die Aufstockung der Personalstel-
len recht unterschiedlich.

Interessant sei die durchschnittliche Verweildauer, die in Baden-
Wiirttemberg vier Jahre, im Bundesdurchschnitt aber acht Jahre
betrage. Dieser Unterschied sei gewaltig.

Fehle Personal, seien die sichere Unterbringung und damit der
Behandlungserfolg gefahrdet. Es entstehe auch rein subjektiv fiir
die Bevolkerung ein Gefahrdungspotenzial. In Emmendingen,
wo sich ein ZfP befinde, sei in der Bevolkerung immer wieder
eine gewisse Unsicherheit zu verspiiren. Das gelte aber auch fiir
die Angestellten und die Untergebrachten selbst.

Aus der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 16/5079 werde
deutlich, dass die Zahl der Untergebrachten seit 2000 sehr stark
zugenommen habe. Gleichzeitig seien die Landesmittel erhoht
worden. Zwar bleibe das Verhdltnis von Planstelle zu Patient in
den vergangenen zehn Jahren damit nahezu konstant, aber neue
Behandlungsmethoden, erhdhter Verwaltungsaufwand oder auch
ein Mehr an Sicherheit konnten so nicht abgebildet werden. Der
Grund dafiir liege in der Personalbemessung.

Das Budget fiir die Zentren fiir Psychiatrie werde jéhrlich auf
Grundlage eines Entwurfs einer Verordnung aus dem Jahr 1991
verhandelt. Doch zum einen sei der nunmehr 30 Jahre alte Ent-
wurf nicht mehr aktuell. Neue Behandlungskonzepte und neue
Berufsgruppen seien hinzugekommen. Die in dem alten Entwurf
zugrunde gelegte Gruppengrofe werde in der Realitit oftmals
tiberschritten. Der Sicherungsauftrag sei immer mehr in den Vor-
dergrund geriickt, weil die Offentlichkeit im Umfeld sensibler
darauf reagiere.

Zum anderen sei der Entwurf aus dem Jahr 1991 nicht bindend.
Er sei nie zu einer echten Verordnung geworden, sondern bleibe
nach wie vor eine Verhandlungsgrundlage.

Sie interessiere, ob beabsichtigt sei, diesen Entwurf aus dem Jahr
1991 zu einer echten Verwaltungs- und Rechtsvorschrift umzu-
wandeln. Thres Erachtens sollte die Personalbemessung im
Mafregelvollzug aktualisiert und verbindlich beschlossen wer-
den.

Dariiber hinaus sehe sie Handlungsbedarf, um die Personalstel-
len neu besetzen zu konnen. Eine Befragung im ZfP Emmendin-
gen habe ergeben, dass im Schnitt pro Station fiinf Pflegekréfte
fehlten. Das sei relativ viel. Das iibrige Personal miisse die Ar-
beit mit libernehmen, was sehr schwierig sei. Allerdings sei es
auch nicht leicht, zusétzliches Personal zu finden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 5884

Ausschuss fiir Soziales und Integration

Es gehe darum, die Rahmenbedingungen zu schaffen, um dem
Waunsch der Zentren fiir Psychiatrie entgegenzukommen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, die Konse-
quenzen, die aus den im Antrag gestellten Fragen folgten, miiss-
ten eingehend diskutiert werden. Aus seiner Sicht handle es sich
hier um offene, noch nicht geloste Fragen.

Grundsitzlich sei der MaBregelvollzug eine Dienstleistung fiir
die Justiz, die der soziale Bereich erbringe. Es gehe um die Un-
terbringung von Straftitern mit einem besonderen Profil. Daher
sei auch zu diskutieren, wie dies im Haushalt angemessen abge-
bildet werde. Es handle sich um eine klassische Schnittstelle zwi-
schen zwei Bereichen. Die Abgeordneten aller Fraktionen titen
gut daran, das auch mit den Kollegen aus den anderen Arbeits-
kreisen zu besprechen.

Im Ubrigen sei unklar, weshalb die durchschnittliche Unterbrin-
gungsdauer in Baden-Wiirttemberg gemdB dem Fliefitext der
Stellungnahme zum Antrag vier Jahre betrage, in der Grafik un-
ter der Stellungnahme zu Ziffer 2 a des Antrags aber 66 Monate,
also flinfeinhalb Jahre, angegeben wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU-Fraktion schloss sich im Wesent-
lichen den Ausfiihrungen ihres Vorredners an.

Eine Abgeordnete der AfD-Fraktion erkundigte sich, warum im
Jahr 2010 rund 85.000 € pro Patient und Jahr ausgegeben worden
seien, im Jahr 2017 aber bereits fast 110.000 €, und warum der
Anteil fiir die Pflege so hoch sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion wollte wissen, was die
Griinde dafiir seien, dass die durchschnittliche Unterbringungs-
dauer in Baden-Wiirttemberg deutlich niedriger sei als in anderen
Bundesléndern. Das fliee letztlich auch in die Bettenmessziffer
ein.

Er merkte an, der Aufwand von 110.000 € pro Patient und Jahr
sei erheblich. Umso wichtiger sei es, sich intensiv mit dem The-
ma auseinanderzusetzen. Angesichts der steigenden Zahlen sei
die Herausforderung auf diesem Gebiet sehr gro83.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, weshalb die
Angaben zur Unterbringungsdauer im Flietext und in der Grafik
voneinander abwichen, miisse er im Einzelnen erst noch recher-
chieren. IThm seien jedoch die vier Jahre erinnerlich.

Dass die Unterbringungsdauer in Baden-Wiirttemberg niedriger
sei als in anderen Bundesldndern, hinge auch damit zusammen,
dass im baden-wiirttembergischen Psychisch-Kranken-Hilfe-Ge-
setz der Mafregelvollzug mit einem rehabilitativen Anspruch
verankert sei. Das sei in anderen Bundesldandern nicht der Fall.
Die Anbieter vom Mafregelvollzug mit forensisch-psychiatri-
schen Abteilungen seien fester Bestandteil der Gemeindepsy-
chiatrischen Verbiinde und der jeweiligen Hilfeplankonferenzen.
Dort werde frithzeitig das Leben in Wohngruppen mit Begleitung
trainiert. Auf dieses System sei das Ministerium sehr stolz. Das
sei ein Schritt in die richtige Richtung.

Hinsichtlich des Personalbemessungssystems verwies er auf die
Antwort zu Ziffer 5 der Kleinen Anfrage Drucksache 16/5061.
Dort sei erklért, nach welchen Kriterien Regelbehandlungen und
Intensivbehandlungen abgestuft wiirden. Es gebe grofie Unter-
schiede. 30 % der Patientinnen und Patienten im MaBregelvoll-
zug seien schwer personlichkeitsgestort. Das sei ein besonders
herausragendes Merkmal. Mindestens weitere 20 % seien schwer
verhaltensgestort bzw. oligophren, also minderbegabt und mit
psychotischen Symptomen behaftet. Das sei ein anderes Klientel.

Er fuhr fort, derzeit gebe es bei 1.144 Vollzeitstellen insgesamt
ein Gap von 27 oder 28 unbesetzten Stellen. Er sei willens, Wege
zu finden, um diese Liicke zu schlie3en.

Bei der Zunahme der Félle nach § 64 Strafgesetzbuch handle es
sich seiner Auffassung nach zum Teil auch um Kriminelle aus
dem Drogenmilieu — selbstverstidndlich mit Storungsprofil —, die
den Schutzgedanken des §64 im Prinzip missbrauchten und
wihrend des Transports zu fliichten versuchten. Mit diesen stark
personlichkeitsgestorten und zwangskranken Menschen arbeite-
ten Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten hochster Giite
in einem aufwendigen therapeutischen Prozess. Generell seien
Krankenhduser keine Gefangnisse. Der Mafiregelvollzug finde in
einem Krankenhaus statt und nicht im Gefingnis. Einige Perso-
nen gehorten allerdings nicht in ein Krankenhaus.

Er fordere immer wieder die Streichung des § 64 Strafgesetz-
buch. Damit stoBe er bei den Justizministern selbstverstdndlich
auf wenig Gegenliebe. Er habe aber beispielsweise, als der Jus-
tizminister des Landes Baden-Wiirttemberg die Plidne fiir die
neue Justizgesundheitsversorgung im Kabinett vorgestellt habe,
als Sozialminister seine Expertise auch eingebracht. Auch hitten
der Ministerialdirektor des Justizministeriums und der Ministe-
rialdirektor des Sozialministeriums unlingst gemeinsam mit
Praktikern des Psychiatriereferats, mit Forensikern am Zentrum
fiir Psychiatrie Weissenau und mit Vertretern aus Emmendingen
liber diese Problematik gesprochen.

Die Budgets seien jedes Jahr erhoht worden. Fiir die néchste
Haushaltsrunde miisse sich das Ministerium wieder bedarfsada-
quat artikulieren. In der Regel gestalteten sich Verhandlungen
mit dem Finanzministerium iiber die Ausstattung des MaBregel-
vollzugs eher schwierig. Solange die Vertreter der SPD im Fi-
nanzausschuss dem Vorschlag des Landesrechnungshofs zu-
stimmten, den Zentren fiir Psychiatrie die Riicklagen zu nehmen
und bis dahin keine Forderprogramme mehr zu zahlen, werde
seines Erachtens das Kind aber mit dem Bade ausgeschiittet. Das
sei seinerzeit zwar durch die Regierungskoalition abgebiigelt
worden, doch entstehe so leicht ein falsches Bild gegeniiber den
Kliniken.

Er konne hinsichtlich der Fragen zu Emmendingen heute kein
Rechtsordnungsverfahren nennen, weil es sich um einen politi-
schen Diskussionsprozess handle. Doch werde die Situation der-
zeit sehr genau analysiert. So habe sein Haus in Emmendingen
auch eine sehr intensive Debatte vor Ort gefiihrt. In der Umset-
zung des Psychiatrieplans seien die Arbeitsbedingungen nicht bes-
ser geworden, weil auch die Herausforderungen der Psychiatrie als
Ganzes fiir die Gesellschaft nicht kleiner geworden seien. Deshalb
habe das Ministerium den MafBregelvollzug deutlich im Blick, ins-
besondere wenn es um das Schliefen der Personalgaps gehe.

Die Erstunterzeichnerin fragte, ob die Verordnung, die immer
nur eine Verhandlungsgrundlage sei, irgendwann rechtsverbind-
lich werde. Denn es sei im Grunde nicht nachvollziehbar, dass
nach 30 Jahren immer noch mit einer Art Provisorium gearbeitet
werde.

Der Minister fiir Soziales und Integration verwies darauf, als
Realpolitikerin wisse seine Vorrednerin, dass auch im Bund
nicht immer alles in irgendwelche Rechtsformen gegossen sei.
Inhaltlich sehe er keine Differenz. Was jetzt im politischen Aus-
handlungsprozess auch mit der Unterstiitzung durch die SPD ge-
linge, werde sich in den nichsten Wochen und Monaten zeigen.
Das Ministerium sei jedenfalls sehr gewillt, die Angebote quanti-
tativ zu verbessern. Dabei sei der qualitative Grundansatz richtig.
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Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion zitierte § 64 Strafgesetzbuch
und fragte, was mit den Personen, auf die sich § 64 Strafgesetz-
buch beziehe, geschehen solle, wenn § 64, wie vom Minister ge-
wiinscht, gestrichen wiirde.

Im Ubrigen wies er darauf hin, die Frage, warum die Pflegekos-
ten so stark gestiegen seien, sei noch nicht beantwortet.

Der Minister fiir Soziales und Integration verwies auf die Kos-
tenentwicklung und die aufwendigere und qualitativ anspruchs-
vollere Betreuung durch Psychotherapeuten und anderes hoher
qualifiziertes Personal.

Er fuhr fort, die Forensiker selbst seien heutzutage der Meinung,
die Unterbringung miisse im Rahmen des Justizvollzugs mit adé-
quaten Angeboten erfolgen und nicht in einem Krankenhaus. Bei
Einfiihrung des § 64 Strafgesetzbuch sei vor allem auf alkohol-
kranke Menschen abgestellt worden. Mittlerweile gebe es aber
eine Verschiebung zu schwer polytoxisch Abhédngigen mit sub-
kriminellem Verhalten und dergleichen.

Durch die Forderung, den Paragrafen § 64 zu streichen, werde
zumindest einmal eine Debatte angestoBen und moglicherweise
die Rechtsprechung sensibilisiert. Bis vor Kurzem sei bei der Be-
legung der Justizvollzugsanstalten eher ein Riickgang und bei
den Einweisungen in den MaBregelvollzug eine deutliche Zunah-
me zu beobachten gewesen. Ihm gehe es darum, dass an der rich-
tigen Stelle die richtige Zuweisung erfolge.

Die Abgeordnete der AfD-Fraktion fragte, weshalb bei den Kos-
ten der Anteil der Pflege dermaf3en exorbitant hoch sei.

Der Minister fiir Soziales und Integration antwortete, die Pflege
sei in der Forensik aufgrund des besonderen Klientels aufwendi-
ger als die herkdommliche Pflege. So konne mitunter beispiels-
weise der Weg zur Arbeitstherapie nur mit einer pflegerischen
Person als Begleitung zuriickgelegt werden. Der Pflegebereich
sei sehr umfassend. Mit einer normalen psychiatrischen Behand-
lung auf Augenhohe habe das nichts zu tun. Der Sicherungsge-
danke gehore immer mit dazu. Dieser werde iiber Pflege- und
Fachpflegepersonal abgedeckt.

Die durchschnittlichen Kosten des Mafregelvollzugs in Baden-
Wiirttemberg seien pro Patient und Jahr von iiber 75.000 € im
Jahr 2004 auf iiber 109.000 € im Jahr 2017 gestiegen. Das sei ei-
ne durchaus lineare Kostenentwicklung.

Der Abgeordnete der Fraktion GRUNE erginzte, mittlerweile
habe er sich erschlossen, dass die durchschnittliche Unterbrin-
gungsdauer in Baden-Wiirttemberg tatséchlich vier Jahre betra-
ge. Die in der Grafik unter der Stellungnahme zu Ziffer 2a des
Antrags ausgewiesenen 66 Monate bezogen sich lediglich auf die
nach § 63 Strafgesetzbuch untergebrachten Personen. Im Prinzip
fehle zur Erlauterung noch eine Grafik zur durchschnittlichen
Unterbringungsdauer bei den Maflnahmen nach § 64 Strafgesetz-
buch.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/5079 fiir erledigt zu
erkldren.

30.01.2019

Berichterstatterin:

Neumann-Martin
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65. Zu dem Antrag der Abg. Stefan Teufel u.a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales und Integration
— Drucksache 16/5083
— Trinkwasserhygiene in Krankenhiusern und

Pflegeeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Stefan Teufel u.a. CDU — Druck-
sache 16/5083 — fiir erledigt zu erkléren.

06.12.2018

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Wolle Neumann-Martin

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5083 in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, Wasser sei ein
knappes Gut. Dies habe sich gerade in diesem Jahr bestétigt. Die
Trinkwasserhygiene stelle einen wichtigen Bestandteil der Da-
seinsvorsorge und der Grundversorgung dar. Der vorliegende
Antrag solle fiir dieses Thema nicht nur in Krankenhédusern und
Pflegeeinrichtungen, sondern auch in 6ffentlichen Einrichtungen
jeglicher Art sensibilisieren. Er bitte das Ministerium fiir Sozia-
les und Integration, dieses Thema weiterhin wohlwollend kri-
tisch zu begleiten und die Angaben zu Infektionsgefahren auf ih-
re Plausibilitdt zu priifen. Er sei der Meinung, das Land werde
sich auch zukiinftig mit diesem wichtigen Thema befassen miis-
sen.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, dieser Antrag greife mit
der Trinkwasserhygiene das wichtige Thema ,,Nosokomiale In-
fektionen auf, welches den Krankenhdusern und den Mitarbei-
tern nicht nur wirtschaftliche Probleme bereite: Betroffene miiss-
ten bei solchen infektiosen Erkrankungen isoliert werden und
bekdmen aufgrund der Ansteckungsgefahr teilweise wochenlang
nur vermummte Menschen zu Gesicht.

Die Hygienebeauftragten in Krankenhéusern habe sie frither so-
wohl als Fluch als auch als Segen bezeichnet. Sie brichten viel
Gutes, verursachten aber einen immensen Aufwand. Durch die
zunehmenden Hygienevorschriften verwendeten Krankenhéuser
und Pflegeeinrichtungen iiberwiegend Einwegartikel. Dies verur-
sache viel Plastikmiill, der teilweise vermeidbar sei.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das im vorliegenden An-
trag aufgegriffene Thema sei wichtig. Die Stellungnahme der
Landesregierung stelle ihn nur teilweise zufrieden, er habe sich
mehr Zusatzinformationen erhofft. Ob die Anzahl nosokomialer
Ausbriiche viel oder wenig sei, konne er nicht einschétzen, ein
Vergleich mit anderen Bundeslédndern sei wiinschenswert.

Die Verantwortung fiir die Trinkwasserhygiene an die Triger der
entsprechenden Einrichtungen zu iibertragen sei vordergriindig
richtig. Dennoch finde eine Kontrolle statt. Er gehe davon aus,
dass die ortlichen Gesundheitsdmter diese durchfiihrten. Dem-
nach miissten Zahlen dazu vorliegen, wie es um die Qualitdt der
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Wasserleitungen in den Gebéduden der Krankenhéuser und Pfle-
geeinrichtungen bestellt sei, wie oft Auffalligkeiten vermerkt und
wie Abhilfe geschaffen worden seien.

Die Landesregierung weise darauf hin, dass Hygienemafinah-
men, welche im Zuge von baulichen und investiven Mafinah-
men erfolgten, in die Zustdndigkeit der Investitionsforderung
des Landes fielen und entsprechend forderrechtlich beriicksich-
tigt wiirden. Er wolle wissen, ob damit die Pauschalforderung
gemeint sei. Dieses Geld stiinde den Krankenhiusern jedes Jahr
zur Verfligung, reiche allerdings nicht aus, um gréfere bauliche
Sanierungsmafnahmen an den Trinkwasserleitungen vorzuneh-
men.

Falls nicht die Pauschalforderung gemeint sei, liefe die Forde-
rung vermutlich iiber die Forderrichtlinien und die Investitions-
kostenforderung. Aus der Stellungnahme zu Ziffer 7 gehe nicht
eindeutig hervor, welche Maflnahmen gefordert wiirden. Kran-
kenhéuser, die in dlteren Gebduden untergebracht seien, hitten
einen groferen Handlungsbedarf als neue Gebéude.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP meinte, die niedrige Zahl der
Legionellose-Fille in den Kliniken Baden-Wiirttembergs emp-
finde er positiv. Er wolle wissen, wie die Uberwachung durch die
Gesundheitsamter vollzogen werde.

Die primére Verantwortung fiir den regelkonformen Betrieb der
Trinkwasserinstallation liege bei den Einrichtungen bzw. den
Betreibern. Im Hinblick auf die Ergebnisse sei wichtig zu wis-
sen, wie oft kontrolliert werde. Falls die Hygienemaflnahmen in
den Landesbasisfallwert einbezogen wiirden, interessiere ihn, ob
bereits Werte vorldgen.

Eine Abgeordnete der AfD fragte, wie oft die Trinkwasserhygie-
nekontrollen durchgefiihrt wiirden. Dies wolle sie im Hinblick
auf die Lebensdauer von Legionellen wissen. Sie merkte an, ihre
Fraktion befiirworte, die Betreiber in die Pflicht zu nehmen.

Plastikmiill stelle ein grofes Problem dar. In Kliniken und Pfle-
geeinrichtungen spiele der Kostenfaktor zur Desinfektion von
Glas- und Edelstahlgeritschaften eine Rolle. Das Plastikproblem
werde im Hinblick auf die Hygiene billigend in Kauf genommen.
Andere Losungen seien jedoch denkbar.

Die Resistenz von Bakterien entstehe liberwiegend durch den
Einsatz von Antibiotika in den Mastbetrieben. Hier miisse darauf
hingewirkt werden, in Mastbetrieben noch weniger Antibiotika
als bisher einzusetzen, um die Zahl der resistenten Bakterien-
stimme nicht weiter zu erhéhen.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erlauterte, das Hygieneforderprogramm aus dem Jahr 2013 sei
ein Bundesprogramm. 90 % aller Kliniken und Pflegeheime be-
teiligten sich an diesem Hygieneforderprogramm. Dies zeige den
Nutzen dieses Programms auf.

Fiir die Uberwachung der Einhaltung der Hygienevorschriften
seien die Gesundheitsdmter zustindig. Fiir die Trinkwasserqua-
litdt sei das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz zustdndig. In erster Linie miissten die Versorger von
Trinkwasser eine gute Qualitdt liefern. Die Triager der Einrich-
tungen miissten die Qualitédt des Trinkwassers priifen und im Ge-
baude erhalten. Dazu gehore auch das Leitungssystem und die
regelmifige Pflege dessen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz ergénzte, die Gesundheitsdmter seien fiir die
Uberwachung der Trinkwasserversorgung zustindig und an der

Uberwachung der Hygienevorschriften in Krankenhiusern und
Pflegeeinrichtungen beteiligt.

Zwei Keime verursachten immer wieder Probleme: Legionellen
und Pseudomonaden. Die Trinkwasserverordnung verpflichte,
das Leitungssystem jahrlich auf Legionellen zu untersuchen. Bei
den Pseudomonaden habe das Umweltbundesamt eine verbind-
liche Empfehlung ausgesprochen — dies stelle keinen Grenzwert
nach der Trinkwasserverordnung dar —, ebenfalls jéhrlich darauf
zu testen.

Seit Anfang des Jahres miissten untersuchende Labore Uber-
schreitungen des Malnahmewerts bei Legionellen direkt dem
Gesundheitsamt melden. Maflnahmewert entspreche nicht dem
Grenzwert. Ab dem Erreichen eines Maflnahmewerts miisse das
System iberpriift und verbessert werden, damit der Grenzwert
nicht iberschritten werde.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz
habe in Gesprachen mit den Gesundheitsdmtern immer wieder
deutlich zum Ausdruck gebracht, dass auch die Werte fiir Pseu-
domonaden beobachtet werden sollten.

Die Verantwortung fuir die Trinkwasserhygiene liege bei den Be-
treibern. In der Regel beschiftigten sie Hygienefachkréfte oder
Personal, welches sich in den Einrichtungen darum kiimmern
miisse.

Der Abgeordnete der SPD fragte, ob der Investitionsférderung
des Landes Antrdge von Krankenhdusern vorldgen, die gezielt
Mittel fir Verbesserungen des Leitungssystems anforderten,
bzw. ob die Landesregierung davon ausgehe, dass solche Not-
wendigkeiten liber die Pauschalférderung abgedeckt werden
mussten.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Soziales und Integration
antwortete, nach ihren Informationen lagen keine derartigen An-
trage vor. Sie werde diese Frage mitnehmen, Nachforschungen
dazu anstellen lassen und dem Ausschuss die Ergebnisse mittei-
len.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5083 fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2019

Berichterstatterin:

Wolle
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66. Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/5097
— Derzeitige und zukiinftige Versorgungssituation

fiir Krankenfahrten in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/5097 — fiir erledigt zu erkléren.

06.12.2018

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Wehinger Neumann-Martin

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5097 in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, zum Zeitpunkt der
Antragsstellung sei nicht damit gerechnet worden, dass dieser in-
nerhalb kurzer Zeit groflere Wellen schlage. In verschiedenen Ge-
bieten des Landes wiirden erhebliche Wartezeiten flir den Transport
von Patienten, insbesondere von Dialysepatienten befiirchtet. Zu-
dem meldeten sich private Krankenfahrtdienste zu Wort, welche
sich trotz fehlender Beschwerden einer Kiindigung gegeniibersihen.

Urséchlich fiir diese Situation scheine zu sein, dass in der Ver-
gangenheit zu wenig zwischen Krankenfahrten und Kranken-
transporten unterschieden worden sei. Vor einiger Zeit sei darii-
ber diskutiert worden, inwieweit Rettungswagen fiir Kranken-
transporte zweckentfremdet wiirden. Nun gehe es darum, inwie-
weit Krankenfahrten fiir Krankentransporte zweckentfremdet
wiirden. Der Unterschied sei nicht einfach zu verstehen, und die
Zustandigkeiten seien unterschiedlich gelagert.

Eine Reihe von Fragen blieben trotz vorliegender Stellungnahme
zum Antrag ungeklért. Er wolle wissen, ob tatsdchlich Hinweise
vorligen, dass Arzte hiufiger Krankenfahrten verordneten, selbst
wenn ein qualifizierter Krankentransport angebracht wére, und
welche Griinde aus Sicht der Landesregierung dazu fiihrten.
Weiterhin frage er, ob dies nicht zwangsldufig zu einem deut-
lichen Anstieg qualifizierter Krankentransporte fithre, wenn eine
Mehrheit der bisherigen Krankenfahrten eigentlich qualifizierte
Krankentransporte gewesen wiren. Ihn interessiere die Einschat-
zung der Landesregierung, ob im Bereich der Krankentransporte
eine Versorgungsliicke entstehen konne und wie die Transport-
kapazititen im Bereich der Krankenfahrten kompensiert wiirden.

In der Stellungnahme weise die Landesregierung darauf hin, dass
Gespriche unter den Beteiligten mit Beteiligung des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-Wiirttem-
berg liefen. Den Gespriachen miissten Taten folgen. Deutliche
Engpisse wiirden Anfang des nichsten Jahres entstehen. Es kon-
ne nicht sein, dass Patienten, die bereits jetzt einige Stunden auf
ihre Fahrt von der Dialyse nach Hause warteten, zukiinftig sechs
oder gar in Ausnahmefillen bis zu zehn Stunden warten miissten.
Hier sei dringend Handlungsbedarf gegeben.
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Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, der Unterschied zwi-
schen Krankentransport und Krankenfahrt — welche Zielgruppen
bendtigten eine Krankenfahrt, welche einen Krankentransport und
wer verordne die entsprechende Beforderung — sei nicht ganz
klar. Wenn eine dltere Person eine Beforderung zum Arzt bendti-
ge, werde diese nicht durch einen Arzt verordnet und kein Kran-
kentransport in Auftrag gegeben. Diese Person bendtige eine
Krankenfahrt. Krankenfahrten wiirden von Personen bzw. Patien-
ten aus Krankenhdusern oder Pflegeheimen bendtigten, welche
verlegt wiirden. Das dortige Personal wisse in der Regel genau,
ob ein Krankentransport oder eine Krankenfahrt notwendig sei.

Um einfache Krankenfahrten ginge es bei den Vertragskiindigun-
gen des Verbands der Ersatzkassen e. V. (vdek) mit privaten An-
bietern nicht, sondern um Krankentransporte, welche in irgendei-
ner Form qualifiziert dafiir sind.

Gegen diese Aussage erhebt der Erstunterzeichner des Antrags
Widerspruch, es gehe nicht um den Transport, sondern um die
Fahrten.

Die Abgeordnete der Griinen betonte, von der Kiindigung seien
nur die Transporte betroffen, welche qualifizierte Begleitung hét-
ten. Krankenfahrten wiirden weiterhin von den privaten Anbie-
tern geleistet. Auf erneuten Widerspruch sagte sie, ein Vertreter
der vdek habe ihr das so erklért. Sie bitte vor weiteren Aus-
fithrungen um Klarstellung durch das Ministerium fiir Soziales
und Integration.

Die Staatssekretirin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erlduterte, zwischen Krankenfahrt und Krankentransport bestehe
ein feiner Unterschied. Der Vorwurf des vdek laute, dass Kran-
kenfahrten mit Personen gemacht worden seien, welche eigent-
lich einen Krankentransport benétigt hatten. Der vdek habe des-
halb die Vertrdge mit den privaten Anbietern von Krankenfahr-
ten gekiindigt. Ein zweiter Vorwurf laute, dass des Ofteren mehr
als eine Person gleichzeitig befordert, die Beforderung fiir jede
Person allerdings separat abgerechnet worden sei. Nicht alle An-
bieter wiesen diese UnregelméBigkeiten auf. Der vdek habe fiir
seinen Bereich die Vertrdge mit privaten Anbietern von Kran-
kenfahrten gekiindigt. Die AOK Baden-Wiirttemberg habe dies-
beziiglich keine Vertriage gekiindigt.

Die Abgeordnete der Griinen stellte klar, sie habe niemanden an-
greifen wollen, das Thema sei offensichtlich sehr diffizil und
verwirrend. Sie habe die Aussage des Vertreters des vdek anders
verstanden. Wichtig sei, dass Patienten, die einen Krankentrans-
port bendtigten, nicht mit einer Krankenfahrt bedient wiirden.
Dies sei weiterhin gewiahrleistet. Dadurch miissten ihrer Mei-
nung nach die Kapazititen bei den Krankenfahrten steigen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, wiinschenswert sei ein
auskommliches Angebot fiir die Durchfithrung von Krankenfahr-
ten. Hier miisse mehr denn je sektoreniibergreifend gedacht und
agiert werden. Die einzelnen Bereiche miissten im Sinne des Pa-
tienten handeln.

Eine Abgeordnete der AfD &duBerte, Patienten miissten entspre-
chend ihren Bediirfnissen befordert werden. Die Unterscheidung
in Krankenfahrt und Krankentransport verwirre. Eine Dokumen-
tation dariiber, welche Patienten welche Fahrten benétigten, halte
sie fiir sinnvoll, ebenso eine Art Fahrtenbuch, damit die Realitit
iiberpriift werden konne.

Eine Streichung von Bef6rderungen, obwohl dort bereits ein
Engpass herrsche, konne sie nicht nachvollziehen. Sie befiirchte,
dass dadurch Rettungswagen fiir Krankenfahrten missbraucht
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wiirden und im Ernstfall nicht zur Verfiigung stiinden. Rettungs-
fahrten diirften durch die Vertragskiindigungen mit privaten An-
bietern nicht beeintrachtigt werden.

Arzte miissten wirtschaftlich arbeiten. Sie konne sich vorstellen,
dass Arzte giinstigere Krankenfahrten verordneten als notwendige,
teurere Krankentransporte, um ihre Budgets zu schonen. Falls
Krankenbeforderungen mit dem Budget des Arztes verrechnet wiir-
den, miisse eine Anderung vorgenommen werden, damit sich Arzte
aus wirtschaftlichen Griinden nicht gezwungen fiihlten, giinstigere
Varianten statt der notwendigen Varianten zu verordnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, dass der vdek Miss-
stinde erkannt und Konsequenzen gezogen habe, sei anzuerken-
nen. Die Kiindigungsfristen seien entsprechend lang, sodass die
Anbieter entsprechend hitten reagieren kdnnen.

Der Minister fiir Soziales und Integration stehe mit der AOK Ba-
den-Wiirttemberg bereits in anderen Punkten in Kontakt. Die
Vermutung liege nahe, dass auch bei der AOK Baden-Wiirttem-
berg falsche Beforderungen durchgefiihrt und abgerechnet wor-
den seien, wenn das beim vdek der Fall sei.

Das Thema sei komplex. Eventuell miisse mit der Kassenarzt-
lichen Vereinigung auf die Arzte zugegangen und differenziert
dargestellt werden, welche Notwendigkeiten welche Beforderun-
gen brauchten.

Zu Ziffer 7 des vorliegenden Antrags stelle die vdek-Landesver-
tretung klar, dass die von der Kiindigung betroffenen Liegend-/
Tragestuhlfahrten durch andere Transportkapazititen kompen-
siert werden konnten. Hier miisse angesetzt werden. Er habe im
Kreistag zu den Haushaltsberatungen die Frage eingebracht, ob
sich die Kiindigung privater Anbieter fiir Krankenfahrten tat-
sdchlich nicht auf die Rettungsdienste auswirke. Das Land miisse
priifen, ob sich diese Vertragskiindigungen negativ auf andere
Bereiche, z. B. auf die Rettungsfahrten, die fiir Notfélle gedacht
seien, auswirkten, beispielsweise auch durch langere Wartezeiten
auf eine Fahrt.

Die Entscheidung des vdek konne nachvollzogen, Qualitdtsméan-
gel miissten behoben werden. Ob sich diese Entscheidung nega-
tiv auf andere Bereiche der Krankenbeforderung auswirke, miis-
se gepriift werden.

Die Staatssekretarin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erlduterte, dem Land ldgen keine belastbaren Zahlen vor, inwie-
weit Arztinnen und Arzte falsche Beforderungen verordneten.
Dem vdek ldgen wohl solche Informationen vor.

Der vdek habe einschldgige Erfahrungen gemacht und entspre-
chend gehandelt. Die AOK Baden-Wiirttemberg habe sich bei
Bekanntwerden dieser Sachlage bedeckt gehalten und ihre Ver-
trige nicht gekiindigt, da sie die Kritik an den Beforderungen
nicht nachvollziehen kénne. Das Land habe die Rechtsaufsicht
tiber die AOK Baden-Wiirttemberg, aber nicht iiber den Verband
der Ersatzkassen e.V. Baden-Wiirttemberg. Daher konne das
Land nur beschrinkt aktiv werden.

In Deutschland existiere eine starke Séule der Selbstverwaltung.
Dazu gehorten auch die Krankenkassen, welche die Vertrage mit
den Leistungserbringern selbst aushandelten. Das Land habe nur
die Rechtsaufsicht gegeniiber der AOK Baden-Wiirttemberg,
welche als regionale Krankenkasse dem Land Rechenschaft able-
gen miisse.

Die AOK Baden-Wiirttemberg habe einen Marktanteil von 50 %
an Krankentransporten und Krankenfahrten, dies entspreche

1,6 Millionen Fahrten pro Jahr. Davon seien lediglich 40.000
Liegendfahrten. Um solche Fahrten gehe es bei der Kiindigung
der vdek. Alle anderen Krankenfahrten wiirden von Personen in
Anspruch genommen, welche ihnen &rztlich verordnet worden
seien. Dies seien auch Dialysepatienten, welche weder einen Ret-
tungstransport brauchten und noch liegend befordert werden
miissten, sondern ein Taxi nehmen konnten. Die Aussagen, Dia-
lysepatienten miissten mehrere Stunden auf eine Krankenfahrt
(mit dem Taxi oder Bus) warten, konne nicht nachvollzogen wer-
den. ,,Alarmismus* sei unangebracht.

Nach den dem Land vorliegenden Informationen seien in der
Krankenbeforderung keinerlei Engpésse zu erwarten, auch nicht
bei Liegendfahrten. Vielmehr miisse abgewartet werden, wie
sich die Kiindigung der Vertrige mit privaten Anbietern aus-
wirke. Zwischen der AOK Baden-Wiirttemberg und dem Land
liefen Gespréche, denn hier kénne das Land aktiv werden. Falls
die Notwendigkeit bestehe, sich gemeinsam mit der AOK Ba-
den-Wiirttemberg mit dem vdek Baden-Wiirttemberg in Verbin-
dung zu treten, werde das Land dies tun, denn das Land iiberneh-
me diesbeziiglich seine politische Verantwortung. Die Versor-
gung der Patientinnen und Patienten mit der notwendigen Befor-
derung miisse sichergestellt werden.

Sie bitte darum, Aussagen, die Beforderung von Patienten sei
nicht mehr gewiéhrleistet und Rettungswagen konnten zweckent-
fremdet werden, mit Vorsicht zu genieBen. Dies entbehre jeg-
licher Grundlage.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, er betreibe kei-
nen ,,Alarmismus®, sondern wolle lediglich auf das mogliche
Problem bei Krankenfahrten hinweisen. Durch die Vertragskiin-
digung werde seiner Meinung nach eine Verschiebung stattfin-
den: Menschen, die filschlicherweise bislang Krankenfahrten in
Anspruch genommen hétten, obwohl sie Krankentransporte ge-
braucht hétten, miissten nun vermehrt in Krankenwagen befor-
dert werden. Positiv daran sei, dass die Krankentransportkosten
besser erstattet wiirden. Anbieter solcher Krankentransporte hiel-
ten entsprechende Angebote vor.

Krankenfahrten machten den groBten Teil der Krankenbeforde-
rung aus. Bei Krankenfahrten gehe es nicht nur um Taxifahrten,
sondern auch um technische Ausstattungen der Fahrzeuge, bei-
spielsweise bei Tragestuhl oder Rollstuhl, die nicht in jedem Be-
forderungsmittel vorhanden seien. Dies miisse sichergestellt sein.
Wenn dann doch der Krankenwagen fiir eine Krankenfahrt ge-
braucht werde, fehle er im Krankentransport. Diese Verschiebun-
gen seien ernst zu nehmen.

Die Abgeordnete der AfD wiederholte ihre Frage, ob Krankenbe-
forderungen auf das Budget der Arzte angerechnet wiirden.

Die Abgeordnete der Griinen fragte nach, ob eine Beforderung
eines Rollstuhlfahrers als Krankenfahrt laufe und ob den privaten
Anbietern gekiindigt worden sei, weil sie Krankenfahrten ge-
macht hitten, obwohl Krankentransporte notwendig gewesen
wiren. Sie wolle wissen, ob der vdek aufgrund dessen nur Teile
der Vertrige, welche Krankenfahrten beinhalteten, gekiindigt ha-
be. So habe sie die bisherigen Ausfiihrungen verstanden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales und Integration legte
dar, bei den Fahrten miisse unterschieden werden. Bei ,,einfachen
Krankenfahrten konne beispielsweise ein Taxi genutzt werden.
Hier dndere sich nichts. Dies mache bei der AOK Baden-Wiirt-
temberg 1,6 Millionen Beforderungen aus. Eine weitere Fahrt
seien ,,Liegendfahrten/Tragestuhlfahrten/Rollstuhlfahrten®. Hier
seien teilweise zusdtzliche Mallnahmen ergriffen worden, welche
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die Grenze zum Krankentransport ein Stiick tiberschritten habe.
Krankentransport beginne, wenn medizinisch fachliche Betreu-
ung notwendig sei. Eine Zeit lang sei dies offensiver betrieben
worden. Seit zwei Jahren stehe das Land im Dialog mit den Kas-
sen, um diese Grenze deutlicher herauszuarbeiten.

Der vdek habe einen Teil der Krankenfahrten (Liegendfahrt/Tra-
gestuhl/Rollstuhl) aufgekiindigt, sei aber gleichzeitig in Ver-
handlungen getreten, um diesen Ausfall zu kompensieren. Dies
bedeute nicht, dass durch diesen kurzfristigen Ausfall Kranken-
fahrten als Krankentransporte gefiihrt wiirden. Ein groBer Teil
sei relativ unproblematisch. Bei einem kleinen Teil habe es Prob-
leme gegeben, mehrere Akteure seien betroffen. Rein rechtlich
gesehen sorge der Arzt fiir die richtige Verordnung. Falls dieser
statt Krankentransport eine Krankenfahrt beantrage, attestiere er
dem entsprechenden Patienten, dass dieser keine medizinisch
fachliche Begleitperson brauche.

Die derzeitige Situation sei entstanden, weil in den letzten Jahren
teilweise weniger Kapazitéten beim Krankentransport vorhanden
gewesen seien. Hinzu kimen wirtschaftliche Uberlegungen. Fiir
die Krankenkassen sei eine Krankenfahrt giinstiger als ein Kran-
kentransport. Im GroBlen und Ganzen laufe die Befoérderung or-
dentlich.

Die wenigen Fille, die Ausloser fiir die Vertragskiindigungen ge-
wesen seien, miissten wieder auf den richtigen Weg gebracht
werden. Manchmal werde eine Begleitperson mitgeschickt, aber
nicht als medizinisch fachliche Kompetenz, sondern als Hilfe
beim Ein- und Aussteigen. Dies laufe noch unter Krankenfahrt.
In den Fahrzeugen fiir Krankenfahrten diirfe keine medizinische
Ausriistung angebracht werden, die nur beim Krankentransport-
wagen zulédssig sei und vom entsprechenden Fachpersonal be-
dient werden miisse. Auch hier sei die Grenze ein wenig ver-
wischt worden. Die Abgrenzungen miissten wieder klar kommu-
niziert werden.

Die AOK Baden-Wiirttemberg habe mit dem Land als beratende
Rechtsaufsicht keine Kiindigung ausgesprochen, sondern die
Sachlage im Wege der Anpassung geregelt. Ein privater Anbieter
habe von sich aus seinen Vertrag mit der AOK Baden-Wiirttem-
berg gekiindigt.

Er fasste zusammen, bei den Beforderungen habe es Probleme
gegeben, allerdings kein grofes Mengenproblem. Qualitative
Verdnderungen in Form von Verbesserungen und einer klaren
Abtrennung zwischen den Beférderungsarten stiinden bevor.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 16/5097 fiir erledigt zu erklaren.

17.01.2019

Berichterstatterin:

Wehinger
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67.Zu dem Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/5130
— Welche neuen Pline verfolgt der Sozialminister

beim Kinderschutz?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Andreas Kenner u.a. SPD — Druck-
sache 16/5130 — fiir erledigt zu erkléren.

17.01.2019

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Neumann-Martin Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5130 in seiner 25. Sitzung am 6. Dezember 2018
und in seiner 26. Sitzung am 17. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, am 31. Oktober sei
ein Interview mit dem Minister fiir Soziales und Integration ver-
offentlicht worden, in dem dieser sich beim Kinderschutz fiir ein
Riickmeldesystem auf Landesebene starkmachen wolle; ein zen-
trales Register konne er sich vorstellen. Aufgrund dieser Aussage
habe er (Redner) den vorliegenden Antrag mit seinen Fragen for-
muliert. Besonders hervorheben wolle er Ziffer 5 des Antrags, in
der nach einer Fachaufsicht des Landes iiber die kommunale Ju-
gendhilfe gefragt werde. Die Stellungnahme zu seinem Antrag
habe ihn nicht zufriedengestellt.

Ihn habe verwundert, dass in diesem Zeitungsinterview offent-
lich Uberlegungen zur Verbesserung der Strukturen angekiindigt
worden seien, aber auf Nachfrage keine substanziellen Aussagen
hitten getdtigt werden konnen. Thm sei unklar, welche Absichten
der Sozialminister beim Kinderschutz hege. Wenn ein Minister
Verbesserungen ankiindige, hétten Parlamentarier das Recht,
tiber diese vorab informiert zu werden. Offenbar ldgen aber keine
konkreten Plédne vor.

Laut diesem Interview kénne sich der Minister fiir Soziales und
Integration ein Reporting in Form eines zentralen Registers vor-
stellen, in dem alle Falle von Kindeswohlgefahrdung eingetragen
werden sollten. Er wolle wissen, welche Zielvorstellungen das
Ministerium fiir Soziales und Integration habe. Moglicherweise
beantworteten die Ausfiihrungen der Staatssekretérin im Ministe-
rium fiir Soziales und Integration die noch offenen Fragen. An-
sonsten werde er sie spéter noch vorbringen.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, Fragen zu entwickeln
und diese zu beantworten seien Teil eines jeden Verbesserungs-
prozesses. Er gehe davon aus, die Intention des Ministers flir So-
ziales und Integration habe darin gelegen, dem Thema angemes-
sene Bedeutung beizumessen.

Uneinheitliche Prozesse in der Jugendhilfe seien bereits anhand
mehrerer Antridge im Ausschuss behandelt worden. Diese Pro-
zesse miissten kritisch hinterfragt werden, ebenfalls die Frage,
wie eine gleichméfige gute Qualitdt fiir den Kinderschutz im
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ganzen Land gewdhrleistet werden konne. Aus diesem Grund sei
die Kommission Kinderschutz unter Federfiihrung des Ministeri-
ums flir Soziales und Integration ins Leben gerufen worden, in der
namhafte Experten agierten. Zudem finde ein zielgerichteter Dialog
mit den 46 Jugendimtern statt, welche ihren Teil beitriigen. Aufler-
dem gebe es eine Reihe parlamentarischer Initiativen, um fachliche
Standards und Monitoring festzulegen, Personalbemessungen vor-
zunehmen und zu liberlegen, wann Privention greifen miisse.

Laut Aussagen von Experten sei den Jugenddmtern nur ein
Bruchteil der schweren Fille von Kindesmisshandlung bekannt
geworden. Diese tauchten eher an anderen Stellen auf, sodass sie
zwar als Tatsachen bekannt seien, aber nicht entsprechend bear-
beitet wiirden. Vor wenigen Wochen habe die Beratungsstelle
Wildwasser Stuttgart e. V. gemeldet, dass ca. 20 Fille — im Hin-
blick auf die Dimension des Leidens und der kriminellen Energie —
in der Form vom Missbrauchsfall in Staufen in der Beratung an-
héngig seien. Hier sei dringender Handlungsbedarf vonnéten.

Baden-Wiirttemberg stehe diesbeziiglich nicht schlechter da als
andere Bundesldnder. Dies bedeute allerdings, dass alle Bundes-
lander hier Verbesserungen vornehmen miissten. Er finde es gut,
dass in diesem Kontext die Schnittstelle zu den Familiengerichten
erneut ins Visier genommen werde. Einerseits sei die Uber-
wachung des Kindeswohls eine eigenstindige, weisungsfreie kom-
munale Pflichtaufgabe, andererseits sei das Land fiir den Vollzug
in der Jugendhilfe und in der Familiengerichtsgesetzgebung zu-
stindig. Mit den kommunalen Landesverbanden sei das Land in
einen sehr guten Dialog getreten. Das Sozialministerium spiele auf
der Ebene der Exekutive eine sehr gute Rolle, was von parlamen-
tarischer Seite durch eigene Initiativen ergénzt werden konne.

Eine Abgeordnete der CDU dankte fiir den Antrag und merkte
an, auch sie sei iiber die Aussagen des Sozialministers gestolpert.
Sie wundere sich, dass ein Minister vor Beginn der Arbeit einer
Kommission bereits die gewiinschten Ergebnisse verkiinde. Da
stelle sich die Frage, wie der Minister zu diesen Aussagen gelan-
ge. Sie hdtte gern auch Parlamentarier in der Kommission Kin-
derschutz gesehen. Jede Fraktion haben Fachexpertisen, die sie
hitten einbringen konnen. Sie kiindigte an, diesen Abschlussbe-
richt kritisch zu hinterfragen und im Verlauf der Verhandlungen
weitere Fragen zu diesem Themenkomplex zu stellen.

Eine Abgeordnete der AfD &duBlerte, im Hinblick darauf, dass
weitere Fille dhnlich dem in Staufen untersucht wiirden, halte ih-
re Fraktion fiir wichtig, den Kinderschutz in den Fokus zu neh-
men und zu verbessern. Ergebnisse einer neu gegriindeten Kom-
mission konne der Minister fiir Soziales und Integration nicht
vorwegnehmen. Die AfD unterstiitze die Arbeit der Kommission
und werde diese kritisch begleiten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag habe wenig Substanz. Ihn interessiere,
was mit ,,interprofessionellen Kooperationen™ gemeint sei. Wenn
er ,interprofessionell* mit ,,international gleichsetze, stelle sich
die Frage, ob dies dann bundesweit oder gar europaweit durchge-
fiihrt werden solle. Dies halte er im Hinblick auf den Miss-
brauchsfall in Staufen fiir sinnvoll, bei dem mehrere Téter nicht
aus Deutschland stammten. Die Kinderschutzkommission kdnne
durchaus in entsprechender Weise europaweit titig werden, aller-
dings wisse er nicht, ob und wie dies funktionieren konne.

Die Stellungnahme liefere zudem keine Antwort auf die in Ziffer 5
des Antrags gestellte Frage beziiglich einer Fachaufsicht des
Landes iiber die kommunale Jugendhilfe. Die Fachaufsicht halte
seine Fraktion fiir einen wichtigen Punkt. Das Ministerium fiir

Soziales und Integration habe eine Bilanz fiir Herbst 2019 an-
gekiindigt. Eine Einbindung der Kinderschutzkommission in den
Landtag erachte er als wiinschenswert. Er bitte um einen Zwi-
schenbericht vor Herbst 2019, tendenziell sogar vor den Som-
merferien.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Soziales und Integration
erlduterte, sie kenne die Gedankengénge des Ministers fiir Sozia-
les und Integration nicht. Er habe vermutlich in diesem Interview
seine personliche Meinung und sein personlich angestrebtes Ziel
bekannt gegeben, ohne damit der Kommission die Ergebnisse
diktieren zu wollen. Die Kommission Kinderschutz berate ergeb-
nisoffen. Die Mitglieder der Kommission wiirden sich auch ge-
gen eine Bevormundung wehren, falls eine solche vorlage.

Die konstituierende Sitzung der Kommission Kinderschutz habe
am 5. November 2018 stattgefunden. Die néchste Sitzung sei fiir
Montag, 28. Januar 2019 angedacht. Das Ministerium fiir Sozia-
les und Integration biete an, unmittelbar im Anschluss an diese
Sitzung die Parlamentarierinnen und Parlamentarier zu informie-
ren. Nach diesen beiden Sitzungen konnten die ersten Ergebnisse
bzw. Tendenzen kommuniziert werden. Nach dieser Information
konnten Anregungen der Parlamentarier aufgenommen und an
die Kinderschutzkommission iibermittelt werden. Threm Haus sei
ein guter Austausch sehr wichtig.

Die Erstellung einer Fachaufsicht sei ein heikles Thema. Mit der
Verwaltungsreform im Jahr 2004 sei dem Land die Fachaufsicht
tiber die Jugenddmter entzogen worden. Die Wiedereinfithrung
der Fachaufsicht iiber die Jugendamter beinhalte eine Struktur-
debatte, die nicht problemlos gefiihrt werden koénne und wohl-
tiberlegt sein miisse.

Spitestens seit dem Missbrauchsfall in Staufen — eigentlich
schon seit dem Fall ,,Alessio” — sei deutlich geworden, wie
schwierig es fir das Land ohne Fachaufsicht sei, an die ent-
sprechenden Informationen zu gelangen, und dass das Land kei-
ne Moglichkeiten habe, entsprechend nachzufragen. Das Land
sei auf die Informationen vom Regierungsprisidium und vom
entsprechenden Landkreis angewiesen. Das Ministerium fiir So-
ziales und Integration befiirworte die Einrichtung einer Fachauf-
sicht und arbeite daran; allerdings sei dies nicht so einfach.

Der Vorsitzende hielt fest, in der 27. Sitzung des Ausschusses fiir
Soziales und Integration werde das Sozialministerium iiber die
bisherigen Ergebnisse der Kommission Kinderschutz miindlich
berichten.

Die Staatssekretirin erwiderte, der Austausch solle am 28. Januar
stattfinden. Bislang sei angedacht, die Parlamentarier direkt im
Anschluss an die Sitzung der Kinderschutzkommission zu unter-
richten. Sie werde sich mit dem Minister fiir Soziales und Inte-
gration besprechen, wie und wann die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier iiber die Sitzungen der Kommission Kinderschutz
informiert wiirden, damit moglichst viele Mitglieder des Aus-
schusses fiir Soziales und Integration anwesend sein und im An-
schluss weitere Anregungen geben konnten.

Ein Abgeordneter der Griinen fiigte hinzu, alles spreche dafiir,
auch die Spielrdume des Parlaments zu nutzen. Das Parlament
habe in diesen Bereichen eine gro3e Freiheit, eigene Initiativen
zu starten. Seine Fraktion habe im November eine sehr umfang-
reiche Anhorung durchgefiihrt, an der auch Kollegen aus dem
Arbeitskreis Recht und Verfassung teilgenommen hitten. Diese
Ergebnisse wiirden noch verdffentlicht. Ein Teil der Experten,
die Mitglieder der Kinderschutzkommission seien, hétten an die-
ser Anhorung teilgenommen. Das Wissen und das Interesse miis-
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se verbreitet werden, um einen entsprechenden interfraktionellen
Dialog zu erreichen.

Die vorhin angesprochenen 20 Falle seien vom Leiden und der kri-
minellen Energie vergleichbar mit dem Fall in Staufen, aber nicht
im Hinblick auf das Behordenverfahren. Dies wolle er klarstellen.

Eine europaweite Ausdehnung beziehe sich auf die Kriminalitts-
bekdmpfung. Dies halte er fiir richtig. Diese Dimension betreffe
weniger den Ausschuss fiir Soziales und Integration. ,,Interprofes-
sionell** beziehe sich seiner Meinung nach auf die unterschiedlichen
Helferstrukturen (soziale Arbeit, Psychologen, Psychiater usw.).

Die Fachaufsicht des Landes stelle keinen Selbstzweck dar. Ent-
scheidend sei das Ergebnis, ndmlich ein gutes Monitoring, ver-
lassliche Standards. Eine Fachaufsicht sei eine Moglichkeit, aber
nicht die einzige. Eine qualitative Beurteilung sei noch nicht
moglich.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, das Thema sei
wichtig. Dass Baden-Wiirttemberg nicht schlechter als die ande-
ren Bundesldnder sei, sei in diesem Fall nicht beruhigend. Er bit-
te darum, den Antrag nicht fiir erledigt zu erkldren, sondern dem
Minister fiir Soziales und Integration in einer der néchsten Sit-
zungen Gelegenheit zu geben, zu seinen Uberlegungen person-
lich Stellung zu nehmen.

Ein Abgeordneter der CDU gab zu Protokoll, die Fachaufsicht
des Landes iiber die Jugendamter sei keine Position der Fraktion
der CDU.

In der 26. Sitzung des Ausschusses fiir Soziales und Integration am
17. Januar 2019 erinnerte der Erstunterzeichner des Antrags daran,
in der vergangenen Sitzung, in der der Minister nicht habe anwe-
send sein konnen, sei angeregt worden, den Minister selbst um eine
Erlauterung zu seinem Interview vom 31. Oktober zu bitten.

Der Minister fiir Soziales und Integration erlduterte, seines Er-
achtens sei eine Biindelung der Einzelfille erforderlich, um die
Fallkonstellationen — auch zum Schutz der Jugendhilfe selbst —
immer wieder analysieren zu konnen.

Im Nachgang zu einem hochkaritigen Fachgespriach auf Einla-
dung der Fraktion GRUNE habe gestern auch ein Gespriich mit
Vertretern der Jugendhilfe im Ministerium stattgefunden.

Im Ubrigen erhalte die 6ffentliche und freie Jugendhilfe einen
Gaststatus in der Kinderschutzkommission. Es werde dariiber
nachgedacht, wie eine Plattform geschaffen werden konne. Da
gehe es noch nicht um eine steuernde Funktion, sondern darum,
schneller auf eine wissenschaftliche Arbeit zuriickzugreifen und
auch préventiv anzusetzen. Mit den Jugenddmtern vor Ort werde
bereits sehr intensiv zusammengearbeitet. Es gehe noch nicht um
ein Organisationsmodell. Des Weiteren werde im Rahmen der
Arbeit der Kinderschutzkommission ein sehr umfassendes Gut-
achten zu diesem ganzen Komplex in Auftrag gegeben.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat darum, immer auf dem
Laufenden gehalten zu werden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/5130 fiir erledigt zu
erkldren.

20.02.2019

Berichterstatterin:

Neumann-Martin
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68. Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/5148
— Umsetzung der Strategie ,Digitalisierung in

Medizin und Pflege* in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/5148 — fiir erledigt zu erkléren.

17.01.2019

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Krebs Neumann-Martin

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5148 in seiner 26. Sitzung am 17. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, Baden-Wiirttemberg
sei zwar bundesweit Vorreiter in Bezug auf die Digitalisierung
im Gesundheitswesen, trotzdem sei gerade auch mit Blick auf
das Ausland noch viel Luft nach oben. Das miisse der Maf3stab
sein, um weitere Entwicklungen voranzubringen.

Die Initiativen in diesem Bereich seien vielfaltig. Auch werde
die Landesregierung bei der Digitalisierung von Partnern im
Land, von den Hochschulen, der Arztekammer und jetzt auch die
Apothekerkammer, unterstiitzt. Die unterschiedlichen Modell-
projekte und die geplante Einrichtung eines telemedizinischen
Kompetenzzentrums seien begriilenswert.

Nichtsdestotrotz entstehe der Eindruck, dass die einzelnen MaB3-
nahmen gleichsam Inseln seien, die es zu einer Gesamtstrategie
zusammenzufithren gelte. Er ermuntere das Ministerium, dieses
Ziel weiterzuverfolgen.

Das Vertauschen von Medikamenten in einer Klinik in G6ppin-
gen hitte moglicherweise durch eine digitale Medikamentenkon-
trolle verhindert werden konnen. Die Stellungnahme zum Antrag
gehe mit Verweis auf das noch laufende Verfahren nicht néher
auf diesen Vorfall ein. Er bat darum, zu gegebener Zeit iiber den
Fall genauer informiert zu werden.

Er fuhr fort, unabhéngig von diesem Vorkommnis konne eine di-
gitale Medikamentenkontrolle ein Teil der Strategie sein. Ihn in-
teressiere, welche Kriterien zugrunde gelegt wiirden, um Modell-
projekte in die Regelversorgung zu iiberfiihren, und inwieweit
die digitale Infrastruktur bei der sektoreniibergreifenden Versor-
gung eine Rolle spiele.

Es sei erfreulich, dass nun im Nachtragshaushalt zumindest 10 Mil-
lionen € fiir die Digitalisierung in den Krankenhéusern eingestellt
worden seien. Die SPD-Fraktion hétte gewtinscht, dass dies bereits
im urspriinglichen Haushalt erfolgt. Im Ubrigen wiirden seines Er-
achtens deutlich mehr Mittel benétigt. Er erkundigte sich nach den
Kriterien fiir die Vergabe der 10 Millionen € an die Krankenhéuser.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE meinte, in diesem Be-
reich gebe es gute Aktionen und einen guten Drive in Baden-
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Wiirttemberg. Das sei schon an der Fiille der eingegangenen An-
trdge zu erkennen, auch wenn nicht alle zum Zuge gekommen
seien. Das Land befinde sich auf einem guten Weg.

Wichtig sei, die Einzelprojekte fiir das ganze Land nutzbar zu
machen und in eine Regelversorgung zu iiberfiihren.

Es gehe auch darum, den Biirgerinnen und Biirgern in Baden-
Wiirttemberg mit einfachen Worten zu erkldren, welche Mog-
lichkeiten Digitalisierung biete, und ihnen die Angst vor der Di-
gitalisierung zu nehmen. Es miisse deutlich gemacht werden,
dass die Menschen von der Digitalisierung profitieren konnten.
So stehe beispielsweise wieder mehr Human Power fiir die Pa-
tienten zur Verfiigung, wenn Maschinen Arbeit an anderer Stelle
abnéhmen.

Das Thema Datensicherheit sei dabei ganz zentral und aktueller
denn je. Der angesprochene Vorfall zur Patientensicherheit — Pa-
tientensicherheit sei das Wichtigste iiberhaupt — zeige, dass das
grofte Sicherheitsrisiko immer der Mensch bleibe. Trotz Digita-
lisierung werde der Mensch immer seinen Verstand einschalten
miissen. Er miisse bei der Medikamentenvergabe nach der 5-R-
Regel vorgehen und sich zweimal iiberlegen, ob er die richtige
Arznei ausgebe.

Im Ubrigen verweise sie in diesem Zusammenhang auch auf das
Positionspapier der Fraktion GRUNE, das letzte Woche in
Mannheim zur kiinstlichen Intelligenz beschlossen worden sei.
Die Fraktion GRUNE sehe in der kiinstlichen Intelligenz groBes
Potenzial, auch fiir die Medizin.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Digitalisierung sei
auch im Gesundheitswesen ein grofer Innovationstrager. Dabei sei
wichtig, die Gesundheitsberufe mitzunehmen und entsprechende
Ausbildungsschwerpunkte im Bereich der Digitalisierung zu
setzen. Wichtig seien auch die Modellprojekte und deren Uber-
fithrung in die Regelversorgung.

Unabdingbar sei iiberdies, dass der Patient weiterhin Herr bzw.
Frau seiner bzw. ihrer Daten sei.

Ferner miissten im Flachenland Baden-Wiirttemberg die Chancen
der Digitalisierung — E-Health, Telemedizin — genutzt werden. Ba-
den-Wiirttemberg sollte zu einem der fiihrenden E-Health-Stand-
orte in Europa ausgebaut werden.

Eine Abgeordnete der AfD-Fraktion gab zu bedenken, insbeson-
dere dltere Patientinnen und Patienten hdtten Angst vor der mo-
dernen Technik und konnten damit hdufig auch nicht richtig um-
gehen. Thres Erachtens sollten daher bei der Uberfiihrung solcher
Projekte in die Regelversorgung einfache Namen gewdhlt wer-
den. Mit Bezeichnungen wie ,,bwHealthApp*“ oder ,,bwHealth-
Cloud” konnten &ltere Menschen sicherlich nichts anfangen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, entscheidend sei — das
betreffe aber nicht das Sozialministerium — die Bereitstellung ei-
ner guten Breitbandversorgung. Viele Projekte stiinden und fie-
len mit einer guten Versorgungsstruktur. Die diesbeziiglich in
Baden-Wiirttemberg noch anstehenden Aufgaben seien bekannt.

Neben dem Beirat in Medizin und Pflege sei auch ein Experten-
kreis eingerichtet worden. Ihn interessiere, ob diesem IT-Exper-
ten angehorten oder ausschlieBlich Mitglieder des Beirats, der
sich aus Playern im Gesundheitswesen zusammensetze. Um zum
Vorreiter zu werden, sei es wichtig, fundierte Experten aus Un-
ternehmen hinzuzuziehen.

Uberdies bat er um nihere Informationen zum telemedizinischen
Kompetenzzentrum.

Der Minister fiir Soziales und Integration erléuterte, die Strategie
,.Digitalisierung in Medizin und Pflege” sei in der Tat ein ganz
wesentlicher Bestandteil der Gesamtstrategie. Dabei werde eine
thematische Abschichtung in Pflege, Medizin, Behandlung und
technische Infrastruktur vorgenommen. Im Zusammenhang mit
der elektronischen Patientenakte gehe es beispielsweise zuerst
einmal um eine technische Infrastruktur. Irgendwann werde diese
technische Infrastruktur dann auch zu einem Bestandteil eines
Behandlungskonzepts.

Das Fernbehandlungsprojekt ,,docdirekt” sei zwar eine Initiative
der Kassendrztlichen Vereinigung (KV), doch werde die Evalua-
tion vom Ministerium iibernommen. Das Projekt ,, GERDA®, das
elektronische Rezept, werde wiederum durch das Land gefordert,
sodass es hier ein Zusammenspiel gebe.

In der zum Klinikum Ludwigsburg gehdrenden Klinik in Bretten
werde beispielsweise auf der Intensivstation per Videokonferenz
eine Visite der Kardiologen — mit ausgeleuchteten Kameras und
mit Patientenkontakt — gestaltet. Dies sei vorbildlich. Die Kin-
der- und Jugendpsychiatrie Tiibingen begleite junge Menschen
mit schweren Zwangserkrankungen und leite sie per Videokonfe-
renz iiber Skype an, im Alltag wieder Fuf3 zu fassen. Ein weiteres
Projekt sei die digitalisierte Sprechstunde fiir Kinder und Jugend-
liche mit Diabetes mellitus. Diese Bausteine wiirden zusammen-
gefiihrt und sollten State of the Art werden. Fiir eine elektro-
nische Patientenakte bediirfe es einer klaren datenrechtlichen
Sicherheit.

Hinsichtlich der Editierung und Labelung der Gesundheits-Apps
brauche es seines Erachtens eine Zertifizierung durch das Bun-
desministerium fiir Gesundheit und die Gesundheitsministerkon-
ferenz der Léander, damit nicht jeder quasi ein freies ,,Dr. Goo-
gle* schaffe. Es existierten schon genug unseriose Selbstbehand-
lungsforen. In diesem Bereich brauche es Seriositit und Sicher-
heit, beispielsweise im Hinblick auf die Partner in der Pharmain-
dustrie.

Hinsichtlich der Infrastruktur in den Kliniken habe es mit der Ba-
den-Wiirttembergischen Krankenhausgesellschaft (BWKG) und
dem Finanzministerium die Verstdndigung gegeben, dass es sich
um eine Infrastrukturforderung handle. Das Landeskrankenhaus-
bauprogramm enthalte bereits den Punkt digitale Infrastruktur,
der tiberdies noch stéirker in den Strukturfondsmitteln zu finden
sei. Diese wiirden konsistent kofinanziert. Hinzu kimen weitere
Mittel fiir die ,.digital@bw*-Strategie. Laut einer Protokollnotiz
aus der interministeriellen Arbeitsgruppe unter Leitung des In-
nenministers wiirden fiir die ,.digital@bw-Strategie kiinftig
mehr Mittel zur Verfiigung gestellt, weil auf diese Weise viele
konkrete umsetzbare Bausteine angeboten werden konnten. In
der nédchsten Haushaltsplanung werde das gemeinsam mit den
Koalitionsfraktionen umgesetzt. Die 10 Millionen € wiirden ge-
meinsam mit Plankrankenhdusern und der BWKG adressiert, da-
mit sie sicher ankdmen.

Bezliglich der Telemedizin gehe es um die Plattform, die das
MWK anbiete. Auf ihr laufe alles zusammen.

Seit heute konnten die Biirgerinnen und Biirger unter www.digi-
tal-bw.de in verstandlicher Sprache einen Informationsfilm tiber
Digitalisierung in Medizin und Pflege sehen.

An allen Universititen gebe es inzwischen ein Zentrum fiir per-
sonalisierte Medizin. Durch die landesseitige Unterstiitzung hét-
ten diese Zentren nochmals einen technologischen Schub erhal-
ten. Hier sei das Land auf der richtigen Spur.
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Auch im nichsten Doppelhaushalt wiirden im Digitalpakt fiir
Medizin und Pflege hohere Mittel eingesetzt.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD-Fraktion machte darauf auf-
merksam, Digitalisierung biete auch ein grofles Potenzial fiir
Menschen, die allein lebten. Schon vor zehn Jahren sei von der
Alzheimer Gesellschaft mit dem Fraunhofer Institut ein Modell
in Baden-Wiirttemberg entwickelt worden, das die Vorteile fiir
dltere Menschen sehr deutlich gezeigt habe. Seines Erachtens sei
das ein riesiger Markt, auf dem sich Chancen erdffneten, um
alleinlebenden Menschen auf digitale Weise rund um die Uhr
Sicherheit zu geben.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/5148 fiir erledigt zu
erklaren.

13.02.2019

Berichterstatterin:

Krebs

69. Zu dem Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales und Integration
— Drucksache 16/5173
— Sicherstellung zukiinftiger Substitutionsversor-

gung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Rainer Hinderer u.a. SPD — Druck-
sache 16/5173 — fiir erledigt zu erkldren.

17.01.2019

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Frey Hinderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales und Integration beriet den Antrag
Drucksache 16/5173 in seiner 26. Sitzung am 17. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Stellungnahme
zum Antrag zeige auf, dass es in verschiedenen Landkreisen
mittlerweile eine deutliche Unterversorgung von substituierten
Patientinnen und Patienten gebe. Die Situation werde ohne Ge-
gensteuerung nicht besser, sondern sich angesichts der Arztever-
sorgung auf dem Land oder der niedergelassenen Allgemeinme-
diziner insgesamt eher noch verschirfen. Insbesondere Arztinnen
und Arzte, die in den nichsten Jahren in Ruhestand gingen, fiihr-
ten derzeit Substitutionsbehandlungen durch. Es zeichne sich ei-
ne prekére bis dramatische Lage ab.

Die Kassenérztliche Vereinigung Baden-Wiirttemberg (KV BW),
die den Versorgungsauftrag habe, rdume zumindest in nicht 6f-
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fentlichen Gespréachen mittlerweile ein, diesen Versorgungsauf-
trag nicht mehr allein wahrnehmen zu konnen, sondern Unter-
stiitzung vonseiten des Landes zu bendtigen. Insofern seien die
verschiedenen Modellprojekte zu begriifien.

Es miisse weitere Uberlegungen zu alternativen Versorgungs-
strukturen geben, und zwar auch unter Einbeziehung der psy-
chiatrischen Krankenhéuser. Das gehe zunéchst eher wieder in
Richtung der Kassendrztlichen Vereinigung. Wenn es dort nicht
funktioniere, sei moglicherweise auch die Bundespolitik gefragt.
Mit dem Terminservice- und Versorgungsgesetz sollten Arzten
in anderen Bereichen regionale Vergiitungszuschlidge oder Zu-
schlage fiir sprechende Medizin gewdhrt werden. Mdglicher-
weise seien auch Zuschlige fiir substituierende Arzte erforder-
lich; denn diese befassten sich mit einer Klientel, die ein Stiick
weit auch fiir geringere Umsétze an anderer Stelle verantwortlich
sei.

Er bat den Minister, seine Meinung zu den Vergiitungsstrukturen
darzulegen und den Ausschuss iiber Verhandlungen auf dem
Laufenden halten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE brachte vor, die Lage sei
angesichts der fast 9.000 betroffenen Menschen in Baden-Wiirt-
temberg und der Altersentwicklung bei den Arzten sehr ernst. An
verschiedenen Stellschrauben konne gedreht werden.

Eine davon sei, dass ein Drittel der Arzte zwar die notigen Vor-
aussetzungen mitbrachten, die Aufgabe aber nicht wahrndhmen.
Dies gelte sowohl im Konsiliarbereich als auch bei Arzten, die
die Genehmigung zur substitutionsgestiitzten Behandlung hétten.
Da konnte angesetzt werden.

Ein von der Fraktion GRUNE am 16. Mai 2018 durchgefiihrtes
Fachgesprich bestitige die Aussagen der vorliegenden Stellung-
nahme des Ministeriums. Seines Erachtens miisse der Druck auf
die Kassenarztliche Vereinigung, die hier den Versorgungsauf-
trag habe, erhoht werden. Uberdies hoffe er, dass der in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 11 des Antrags angekiindigte Substitutions-
gipfel entsprechend wirke. Vonseiten der Landesregierung sehe
er aufler der Aufrechterhaltung des politischen Drucks nur weni-
ge Moglichkeiten zur Einflussnahme. Insofern bedanke er sich
bei der Landesregierung, die hier im Grunde schon iiber ihre
Kompetenz hinaus aktiv sei.

Es miisse im Interesse aller liegen, die Behandlungsméglichkei-
ten in der Flache zu erhalten, zumal in dieser Gruppe Komorbi-
ditdten gehduft auftriten. Die Patienten sollten auch mit Blick
auf die Sekundérerkrankungen, die mit der Sucht oft einhergin-
gen, gut versorgt werden konnen.

Eine Abgeordnete der CDU-Fraktion legte dar, sie sei dankbar
fiir die Offenheit, mit der zugegeben werde, dass in diesem Be-
reich erheblicher Arztemangel herrsche. Mittlerweile habe die
Situation iiberall im Land dramatische Ausmafle angenommen.
Obwohl die Sicherstellung der Substitution eigentlich der KV
obliege, sollten alle dariiber nachdenken, wie in diesem Bereich
wieder ein anderes Level erreicht werden konne. Es konne nie-
manden zufriedenstellen, wie die aktuelle Versorgung derzeit ge-
regelt sei. Dazu sei im Ubrigen in der vergangenen Woche auch
ein Artikel im ,,Staatsanzeiger* erschienen.

Zu kldren sei, warum die Arzte nicht in diesem Bereich titig
wiirden oder titig werden wollten. Allerdings sei die Klientel
auch héufig nicht leicht zu bedienen und beratungsintensiver.

Um eine bessere Versorgung fiir das ganze Land hinzubekom-
men, sollten alle an einem Strang ziehen.
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Eine Abgeordnete der AfD-Fraktion duBerte sich besorgt tiber
die hohe Zahl von 8.773 Substitutionspatienten, die nicht am
Konsiliarverfahren teilndhmen. Mit Drogenabhéngigkeit gehe
héufig Suchtkriminalitét einher. Dass dieser Personenkreis von
vorhandenen Angeboten keinen Gebrauch mache, habe letztlich
also auch Auswirkungen auf die Sicherheitslage im Land.

Sie fragte, ob es angesichts der wenigen Arzte, die in Zukunft fiir
Substitutionen zur Verfiigung stiinden, Erfahrungen mit alterna-
tiven Behandlungsrahmen wie einer Art Submobil gebe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP zeigte auf, das Problem lasse
sich mit Blick auf die Altersstruktur der Arzte und die Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags nicht auf die Schnelle durch mehr
Werbung und Aufklarung — diese seien zweifellos wichtig — 16-
sen.

Bei einem Besuch der Suchthilfe der AWO-Ambulanz in Karls-
ruhe habe er in der vergangenen Woche gesehen, welcher Auf-
wand betrieben werde, aber auch zu welchen Erfolgen dieser
Aufwand dann wieder fithre. Mindestens einer der dortigen Arzte
habe sicherlich schon das Rentenalter erreicht, arbeite aber wei-
ter, weil er diese Aufgabe flir wichtig halte. Solche Strukturen
seien wichtig. Allein schon der grofle Einzugsbereich der AWO-
Ambulanz in Karlsruhe verdeutliche die Herausforderungen, vor
denen das Land hier stehe.

In diesem Zusammenhang wiirden auch immer wieder Drogen-
konsumrdume genannt. Diese seien nicht nur in Stddten mit mehr
als 300.000 Einwohnern wichtig — dazu sollte sich insbesondere
die CDU noch einmal Gedanken machen. Zu Drogenkonsumréu-
men sollten mehr Impulse als bisher gesetzt werden.

Der Minister fiir Soziales und Integration fiihrte aus, derzeit gebe
es in Baden-Wiirttemberg 8.773 Substitutionspatienten ohne Kon-
siliarverfahren. Die Lage sei besorgniserregend, auch wenn es
kleine Silberstreifen am Horizont gebe.

Bis vor Kurzem sei es noch darum gegangen, den Arzten, die
Substitutionsbehandlungen durchfiihrten, einen rechtlichen Rah-
men zu garantieren, damit diese nicht immer mit einem Bein im
Gefingnis stiinden. Auf Bundesebene habe es zu lange keine
Klirung dariiber gegeben, dass substituierende Arzte nicht z.B.
des Missbrauchs im Sinne des Betdubungsmittelgesetzes oder
des Verstoles gegen das Arzneimittelgesetz bezichtigt werden
konnten. Da diese Klarung so lange gedauert habe, hétten in der
Zwischenzeit keine Nachfolger fiir Substitutionspraxen gewon-
nen werden konnen.

Hinzu komme, dass ein Grofteil der Patientinnen und Patienten
im klassischen Sinn nur sehr bedingt wartezimmerfdhig sei.
Benotigt wiirden daher Substrukturen, wie es sie in Schwer-
punktpraxen gebe, in denen gleichzeitig Beratungsstrukturen,
Sozialrdume und Hygienemoglichkeiten geboten wiirden. In
Stuttgart sei kiirzlich eine Kiindigung fiir eine solche — ver-
gleichsweise giinstige — Immobilie ausgesprochen worden. Bis-
lang habe sich noch kein neuer Standort gefunden.

Eine Vielzahl von Faktoren sei zu bedenken. Einen Silberstreifen
gebe es. Die Kassendrztliche Vereinigung Baden-Wiirttemberg
habe eine Regionalvereinbarung nach § 87a SGB V geschlossen,
nach der fiir 2019 ein Zuschlag von 50 € pro Fall fiir die Substi-
tution gezahlt werde. Das werde allerdings nicht reichen.

Derzeit bereite das Ministerium mit der Kassenarztlichen Verei-
nigung, aber natiirlich auch mit allen anderen Akteuren der
Suchthilfe einen Substitutionsgipfel vor.

Auf der einen Seite gebe es den Sicherstellungsauftrag der Kas-
sendrztlichen Vereinigung. Auf der anderen Seite sehe sich die
KV nicht in der Lage, diesem Sicherstellungsauftrag noch voll-
standig gerecht zu werden. Durch Modelle wie das Submobil und
Kooperationspraxen in suchtpsychiatrischen Institutsambulan-
zen, wie sie das ZfP Reichenau z. B. am Standort Tuttlingen vor-
halte, wolle das Ministerium unterstiitzen. Auch sektoreniiber-
greifendes Arbeiten gehore dazu.

Mit solchen speziellen psychosozialen und sozialpsychologi-
schen Einrichtungsstrukturen konne die drztliche und nichtérzt-
liche Versorgung immer gut kombiniert werden. Solche Modelle
werde das Ministerium auch beim Substitutionsgipfel vorschla-
gen.

Das Ministerium als Gewdhrtriager der Zentren fiir Psychiatrie
habe grofles Interesse daran, seine Expertise auf diesem Gebiet
gemeinsam mit der Kassendrztlichen Vereinigung einzubringen.
Es sei zu hoffen, dass zumindest eine kleine Richtungsanderung
erreicht werden konne, um die Talsohle zu durchschreiten und
die Rahmenbedingungen fiir Substitutionsbehandlungen zu ver-
bessern.

Zu den Drogenkonsumrédumen befinde sich das Ministerium im-
mer noch in sehr intensiven Abstimmungen. Auch wenn es nicht
ganz einfach sei, werde eine Einigung erzielt werden kdnnen.
Das Bestreben sei vorhanden. Sobald Ergebnisse vorldgen, wer-
de der Ausschuss dariiber informiert.

Eine weitere Abgeordnete der AfD-Fraktion meinte, aufgrund
des demografischen Wandels helfe politischer Druck an dieser
Stelle nicht weiter. Vielmehr miisse hier mehr Kreativitdt ent-
wickelt werden, um dem demografischen Wandel zu begegnen.

Der Vorsitzende erginzte, es gehe auch darum, eine gewisse Of-
fentlichkeit zu der Thematik herzustellen, wozu auch der vorlie-
gende Antrag beitrage.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Soziales und Integra-
tion dem Plenum, den Antrag Drucksache 16/5173 fiir erledigt zu
erkldren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Frey
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70. Zu dem Antrag der Abg. Hermann Katzenstein
u.a. GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/4764
— Wirkungen des Tempolimits gegen illegale Au-

torennen auf der Autobahn (A) 81

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hermann Katzenstein u.a. GRUNE
— Drucksache 16/4764 — fiir erledigt zu erklédren.

12.12.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Baron

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/4764 in seiner 21. Sitzung am 12. Dezember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellungnah-
me zu dem vorliegenden Antrag lasse darauf schliefen, dass das
von der Koalition auf den Weg gebrachte Mainahmenpaket mit
einem Tempolimit auf der A 81 zwischen Geisingen und Engen
und einer Informationskampagne sowie die vom Bundesgesetz-
geber vorgenommene Verschirfung von Strafen Wirkung zeige.

Er erkundigte sich, ob dem Verkehrsministerium mittlerweile ak-
tuellere Zahlen zu dem abgefragten Sachverhalt vorligen und
weshalb die Anzahl der polizeilich registrierten illegalen Kraft-
fahrzeugrennen landesweit statistisch nicht erfasst werde.

Ein Abgeordneter der AfD hielt fest, im Zusammenhang mit den
Geschwindigkeitsmessungen sei kein illegales Kraftfahrzeugrennen
auf dem entsprechenden Autobahnabschnitt festgestellt worden.
Die AfD halte daher die eingefiihrte Geschwindigkeitsbeschrin-
kung nur fiir ein Mittel zur Géngelung der Autofahrer. Er bitte die
CDU-Fraktion, sich in der Koalition dafiir einzusetzen, dass diese
Geschwindigkeitsbeschriankung wieder aufgehoben werde.

Den anwesenden Vertreter des Innenministeriums bitte er um
Einschétzung, ob die Geschwindigkeitsbeschrinkung auf dem
betreffenden Autobahnabschnitt aus Sicht der Polizei fiir sinnvoll
gehalten werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duferte, der Stellungnahme des
Verkehrsministeriums zufolge habe es seit Einfithrung des Tem-
polimits auf dem angesprochenen Streckenabschnitt der A 81
bislang nur ein bestitigtes illegales Kraftfahrzeugrennen zwi-
schen dem Autobahndreieck Bad Diirrheim und dem Autobahn-
kreuz Hegau gegeben. Nach Aussagen von Anwohnern aus der
betroffenen Region gebe es aber in den Bereichen vor und hinter
diesem Streckenabschnitt solche Autorennen, worauf entspre-
chender Motorenlarm hindeute. Insofern habe die Einfithrung des
Tempolimits lediglich auf dem betreffenden Streckenabschnitt,
nicht aber grundsétzlich zur Verhinderung von Autorennen bei-
getragen.
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Fir die Einwohner von Geisingen und Engen habe die Ge-
schwindigkeitsbeschrankung zu einer deutlichen Reduzierung
der Larmbelastung gefiihrt.

Zu einer Verhinderung von Autorennen triigen gezielte Mafinah-
men der Polizei, auch in Zusammenarbeit mit den Schweizer
Kollegen, bei. Bedenklich sei allerdings, dass manche Verkehrs-
siinder, die von der Polizei gestoppt wiirden, Bargeldbetrige von
iber 1.000 € mit sich fiithrten, um eine etwaige Kaution gleich
bezahlen zu konnen.

Die angebrachten Banner an der Strecke mit Aufschriften wie
,.Rennen enden im Knast!* oder ,,Rennen kénnen tédlich enden
halte er fiir wenig hilfreich. Die Aufforderung potenzieller Zeu-
gen, illegale Rennen bzw. Raser zu melden, gehe in Richtung ei-
ner faktischen Denunziation. Hier stelle sich die Frage, ab wel-
cher Geschwindigkeit der Uberholvorgang eines Fahrzeugs als
Raserei angesehen und der Polizei gemeldet werden sollte.

1ee

Hilfreich wére, wenn die Anzahl der polizeilich registrierten ille-
galen Kraftfahrzeugrennen landesweit statistisch erfasst wiirde.

Zur Beurteilung, inwieweit eine Geschwindigkeitsbeschrankung
zur Reduzierung der Unfallzahlen beitrage, wire ein Vergleich
der Unfallstatistiken der Schweiz, wo die Hochstgeschwindigkeit
auf Autobahnen 120 km/h betrage, und von Osterreich, wo ein
Tempolimit auf Autobahnen von 130 km/h gelte, interessant.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, aus der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag lasse sich nicht ableiten, wie erfolg-
reich die ergriffenen MaBinahmen auf der A 81 im Einzelnen
seien. Er halte es auch nicht fiir erforderlich, hierzu eine Studie
in Auftrag zu geben. Entscheidend sei, dass in dem Beobach-
tungszeitraum seit Ergreifung der Maflnahmen nur ein einziges
illegales Autorennen auf dem betreffenden Streckenabschnitt
festgestellt worden sei.

Die CDU-Fraktion lehne zwar generelle Tempolimits auf Auto-
bahnen ab, habe aber dem Tempolimit auf dem betreffenden
Streckenabschnitt der A 81 zugestimmt, um illegalen Autoren-
nen entgegenzuwirken. Das Ergebnis, dass es seitdem nur noch
ein bestitigtes illegales Kraftfahrzeugrennen auf diesem Ab-
schnitt gegeben habe, zeige, dass die mit dem Koalitionspartner
gefundene Kompromisslsung erfolgreich zu sein scheine.

In der Stellungnahme des Verkehrsministeriums werde mitge-
teilt, dass von Januar 2018 bis zum Start der Informationskampa-
gne am 24. Mai 2018 fiinf Hinweise und nach dem Start der
Kampagne bis Mitte September 2018 zehn weitere Hinweise auf
illegale Kraftfahrzeugrennen auf der A 81 aus der Bevolkerung
eingegangen seien. Laut der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag habe es jedoch seit Januar 2018 bislang nur ein bestitig-
tes illegales Kraftfahrzeugrennen gegeben. Er bitte um Auskunft,
ob davon ausgegangen werden konne, dass keine weiteren illega-
len Autorennen stattgefunden hétten und sich somit entsprechen-
de Hinweise nicht bestitigt hitten.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, Probleme mit illegalen Au-
torennen gebe es nicht nur auf Autobahnen, sondern auch auf
Bundes- und Landstrallen und sogar innerhalb geschlossener Ort-
schaften.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde ausgefiihrt,
wihrend bis zum Inkrafttreten der neuen Strafnorm im Regelfall
lediglich eine RegelgeldbuBle von 400 € sowie 1 Monat Fahrver-
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bot fiir den Teilnehmer bzw. von 500 € fiir den Veranstalter eines
Kraftfahrzeugrennens gedroht habe, werde die Tat jetzt mit Frei-
heitsstrafe bis zu zwei Jahren oder Geldstrafe geahndet. In die-
sem Zusammenhang interessiere ihn, wie oft der betreffende
Straftatbestand vor Inkrafttreten dieser Strafnorm festgestellt
worden sei. Sicherlich seien diese Straftatbestinde in auffallig
hoher Zahl festgestellt worden, sonst wére es nicht zu dieser
Rechtsédnderung gekommen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration teilte mit, bis Ende November 2018 seien auf dem be-
treffenden Streckenabschnitt knapp 130 polizeiliche Kontrollen
durchgefiihrt worden. Dies bedeute, dass im Schnitt jeden zwei-
ten Tag eine Kontrolle stattgefunden habe. Damit sei dies wohl
der am stérksten kontrollierte Verkehrsabschnitt in Baden-Wiirt-
temberg. Insgesamt seien auf dem betreffenden Abschnitt iiber
16.000 Verstofe festgestellt worden. Es seien 16 Meldungen zu
Rennen eingegangen und vier illegale Rennen festgestellt wor-
den, von denen zwei Rennen mit Fahrzeugen schweizerischer
Zulassung und zwei Rennen mit Fahrzeugen deutscher Zulas-
sung begangen worden seien.

Eine landesweite Erfassung illegaler Kraftfahrzeugrennen finde
nicht statt, weil es hier kein landesweites Problem gebe. Der
Schwerpunkt liege klar im siidlichen Bereich des Landes.

Weder die Unfallbelastung noch die Larmbelastung seien Anlass
fiir das Tempolimit gewesen. Die Unfallbelastung auf dem be-
treffenden Streckenabschnitt liege mit drei bis vier Unféllen pro
Kilometer unter dem bundesweiten Durchschnitt von sieben Un-
féllen pro Kilometer.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Verkehr legte dar, neben
der Geschwindigkeitsbeschrankung und den dichten Verkehrs-
kontrollen werde eine Informationskampagne durchgefiihrt. Da-
bei werde zum einen auf das erhohte Sanktionsniveau hingewie-
sen; denn seit 2017 seien die Teilnahme und Durchfiihrung, aber
auch die Organisation von illegalen Straflenrennen keine Ord-
nungswidrigkeit mehr, sondern ein Straftatbestand. Zum ande-
ren werde an Unbeteiligte appelliert, der Polizei illegale Rennen
zu melden. Dadurch solle der Uberwachungsdruck verstirkt
werden.

Zu einer Verwechslung von Teilnehmern eines illegalen Rennens
mit sonstigen schnell fahrenden Verkehrsteilnehmern konne es
nicht kommen. Uber die Spezifika illegaler Rennen werde auf
der Webseite des Ministeriums informiert.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob die vom Vertreter
des Innenministeriums erwéhnten vier illegalen Autorennen auf-
grund von Anzeigen oder im Rahmen von Verkehrskontrollen
der Polizei festgestellt worden seien.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration antwortete, die Rennsituationen seien von Verkehrs-
teilnehmern gemeldet und dann verifiziert worden.

In einem Fall seien die beteiligten Fahrzeuge mit schweizerischer
Zulassung noch angetroffen worden. Von den Beteiligten sei ei-
ne Sicherheitsleistung von 1.500 € erhoben worden. Die Festset-
zung der Hohe der Sicherheitsleistung obliege der Justiz.

In einem zweiten Fall seien die beiden beteiligten Testfahrer von
deutschen Sportwagen angetroffen worden.

In den anderen beiden Féllen hitten die Kennzeichen der betei-
ligten Fahrzeuge ermittelt werden kénnen, sodass Nachermittlun-
gen moglich seien.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags fragte, welchen Anteil an
dem Verkehrsaufkommen auf dem Streckenabschnitt die festge-
stellten 16.000 Verst6f3e ausmachten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration erwiderte, er habe hierzu keine Prozentwerte vorlie-
gen. Die Beanstandungsquote liege aber im tiblichen Rahmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4764 fiir erledigt zu er-
kléaren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Baron

71.Zu dem Antrag der Abg. Jutta Niemann u.a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
— Drucksache 16/4830
— Sicherheit von Kindern und Jugendlichen im

Straflenverkehr

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jutta Niemann u. a. GRUNE
— Drucksache 16/4830 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Kleinbock

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/4830 in seiner 21. Sitzung am 12. Dezember 2018.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, erfreulich sei,
dass die Zahl der Verkehrsunfille mit Kindern und Jugendlichen
in Baden-Wiirttemberg tendenziell zuriickgehe. Hier zeigten wohl
schon die in der Stellungnahme aufgefiihrten MaBnahmen der
Landesregierung und der Polizei Wirkung, beispielsweise das Ver-
kehrssicherheitskonzept des Landes, die RadSTRATEGIE und die
polizeiliche Praventionsarbeit an den Schulen im Land.

Trotz der genannten Fortschritte bestehe ihres Erachtens noch
weiterer Handlungsbedarf, um die Zahl der Verkehrsunfille mit
Kindern und Jugendlichen zu senken. Da hohe Geschwindigkeit
eine hiufige Unfallursache sei, halte sie es fiir sinnvoll, gezielt
weitere Geschwindigkeitsbeschrankungen vorzunehmen und die
Tempo-30-Zonen auszuweiten. Die Handlungsmdoglichkeiten der
Kommunen in diesem Bereich seien gestarkt worden.

Wichtig sei, wirksame Kontrollen der Einhaltung der vorgegebe-
nen Geschwindigkeiten durchzufiihren. Hierzu halte sie den Ein-
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satz von stationdren Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen fiir
sinnvoll. In ihrem Heimatlandkreis gebe es hiergegen aber noch
einige Widerstidnde. Sie bitte das Verkehrsministerium um eine
Einschétzung der Wirksamkeit dieser Mafnahme.

Handlungsbedarf bestehe auch im Bereich des ruhenden Ver-
kehrs. Beispielsweise konnten falsch abgestellte Kraftfahrzeuge
zu Gefahrdungen fithren, indem sie die Sichtverhéltnisse beein-
triachtigten oder Verkehrsteilnehmer dazu zwingten, von ihren
gewohnten Verkehrswegen abzuweichen, was insbesondere fiir
Kinder zu einer Beeintrachtigung der Sicherheit fithren kénne.

Auffillig sei, dass die Schulen noch nicht in ausreichendem Mal3
iiber Rad- und Gehschulwegpline, die vom Grundsatz her vorge-
schrieben seien, verfiigten. Rund 80 % der Grundschulen hétten
Gehschulwegpldne, aber nur rund 32% der weiterfithrenden
Schulen. Oftmals seien diese Pline nur schwer auffindbar. Zum
Teil seien die Schulen mit der Erstellung solcher Pléne iiberfor-
dert. Von Interesse sei, ob die Landesregierung etwas unterneh-
men wolle, um die Erstellung und Verfiigbarkeit solcher Plane zu
verbessern. Auch fiir die Kommunen seien solche Pline eine
wichtige Grundlage, um zu erkennen, wo Gefahrenstellen seien
und Handlungsbedarf bestehe.

Bedenklich sei, dass die Zahl der Kinder, die die Priifung fiir den
Fahrradfiihrerschein bestanden hitten, in den letzten Jahren kon-
tinuierlich zurlickgegangen sei. Sie bitte um Auskunft, was nach
Einschitzung des Ministeriums die Ursachen fiir diesen Riick-
gang seien und wie dieser Entwicklung entgegengesteuert wer-
den kénne.

Fiir die Entwicklung der Kinder sei es gut, wenn sie ihren Schul-
weg eigenstindig zu FuBl oder mit dem Fahrrad zuriicklegen
konnten. Die Kritik der Landesregierung an den sogenannten
,.Eltern-Taxis* teile sie. Eltern, die ihre Kinder aus Sorge darii-
ber, dass der Schulweg zu gefahrlich sein konnte, mit dem eige-
nen Auto zur Schule brichten, konnten durch das Autofahren im
Nahbereich der Schule selbst zu einer Gefahrdung von Kindern
werden. Hier wire es sinnvoll, fiir bessere Rad- und Gehwege zu
den Schulen zu sorgen, die dann auch starker in Anspruch ge-
nommen wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU duBerte, die Stellungnahme der Lan-
desregierung gebe einen guten Uberblick iiber die von Land und
Kommunen ergriffenen Malnahmen, um die Sicherheit von Kin-
dern und Jugendlichen im Straenverkehr zu verbessern.

Erfreulich sei, dass sich die Zahl der Verkehrsunfille von Kin-
dern und Jugendlichen mit aktiver Teilnahme am Stralenverkehr
seit dem Jahr 2010 nahezu halbiert habe. Die Zahl der Verkehrs-
unfille mit Kindern und Jugendlichen unter Beteiligung von
Pkws sei in den letzten Jahren stetig zuriickgegangen. Allerdings
habe sich die Zahl der Verkehrsunfille mit Kindern und Jugend-
lichen unter Beteiligung von Motorrddern seit 2010 nahezu ver-
doppelt.

Hervorzuheben sei, dass in keinem anderen Bundesland so weni-
ge Kinder unter 15 Jahren im StraBBenverkehr verungliickten wie
in Baden-Wiirttemberg.

Haufigste Unfallursache sei erhohte Geschwindigkeit. Hier gelte
es zu uiberlegen, welche Mafinahmen zu einer Verbesserung der
Situation ergriffen werden konnten.

Die Radfahrausbildung im Unterricht und in der Praxis sowie die
Ausbildung von Schiilerlotsen durch die Verkehrswachten leiste-
ten einen wichtigen Beitrag zur Reduzierung der Zahl der Ver-
kehrsunfille mit Kindern und Jugendlichen.
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Die Rad- und Gehschulwegpline wiirden héufig von den Kom-
munen erarbeitet. Die Verkehrsabteilungen der Amter fiir 6ffent-
liche Ordnung sollten dabei unterstiitzt werden, Rad- und Geh-
schulwegpléne zu kreieren.

Es sei eine kommunale Aufgabe, Geschwindigkeitsbeschrankun-
gen im unmittelbaren Umfeld von Schulen und Kindergérten an-
zuordnen oder auch den Parkverkehr in diesem Bereich einzu-
ddmmen oder zu verlagern.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, auch ihn interessiere, wor-
auf der ,,exorbitante Riickgang® des Anteils der Kinder, die die
Prifung zum Fahrradfiihrerschein bestanden hétten, zuriickzu-
fiihren sei.

In der Tabelle zu den Verkehrsbeteiligungsarten bei Verkehrsun-
fallen mit Kindern und Jugendlichen seien keine Schwerlastfahr-
zeuge aufgefiihrt. Thn interessiere, ob dem Ministerium hierzu
statistische Angaben vorlédgen und ob diese gegebenenfalls nach-
gereicht werden kdnnten.

Ferner sei von Interesse, ob Maflnahmen wie die Vorgabe von
Mindestabstinden von Kraftfahrzeugen zu Schulbussen oder
Uberholverbote bei Schulbussen wihrend der Ein- und Aus-
stiegsphasen angedacht seien.

Mittlerweile gebe es im Schwerlastverkehr Sicherheitsvorkeh-
rungen wie etwa Sicherheitsbespiegelungen, um tote Winkel zu
vermeiden, oder auch Unterfahrschutzeinrichtungen, damit etwa
Fahrréader nicht unter das Fahrzeug geraten konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, in der Stellungnahme
zu den Ziffern 7 und 8 des Antrags werde ausgefiihrt, dass sich
die Landesregierung fiir eine Erh6hung des Sanktionsniveaus fiir
Verkehrsordnungswidrigkeiten mit einem besonderen Gefahr-
dungspotenzial einsetze. Thn interessiere, ob es sich hierbei um
eine Willenserkldrung handle oder mittlerweile schon entspre-
chende Aktivititen stattgefunden hétten.

Ein relativ groles Geféahrdungspotenzial, insbesondere fiir klei-
nere Kinder, bestehe bei gemeinsamen Fuf3- und Radwegen. Die
Stadt Lindau habe positive Erfahrungen mit einer Trennung von
FuB- und Radweg gemacht. Thn interessiere, ob seitens der Lan-
desregierung angedacht sei, bei der Forderung auf eine solche
Trennung zu achten.

Bedauerlicherweise gehe die Stellungnahme des Innenministeri-
ums nur am Rande auf die Aktivitdten der Verkehrswacht ein. Er
hitte sich eine ausfiihrlichere Darstellung und Wiirdigung der
Aktivitdten der Landesverkehrswacht gewiinscht. Hervorzuhe-
ben wiren etwa die 61 stationdren Jugendverkehrsschulen und
die 65 mobilen Jugendverkehrsschulen in Baden-Wiirttemberg,
der grofie Anteil ehrenamtlicher Leistungen, die seitens der Ver-
kehrswacht erbracht werde, sowie vielféltige Aktionen wie etwa
die Aufklarungsaktion zum ,toten Winkel*“. Wie auch in vielen
anderen Bereichen gestalte sich auch bei den Verkehrswachten
die Nachwuchsgewinnung schwierig. Zudem wiirden die Vorga-
ben fiir die Jugendverkehrsschulen immer aufwendiger, wahrend
die finanzielle Ausstattung den zunehmenden Anforderungen
nicht gerecht werde. Er hielte es daher fiir wichtig, dass in der
Stellungnahme der Landesregierung auf das grofe Engagement
der Landesverkehrswacht hingewiesen werde.

Ein Mitunterzeichner des Antrags bat die Regierungsvertreter
darum, bei der Beantwortung der Fragen nach der gesunkenen
Zahl der bestandenen Priifungen zum Fahrradfiihrerschein auch
auf den Umstand einzugehen, dass das Innenministerium die
Ausbildungsdauer um einen Tag gekiirzt habe.
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Er nahm Bezug auf die Ankiindigung in der Stellungnahme zu
Ziffer 9 des Antrags, dass das Land Baden-Wiirttemberg von
der Verkehrsministerkonferenz den Auftrag erhalten habe, eine
Ad-hoc AG Radverkehrspolitik einzurichten, um Anderungen
der StVO zur Verbesserung der Verkehrssicherheit und Leich-
tigkeit des Radverkehrs zu erarbeiten, und fragte, ob die fiir
Winter/Frihjahr 2019 veranschlagten ersten Ergebnisse bereits
vorldgen.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, zu dem Thema ,,Eltern-
Taxis“ konnte sicherlich jedes Ausschussmitglied verschiedene
Beispiele aus dem eigenen Wahlkreis anfithren.

Den Riickgang des Anteils der Kinder, die die Priifung zum
Fahrradfiihrerschein bestanden hétten, von 91,3 auf 88,4 % wiir-
de er nicht als ,,exorbitant* bezeichnen.

Der Riickgang der Zahl der Verkehrsunfille mit Kindern und Ju-
gendlichen in Baden-Wiirttemberg von 9.851 im Jahr 2011 auf
8.485 im Jahr 2016 sei eine erfreuliche Entwicklung. Dies sei
sicher auf die intensivierte Verkehrserziehung, u. a. mit Radfahr-
trainung in der Schule, zuriickzufiihren, die unter der griin-roten
Landesregierung und dem SPD-gefiihrten Innenministerium vor-
angebracht worden seien.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Verkehr hob hervor,
in dem angesprochenen Bereich laufe die Zusammenarbeit der
beteiligten Ministerien untereinander sowie mit den ehrenamtlich
Engagierten sehr gut, was sich auch in regelmifBigen Bespre-
chungen, in der praktischen Arbeit und in gemeinsamen Akti-
vitdten widerspiegle.

Die im Auftrag der Verkehrsministerkonferenz unter der Leitung
von Baden-Wiirttemberg eingerichtete Arbeitsgruppe Radver-
kehrspolitik habe ihre Arbeit aufgenommen und werde sicherlich
gute Ergebnisse hervorbringen. Das Ministerium werde zu gege-
bener Zeit iiber die Ergebnisse berichten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Verkehr teilte mit, das Mi-
nisterium trete dafiir ein, dass das Sanktionsniveau vor allem fiir
Verkehrsordnungswidrigkeiten mit einem hohen Gefahrdungspo-
tenzial erhoht werde. Bei den Verkehrsministerkonferenzen im
April und im Oktober 2018 sei die Bitte an den Bund gerichtet
worden, der Verkehrsministerkonferenz bis zur Sitzung im Friih-
jahr 2019 Eckpunkte zur Reform des BuBigeldkatalogs vorzule-
gen. Hautbestandteil des Eckpunktepapiers solle die Erhéhung
von Sanktionen sein.

Das Sanktionsniveau in Deutschland, was Ordnungswidrigkeiten
wie Geschwindigkeitsiiberschreitungen oder Falschparken anbe-
treffe, sei verglichen mit den européischen Nachbarstaaten sehr
niedrig. Bei vielen Ordnungswidrigkeiten mit sehr hohem Geféhr-
dungspotenzial konne die derzeitige Sanktionshohe in Deutschland
nach Ansicht des Ministeriums kein Abschreckungspotenzial ent-
falten. Wichtig sei auch eine ausreichende Uberwachung und Kon-
trolle.

Nach Ansicht des Ministeriums sollten sowohl mobile als auch
stationdre Geschwindigkeitsiiberwachungsanlagen zum Einsatz
kommen. Bei stationdren Anlagen bestehe die Problematik, dass
ein gewisser Gewohnungseffekt eintreten konne, vor allem bei
ortskundigen Personen.

Jéhrlich werde zu Schuljahresbeginn ein Erlass ,,Sicherer Schul-
weg™ herausgegeben, der vom federfiihrenden Innenministerium
gemeinsam mit dem Verkehrsministerium und dem Kultusminis-
terium erarbeitet werde. Darin sei u. a. enthalten, dass im Bereich
von Schulen und Schulwegen eine verstirkte Verkehrsiiber-

wachung, insbesondere in der Zeit von Schulbeginn und Schul-
ende, durchgefiihrt werden solle.

Das Ministerium bereite derzeit eine Offentlichkeitskampagne
zum Thema ,,Ruhender Verkehr* vor. Dabei solle u.a. auf die
Problematik des Falschparkens, etwa auf Geh- und Radwegen, in
zweiter Reihe oder in Kurven- und Kreuzungssituationen, hinge-
wiesen werden. Hierzu solle ein Hinweispapier fiir die Biirgerin-
nen und Biirger sowie ein Erlass an die nachgeordneten Behor-
den herausgegeben werden.

Bei den Maflnahmen zur Erhohung der Verkehrssicherheit wiir-
den verschiedene Zielgruppen in den Blick genommen. Gerade
fiir die Gruppe der Motorradfahrer gebe es ein ganzes Mafinah-
menpaket.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration fiihrte aus, der Riickgang des Anteils der bestandenen
Priifungen fiir den Fahrradfiihrerschein sei nach der Bewertung
des Innenministeriums nicht erheblich. Nichtsdestotrotz habe
auch das Ministerium Erkldrungsansétze ausfindig gemacht. Da-
zu gehore, dass die motorischen Fahigkeiten der Kinder in den
letzten Jahren abgenommen hitten.

Zu der Kritik an der Verwaltungsvorschrift zur Radfahrausbil-
dung, was die Verkiirzung der Ausbildungsdauer betreffe, sei
darauf hinzuweisen, dass das Fach ,,Fahren — Rollen — Gleiten*
neu in den Bildungsplan aufgenommen worden sei, im Rahmen
dessen die motorischen Grundfahigkeiten der Kinder in frithen
Jahren verbessert werden sollten.

Die Frage, ob die Verkehrsunfille mit Kindern und Jugendlichen
unter Beteiligung von Lkws separat ausgewiesen werden konn-
ten, konne er ad hoc nicht beantworten. Er werde die Frage aber
mitnehmen.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags merkte an,
aus der Tabelle in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags sei
abzuleiten, dass der Anteil der Kinder, die die Priifung zum Fahr-
radfiihrerschein bestanden hétten, in den Jahren 2013 bis 2016
konstant geblieben bzw. leicht gesunken sei, aber im Jahr 2017
deutlich gefallen sei. Er halte es fiir unwahrscheinlich, dass dies
auf die Abnahme der motorischen Féhigkeiten der Kinder zu-
rlickzufiihren sei, da diese Entwicklung schon iiber mehrere Jah-
re zu beobachten sei. Vielmehr sche er eine Korrelation zur He-
rausgabe der Verwaltungsvorschrift, mit der die Dauer der Rad-
fahrausbildung verkiirzt worden sei.

Der bereits genannte Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Di-
gitalisierung und Migration wies darauf hin, bei der Radfahraus-
bildung werde den teilnehmenden Kindern nicht das Fahrradfah-
ren selbst beigebracht, sondern das korrekte Bewegen im Ver-
kehrsraum mit Verkehrszeichen etc.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport trug
vor, die noch relativ geringe Zahl der Schulwegpléne, insbeson-
dere bei den weiterfithrenden Schulen, werde den Vorstellungen
des Ministeriums nicht gerecht. Es seien bereits Mafinahmen zur
Verbesserung der Situation ergriffen worden und schon erste
leichte Fortschritte zu erkennen.

Zur Unterstiitzung der Schulen werde ihnen eine Software zur
Verfiigung gestellt, mit der sie Radschulwegplidne erstellen
konnten. Dies kdnne auch im Unterricht geschehen, sodass fiir
die Lehrkrifte keine zusitzliche Arbeit anfalle. Allerdings seien
nach Erstellen der Software Probleme mit dem Datenschutz und
durch einen Hackerangriff entstanden, sodass es Verzogerungen
bis zur vollstdndigen Nutzung dieses Tools gegeben habe.
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Gemeinsam mit dem Verkehrsministerium und dem Landesamt
fiir Geoinformation und Landentwicklung wiirden derzeit fiir das
Frithjahr 2019 Schulungen zur Anwendung des Tools geplant. Es
werde davon ausgegangen, dass die Zahl der weiterfilhrenden
Schulen, die einen Radschulwegplan hétten, im Jahr 2019 weiter
ansteige.

Einvernehmlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 16/4830 fiir erledigt zu erkléren.
23.01.2019

Berichterstatter:

Kleinbock

72. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/4849
— Lkw-Parkpliitze an Autobahnen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/4849 — fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Hentschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/4849 in seiner 22. Sitzung am 29. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte einleitend auf das Pro-
blem des Mangels an Lkw-Parkpldtzen an Autobahnen aufmerk-
sam und stellte heraus, dass auf Grundlage der Erhebung durch
den Bund aus dem Jahr 2008 ein Bedarf von landesweit 9.000
Lkw-Parkplétzen fiir das Jahr 2025 prognostiziert worden sei.
Weil diese Prognose derzeit auf der Grundlage der neuesten
Lkw-Stellplatz-Erhebung vom April 2018 fiir das Zieljahr 2030
durch die Bundesanstalt fiir StraBenwesen iiberarbeitet werde,
fragte er danach, ob sich bereits abzeichne, welche Strategie zur
Behebung des Problems bei den Lkw-Parkpldtzen verfolgt wer-
den solle.

Ein Abgeordneter der Griinen wollte wissen, inwieweit das Land
noch Einflussmoglichkeiten auf die Behandlung des Themas ha-
be, wie viel neue Stellplétze fir Lkws im Land geschaffen wer-
den sollten.

Eine Abgeordnete der CDU bestitigte den grolen Nachholbedarf
bei der Schaffung von Lkw-Stellpldtzen an Autobahnen und ging
anhand ihrer Erkenntnisse davon aus, dass an Autobahnen rund
ein Drittel der benotigten Lkw-Parkpldtze fehlten. Aus Ge-
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sprachen wissen sie, dass sich die Logistikbranche dringend
rechtzeitige Informationen tber freie Parkplétze fiir ihre Lkws
wiinschen wiirde. Digitale Stellplatzanzeigen vor und an Rastan-
lagen konnten hier sicherlich einen wichtigen Beitrag zur Pro-
blemldsung leisten.

Ein Abgeordneter der AfD warf die Frage auf, ob auch daran ge-
dacht werde, Lkw-Fahrer auf Gewerbegebiete hinzuweisen, die
fiir sie Parkmdglichkeiten boten, und ob es Vorschriften gebe,
dass dann, wenn Gewerbegebiete neu ausgewiesen wiirden, diese
auch Lkw-Abstellpldtze vorsehen miissten.

Der Minister fir Verkehr erlauterte, dass von den fiir das Jahr
2025 prognostizierten 9.000 fehlenden Lkw-Parkpldtzen inzwi-
schen 2.400 gebaut worden seien. Er halte es aber in diesem Zu-
sammenhang fiir erforderlich, noch einmal darauf hinzuweisen,
dass das Land nicht einfach Stellpldtze baue, sondern dass dies
im Auftrag des Bundes ausgefiihrt werde. Im Land Baden-Wiirt-
temberg seien im letzten Jahr rund 200 neue Lkw-Stellplétze ge-
schaffen worden, und zurzeit seien weitere 57 Pldtze in Arbeit.
Grundsitzlich sei auch zu sagen, dass die Fahrtzeitregelungen fiir
Lkw-Fahrerinnen und -Fahrer von vornherein nicht zur Zahl der
vorhandenen Parkplétze gepasst hitten und dass die sich daraus
ergebenden Folgen jetzt quasi nachtréglich abgearbeitet werden
miissten. Leider gehe dies nicht so schnell, wie man sich das
wiinschen wiirde. Fiir vollig inakzeptabel halte er es, wenn Lkws
in Parksituationen noch mit halber Lénge in die Autobahn hin-
einreichten. Daraus hétten sich bereits schwerste Unfille erge-
ben. Derartiges Verhalten von Lkw-Fahrerinnen und -Fahrern
diirfe die Polizei auf keinen Fall tolerieren.

Er bekannte sich sodann dazu, ein Anhénger der elektronischen
Erfassung auch von Lkw-Parkplédtzen zu sein. Schon vor Jahren
habe er sich dafiir eingesetzt, dass es Standard sein miisse, dass
fiir Lkws auf 6ffentlichen Rastplitzen Parkplitze rechtzeitig ge-
bucht werden konnten. Wenn alle Parkpldtze, die es in der Nahe
von Autobahnen z. B. in Gewerbegebieten, auf Festpldtzen oder
auf einem Messegeldnde gébe, genutzt wiirden, kdime man der
Losung des Problems sicherlich schon ein Stiick néher. Es sei
aber auch so, dass Kommunen und anliegende Bewohnerinnen
und Bewohner dies nicht wiinschten. Denn die Lkw-Fahrerinnen
und -Fahrer wollten dort nicht nur parken, sondern auch ihre Be-
diirfnisse erledigen. Dies setze dann auch Investitionen in die In-
frastruktur voraus. Ein gutes Beispiel biete die Messe Stuttgart,
die es Speditionen angeboten habe, aulerhalb von Messezeiten
Stellplatze und auch sanitire Einrichtungen der Messegesell-
schaft nutzen zu diirfen. Hier im 6ffentlichen Bereich weiterzu-
kommen liege auch in der Kompetenz der Kommunen. Denn 6f-
fentliche Stellplétze fiir Lkws konne das Land nicht vorschrei-
ben.

Ein Vertreter des Verkehrsministeriums machte deutlich, dass
ein elektronisches System zur Erfassung von Lkw-Stellplatzen
und die Weitergabe entsprechender Informationen zu freien Pldt-
zen iiber Apps eines bundesweit einheitlichen Standards bediirf-
ten. Den Betrieb eines solchen Systems verfolge auch der Bund.
Die Entwicklung dahin habe erst einmal eine gewisse Zeit in An-
spruch genommen, aber mittlerweile sei eine Einigung auf ein
System erfolgt. Das sei das System Area Detection. Es scanne
unter den gegebenen Voraussetzungen die Parkpldtze, detektiere
die freien Stellpldtze und solle dann, wenn es einsatzbereit sei,
entsprechende Informationen iiber eine App verfiigbar machen.
Das Land Baden-Wiirttemberg sei hier insofern Vorreiter, als
dieses System pilotdr an einer Tank&Rast-Anlage im Breisgau
zum Einsatz kommen solle.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4849 fiir erledigt zu er-
kléren.

20.02.2019

Berichterstatter:

Hentschel

73. Zu dem Antrag der Abg. Hans Peter Stauch u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/4898
— Mooswiinde und ihre Kosten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans Peter Stauch u.a. AfD
— Drucksache 16/4898 — fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Die Berichterstatterin:

Razavi

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/4898 in seiner 22. Sitzung am 29. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erléuterte zunéchst die Moti-
vation seiner Fraktion, den Antrag zu den Mooswinden und ihre
Kosten zu stellen. Sodann monierte er die Hohe der Kosten fiir
die ,,Pilotstudie Mooswand®, die sich allein fiir die wissenschaft-
liche Begleitung auf 409.000 € beliefen. Des Weiteren wies er
auf die Ungereimtheit in der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr hin, dass einerseits die Prifung der Eignung von Moos-
winden als Maflnahme der Luftreinhaltung und die Bestimmung
der Wirkung von Mooswiénden auf die Feinstaub- und die Stick-
stoffoxidimmissionen als erfolgreich bewertet worden seien, und
andererseits festgestellt werde, dass die Wirkung von Mooswén-
den auf die Luftschadstoffbelastungen sehr gering sei.

Ein Abgeordneter der CDU wiirdigte zundchst die Durchfiihrung
einer ,,Pilotstudie Mooswand®, die einen Beitrag dazu leisten
sollte, alle technischen Moglichkeiten zu nutzen, um die Luft-
qualitdt zu verbessern und die Belastung der Bevolkerung durch
Feinstaub und Stickoxide in der Luft zu minimieren. Leider miis-
se zur Kenntnis genommen werden, dass die Ergebnisse der Stu-
die nicht so positiv ausgefallen seien wie erhofft.

Ein Abgeordneter der Griinen bewertete die Durchfiihrung der
Studie als Beleg dafiir, dass die Landesregierung alles versuche,
um die Luftqualitdt zu verbessern und Fahrverbote zu verhin-
dern. Dafiir sei es wichtig gewesen, zu priifen, ob Mooswénde
moglicherweise einen positiven Effekt haben konnten. Bedauer-

licherweise sei das Ergebnis der Studie anders ausgefallen.
Trotzdem sei es prinzipiell als Erfolg zu werten, solch einen Ver-
such zur Untersuchung der Wirkung von Mooswénden im Hin-
blick auf die Reduzierung von Luftschadstoffbelastungen unter-
nommen zu haben.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob es neben der Moos-
wand am Neckartor, die inzwischen abgebaut worden sei, in
Stuttgart weitere Mooswinde gebe und was der DEKRA-Test
der Nassreinigung von Straenabschnitten zur Verminderung der
Feinstaubbelastung in Stuttgart erbracht habe.

Der Minister fiir Verkehr rdumte ein, dass auch im Verkehrsmi-
nisterium die Skepsis gegeniiber der Durchfiihrung einer ,,Pilot-
studie Mooswand* zunéchst grofl gewesen sei, dass das Ministe-
rium aber nach offentlichem Dridngen und Bitten nichts unver-
sucht lassen wollte, um MaBnahmen zur Luftreinhaltung auf ihre
Geeignetheit hin auszuprobieren. Nachdem dann auch die Stadt
Stuttgart erklart habe, den Lowenanteil der Finanzierung fiir die
,,Pilotstudie Mooswand* {ibernehmen zu wollen, habe er diesem
Projekt zugestimmt.

Ziele der ,,Pilotstudie Mooswand* seien die Priifung der Eignung
von Mooswiénden als Mafinahme der Luftreinhaltung in hoch be-
lasteten urbanen Gebieten und die Bestimmung der Wirkung von
Mooswénden auf die Feinstaub- und die Stickstoffoxidimmissio-
nen gewesen. Diese Ziele seien erreicht worden, sodass die Stu-
die genau in diesem Sinne erfolgreich gewesen sei, weil sie fest-
gestellt habe, dass vertikale Mooswinde wirkten, aber eben lei-
der nicht gentigend.

Da vertikal wachsende Moose in der Natur nur selten vorkdmen
und sie durch den Sonneneinfluss einfach zu schnell trockenfie-
len, konnten sie die erhoffte Wirkung nicht entfalten. Vor diesem
Hintergrund gebe es inzwischen auch ein Pilotprojekt, bei dem
die Mooswinde so gepflegt wiirden, dass sie immer nass gehal-
ten wiirden. Eine finanzielle Beteiligung daran habe das Land
aber abgelehnt, weil der Erfolg doch sehr fraglich sei. Aber
selbst dann, wenn eine derartige Bewisserung erfolgreich sein
sollte, wiirden noch immer nicht die Volumina erreicht, die be-
notigt wiirden, um die Luft zu reinigen.

Er vermute, mit der Frage, ob es weitere Mooswénde in Stuttgart
gebe, konne die Installation am Charlottenplatz gemeint sein.
Dort handele es sich aber um ein Kunstwerk.

Zum DEKRA-Test, die Feinstaubbelastung durch Nassreinigung
von Straenabschnitten zu minimieren, verfiige das Verkehrsmi-
nisterium iiber keine letztlichen Erkenntnisse. Es sei aber be-
kannt, dass sich der erste Testdurchlauf als durchaus erfolgreich
erwiesen habe und dass die Stadt Stuttgart plane, diese Moglich-
keit zur Feinstaubreduzierung weiterzuverfolgen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4898 fiir erledigt zu er-
klaren.

13.02.2019

Berichterstatterin:

Razavi
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74. Zu dem Antrag der Abg. Fabian Gramling u.a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr
— Drucksache 16/4939
— Kapazititen auf der Frankenbahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Fabian Gramling u.a. CDU — Druck-
sache 16/4939 — fiir erledigt zu erkldren.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/4939 in seiner 22. Sitzung am 29. Januar 2019.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erklérte einleitend, bekanntlich
sei es Anliegen aller, die Regionalbahn und den OPNV im Land
Baden-Wiirttemberg zu stirken. Mit den Anderungen, die in
2019 auf der Frankenbahn mit dem Wechsel zu Go-Ahead bzw.
Abellio anstiinden, mit der Tarifreform ab 1. April, mit der An-
schaffung neuer Triebwagen und neuer Zuggarnituren solle das
politische Ziel der Stirkung des offentlichen Personennahver-
kehrs erreicht werden. Dabei gebe es aber auch einige Fragestel-
lungen. Eine Frage sei, ob dadurch, dass auf der Frankenbahn ab
2019 nur noch einstockige Zugwaggons verkehrten, die ab 2019
vorhandenen Fahrgastkapazititen ausreichten und ob die Bahn-
steige fiir diese Ziige lang genug seien. Diese Fragen beantworte
die Stellungnahme des Verkehrsministeriums durchweg positiv,
wenn auch darauf hingewiesen werde, dass es sein konne, dass in
den Stofzeiten 10% der Fahrgéste einen Stehplatz akzeptieren
missten. Er bat den Minister, die neue Situation zu beobachten
und dem Ausschuss im Sommer oder spétestens im Herbst 2020
iiber die Erfahrungen auf der Frankenbahn zu berichten.

Ein Abgeordneter der Griinen dankte dem Ministerium fiir Ver-
kehr zunéchst fiir die sehr detaillierte Stellungnahme und stellte
sodann fest, der Verkehr auf der Frankenbahn habe einen sehr
hohen Anteil an Pendlerinnen und Pendlern aus der Region Rich-
tung Stuttgart. Wenn diese Strecke quasi nicht funktioniere und
parallel dazu der Kraftfahrzeugverkehr auf der Autobahn im Stau
stecke, gebe es hier riesige Verkehrsprobleme. Deshalb sei es
sehr wichtig, die Kapazitaten und vor allem die Infrastruktur auf
der Strecke auszubauen. Dass es in diesem Zusammenhang auch
eine Frankenbahn-Konferenz mit den Landkreisen und den Kom-
munen in der Region gegeben habe, sei ein wichtiger Schritt ge-
wesen, um zu zeigen, dass die kommunale Seite in die Entschei-
dungen einbezogen werde. Als sehr positiv bewertete er es auch,
dass die Stellungnahme der Landesregierung aufzeige, dass die
Lénge der Bahnsteige erst einmal ausreichen werde. Negative
Aspekte gebe es jedoch auch. Dazu nannte er die Stichworte Per-
sonal, Fahrzeuge und Langsamfahrstellen.

Sodann sprach er die geplante Infrastrukturausbaumafnahme
zweigleisiger Ausbau des Abschnitts Ziittlingen—-Mockmiihl an
und wies darauf hin, dass auf der Frankenbahn-Konferenz zuge-
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sagt worden sei, dass das Land diesbeziiglich alternative Finan-
zierungsformen priifen wolle, nachdem diese MaBnahme im
Bundesverkehrswegeplan nicht enthalten sei. Er wollte wissen,
an welche Finanzierungsmdglichkeit hier konkret gedacht werde.
Das gelte auch mit Blick auf den Zugbetrieb zwischen Neckars-
ulm und Bad Friedrichshall fiir die mogliche Finanzierung eines
zusiétzlichen Gleises.

Ein Abgeordneter der AfD bezeichnete die Verhiltnisse auf der
Frankenbahn als katastrophal. Er wollte wissen, wie lange es
dauere, falls die berechneten Kapazititen auf der Frankenbahn
nicht ausreichten, eine Zuggarnitur nachzubestellen und anzu-
kuppeln. Zumindest die Aussage in der Stellungnahme, dass die
Bahnsteiglingen fiir die einstdckigen Zugwaggons erst einmal
ausreichten, sei erfreulich. Dariiber hinaus sprach er an, dass er
aus Sachsen-Anhalt gehort habe, dass es dort bei Abellio wegen
des Mangels an Lokfiihrern ,,drunter und driiber gehe, dass dort
teilweise Ziige ausfielen und anderes mehr negativ laufe.

Der Minister fiir Verkehr antwortete zunéchst, dass die angebote-
nen Sitzpldtze nach allen Prognosen ausreichen wiirden und dass
auch die Bahnsteigldngen reichten. Eine Folge der Frankenbahn-
Konferenz sei gewesen, dass eine Arbeitsgruppe gebildet worden
sei, die die Infrastruktur, Méangelsituationen, Engpédsse aufarbei-
ten und in priorisierender Form Vorschldge zur Behebung von
Defiziten unterbreiten solle. Diese Arbeitsgruppe, die seit zwei
Monaten arbeite, werde dafiir wohl noch vier Monate benétigen.
Wenn die Vorschlige dieser Arbeitsgruppe vorldgen, werde nach
einer Finanzierungslosung gesucht werden miissen. Aus Vorge-
spriachen sei bekannt, dass es im Prinzip moglich sei, auf der
Grundlage des Bundesschienenwegeausbaugesetzes LuFV-Mit-
tel einzusetzen.

Zur Situation beziiglich der Lokfiihrer fithrte der Minister aus,
dass Abellio am Anfang darauf gesetzt habe, Lokfiihrer von an-
deren Unternehmen abzuwerben. Darauthin habe das Verkehrs-
ministerium interveniert und darauf hingewiesen, dass es in den
Ausschreibungen die klare Verpflichtung gegeben habe, Lokfiih-
rer selbst auszubilden. Das geschehe jetzt auch.

Ein Vertreter des Verkehrsministeriums nahm sodann zur Frage
nach den Kapazititen Stellung. Nach der Aufstockung der Re-
gionalisierungsmittel vom Bund, die dem Land noch einmal er-
hebliche finanzielle Spielrdume erdffnet hitten, seien bei den
beiden neuen Betreibern Go-Ahead und Abellio 18 Ziige nachbe-
stellt worden. Damit sei alles, was vertraglich an Nachbestellun-
gen moglich sei, ausgeschopft worden. Zur Sicherheit sei jetzt
auch geplant, bei der DB Regio weiterhin fiinf gebrauchte Ziige
als zusatzliche Reserve fiir zwei Jahre vorzuhalten, sodass fiir al-
le Eventualititen ein zweites Netz zur Verfligung stehe. Die da-
durch entstehenden Kosten konnten aus Ponale-Mitteln, die das
Land aufgrund unbefriedigender Situationen bei den Schienen-
verkehrsunternehmen bekomme, gedeckt werden.

Im Schienenverkehrsbereich gebe es ebenso wie im gesamten
Mobilitétssektor einen Fachkriftemangel. Dies gelte nicht nur
mit Blick auf die beiden neuen Betreiber, sondern treffe auch auf
die Situation bei der DB zu. Auch dort fielen Ziige wegen fehlen-
den Fachpersonals aus. Sowohl Go-Ahead als auch Abellio seien
zurzeit mit der DB Regio dariiber im Gesprich, gleitende Uber-
gangslosungen insoweit zu finden, dass bereits ausgebildete Lok-
fithrer der neuen Betreiber zunéchst bei der DB eingesetzt wiir-
den, dass die DB fiir eine Ubergangszeit den neuen Betreibern
Personal zur Verfugung stelle und dort Dienste iibernehme. An-
ders werde es angesichts der angespannten Arbeitsmarktlage, die
im Schienenverkehrsbereich herrsche, nicht gehen.
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Zu den Langsamfahrstellen auf der Frankenbahn erbat der Vertre-
ter des Verkehrsministeriums entsprechende Hinweise, denn nach
Kenntnis des Verkehrsministeriums gebe es diese Langsamfahr-
stellen im Moment nicht. Hinsichtlich der Langsamfahrstellen sei
das Niveau in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu anderen Bun-
deslandern sehr niedrig.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/4939 fiir erledigt zu er-
klaren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Rivoir

75. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/5031
— Fihrverbindung Friedrichshafen—Romanshorn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD — Druck-
sache 16/5031 — fiir erledigt zu erkléren.

12.12.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Schuler

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/5031 in seiner 21. Sitzung am 12. Dezember 2018.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, der Stellung-
nahme des Verkehrsministeriums zufolge bestehe die Absicht,
die Fahrlinie Friedrichshafen—-Romanshorn auf klimafreundliche
und emissionsarme Antriebe umzustellen. Dabei solle technolo-
gieoffen der beste Antrieb fiir diese Verbindung gewéhlt werden.
Er bitte um Auskunft, welche anderen Technologien aufer einem
Elektroantrieb hierfiir infrage kdmen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, wihrend der Betrieb der
Féhrverbindung Friedrichshafen—Romanshorn, die stiindlich ver-
kehre und eine Fahrzeit von ca. 50 Minuten habe, defizitar sei,
konne die Fahre Konstanz—Meersburg, die vier Mal pro Stunde
verkehre und eine Fahrzeit von ca. 30 Minuten habe, kosten-
deckend betrieben werden. Uber die kiinftige Gestaltung des Be-
triebs der Féhrverbindung Friedrichshafen—-Romanshorn ldgen
verschiedene Studien vor. Ziel sei die Realisierung eines Halb-
stundentakts. Die Landesregierung konne aktuell keine weitere
Unterstiitzung zusagen. Hierfiir miisse eine Kosten-Nutzen-Ana-
lyse vorliegen. Er erwarte nicht, dass sich das Land an den Be-

triebskosten der Féahrverbindung beteilige. Ein Investitionskos-
tenzuschuss wire aus seiner Sicht jedoch vorstellbar.

Eine Ausweitung der Zahl der Fahrten auf der Féhrverbindung
auf Basis der bisherigen Antriebssysteme wiirde den Studien zu-
folge zu einer hdheren Umweltbelastung fithren. Zudem kdme es
zu hoheren Betriebskosten, wodurch sich das Defizit noch aus-
weiten wiirde.

Die CDU-Fraktion bitte die Landesregierung, auf der Basis der
schon bisher gepflegten guten Beziehungen zur Schweiz gemein-
sam mit dem Kanton Thurgau nach einer guten Losung fiir die
Féhrverbindung Friedrichshafen—Romanshorn zu suchen. Die Be-
volkerung wiirde es sehr begriien, wenn es zu einer Féhrverbin-
dung in einer kiirzeren Vertaktung, zumindest im Halbstunden-
takt, kime. Da bei einem umfangreicheren Angebot dieser Féhr-
verbindung Pkw-Fahrten um den See herum wegfallen konnten,
wiirde auf diese Weise eine positive Umweltwirkung erzielt. Dar-
tiber hinaus setze seine Fraktion darauf, dass kiinftig umwelt-
freundlichere Antriebssysteme zum Einsatz kommen konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP dullerte, bereits seit 2012 wiirden
anhand verschiedener Machbarkeitsstudien Moglichkeiten zur
kiinftigen Gestaltung der Féhrverbindung Friedrichshafen—Ro-
manshorn untersucht, ohne ernsthafte Fortschritte erzielt zu haben.

Wenn fiir die Fahrverbindung Friedrichshafen—Romanshorn kein
Halbstundentakt erreicht werde, sei zu befiirchten, dass viele Au-
tos die Strecke an Land zuriicklegten, anstatt die Fahre zu nutzen.

Um den Halbstundentakt mit drei Fahren realisieren zu konnen,
miissten die Fahren statt mit der aktuellen Durchschnittsge-
schwindigkeit von 20 km/h in Zukunft 22 km/h fahren. Dies
miisse bei der Uberlegung, welche alternativen Antriebe in Be-
tracht kdmen, beriicksichtigt werden.

Einer Studie zufolge wire der Einsatz elektrisch betriebener Fahren
im Halbstundentakt auf der Strecke zwar moglich, aber recht teuer.
Die errechneten Kosten von 17,4 Millionen € wiirden sich wohl
weder die schweizerische noch die deutsche Seite leisten.

Errechnet worden sei, dass die Einfiihrung eines Halbstunden-
takts zu einer um 40 % hoéheren Nachfrage, aber auch zu einem
Anstieg der Kosten um 75 % fiihren wiirde, wodurch sich das be-
stehende Defizit noch erhéhen wiirde.

Anstatt einer dauerhaften Bezuschussung des Betriebs wire
denkbar, dass sich das Land an den Investitionskosten fiir die Be-
schaffung von Fahren beteiligen konnte, wie dies auch bei Schie-
nenfahrzeugen praktiziert werde.

Etwas enttduschend sei die Aussage des Verkehrsministeriums,
vor Abschluss der Abwigung von Kosten und Nutzen sei noch
keine Aussage zu den nichsten Schritten moglich. Die Beteilig-
ten sollten daher ziigig weiter eruieren.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, gerade fiir eine Féhrver-
bindung auf dem Bodensee sollte ein klimafreundlicher Antrieb
verwendet werden. Gepriift werden sollte, ob ein elektrischer
Antrieb hierfiir in Betracht komme. Hierbei seien aber auch die
Kosten ein wichtiger Faktor. Moglicherweise lasse sich ein gutes
Finanzierungsmodell finden. Es bleibe abzuwarten, was die Ver-
handlungen zwischen dem Kanton Thurgau, dem Bodenseekreis
und dem Land Baden-Wiirttemberg ergében.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Verkehr legte dar,
seit der Ausgabe der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag
habe es Fortschritte in den Verhandlungen tiber die Zukunft der
Féhrverbindung Friedrichshafen—Romanshorn gegeben.
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Zur Deckung des zu erwartenden Defizits miisste die schweizeri-
sche Seite den groBiten Betrag erbringen, da diese das grofite In-
teresse an der Realisierung habe. Weitere Akteure seien die kom-
munale Seite und das Land Baden-Wiirttemberg.

Das Ministerium sei dazu bereit, die Fahrverbindung vergleich-
bar mit Regiobussen zu behandeln; denn beides seien Leistungen
des oOffentlichen Nahverkehrs in Bereichen, in denen keine
Schienenverbindung méoglich sei.

Die Verhandlungen mit den anderen beteiligten Akteuren verlie-
fen gut, sodass sicherlich bald eine Losung gefunden werden
konne.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Verkehr teilte mit, auf der
Linie Friedrichshafen—-Romanshorn gebe es eine saisonal stark
schwankende Nachfrage. Uberwiegend handle es sich dort um
touristischen Verkehr.

Gegenwartig sei fiir die Verbindung ein Modell in der Diskus-
sion, bei dem der Einstieg im Sommerhalbjahr mit einem Halb-
stundentakt erfolgen solle. Dazu wiirden drei Féhrschiffe aus-
reichen, von denen eines liber Winter einer Revision unterzogen
werden konnte. Dies wiirde zu einer Verminderung der Kosten
fithren.

Gesetzlich sei nicht geregelt, ob unter 6ffentlichen Nahverkehr
auch Schifffahrtsleistungen fielen und welche Ebene hierfiir zu-
stindig sei.

Das Land habe sich bereit erklart, die Halfte des auf Deutschland
entfallenden Betriebsabmangels und somit 25% des gesamten
Betriebsabmangels zu iibernehmen, wenn die kommunale Seite
bereit sei, die anderen 25 % zu erbringen. Der Bodenseekreis ha-
be inzwischen seine Bereitschaft hierzu signalisiert.

Es stiinden nun weitere Verhandlungen mit dem Kanton Thurgau
an. Hierzu sei eine Untersuchung der Wirtschaftlichkeit unter der
Pramisse eines nur saisonalen Halbstundentakts als Einstiegsva-
riante in Auftrag gegeben worden. Vermutlich wiren die Belas-
tungen bei dieser Variante fiir alle Beteiligten verkraftbar.

Ein Anstieg der Emissionen, wie er bei Dieselschiffen bei einer
Ausweitung zum Halbstundentakt und einer erhohten Fahrtge-
schwindigkeit verbunden wire, sei von den Beteiligten nicht ge-
wollt. Insofern stelle sich die Frage, von wem die Investitionskos-
ten fiir den Umstieg auf einen emissionsfreien bzw. emissionsar-
men Antrieb gestemmt wiirden. In Betracht komme neben einem
elektrischen Antrieb ein Gasantrieb. Fiir die Linie Konstanz—
Meersburg sei bereits eine Fahre mit Gasantrieb auf den Weg ge-
bracht worden.

Derzeit werde eruiert, welche Fordermdglichkeiten es auf schwei-
zerischer Seite und auf Bundesseite fiir Investitionen in neue Fahr-
schiffe mit modernen Antriebsformen gebe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5031 fiir erledigt zu er-
kléren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Schuler
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76. Zu dem Antrag der Abg. Hans Peter Stauch u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 16/5070
— Busspuren und ihre Wirkung auf die Feinstaub-

und Stickoxid (NOy)-Problematik

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

Abschnitt I und Abschnitt IT des Antrags der Abg. Hans
Peter Stauch u.a. AfD — Drucksache 16/5070 — fiir erle-
digt zu erklaren.

12.12.2018

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:
Dr. Schiitte

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/5070 in seiner 21. Sitzung am 12. Dezember 2018.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, es stelle sich die
Frage nach der Sinnhaftigkeit der in Stuttgart eingefiihrten Bus-
spuren, insbesondere fiir die Schnellbuslinie X1. Fast auf der
gleichen Strecke verkehrten auch U- und S-Bahnen. Angesichts
der schwachen Fahrgastzahlen der Linie X1 seien die Installa-
tionskosten von ca. 2,5 Millionen € kaum zu rechtfertigen.

Berichtet worden sei, dass es durch die Busspur an der B 14 zu
erhohten Staus komme. Er bitte um Auskunft, ob hier Abhilfe
geschaffen worden sei oder wie noch Abhilfe geschaffen werden
solle.

Zeitungsberichten zufolge gebe es Probleme beziiglich der Repa-
ratur und der Standzeiten der neuen Busse auf den betreffenden
Linien. Er bitte um Auskunft, ob dies zutreffe, ob es sich hierbei
gegebenenfalls um ,,Kinderkrankheiten* handle oder ob mit ldn-
ger anhaltenden Problemen in diesem Bereich zu rechnen sei.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob es bereits erste Erkenntnisse
liber die Auswirkungen der Busspuren auf die Feinstaub- und
Stickoxidbelastung gebe.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, ihn irritiere die Aussage in
der Stellungnahme des Verkehrsministeriums, wonach es in der
Regel mindestens ein Jahr daure, bis neue Bus- oder auch Stadt-
bahnlinien von Fahrgdsten richtig angenommen wiirden. Die
Schnellbuslinie X1 sei eingefiihrt worden, um gerade die stark
ausgelasteten Stadtbahnlinien Ul und U2 zu entlasten. Insofern
sollte hier wesentlich schneller ein Effekt eintreten. Nachvoll-
ziehbar sei die Aussage des Pressesprechers der Stuttgarter
Straflenbahnen AG, dass frithestens nach vier Wochen Bilanz ge-
zogen werden konne. Er bitte das Verkehrsministerium um eine
Einschétzung, wann es hierliber valide Zahlen vorlegen konne.

In der Stellungnahme des Verkehrsministeriums werde mitge-
teilt, dass in Stuttgart die Nutzung von Bus, Bahn und Fahrrad
stetig ansteige und gerade auf der Cannstatter Strale der Pkw-
Verkehr seit 2015 um 6 % abgenommen habe. Die alleinige Be-
trachtung des Verkehrs auf dieser einzelnen Strafe greife jedoch
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zu kurz. Interessant wire, zu erfahren, ob die Gesamtzahl der in
Stuttgart verkehrenden Fahrzeuge abgenommen habe. Wenn dies
nicht der Fall sei, stelle sich die Frage nach Ausweichverkehren.

Einer Untersuchung des SWR zufolge sei Stuttgart ,,Pendler-
magnet Nummer 1 in Baden-Wiirttemberg. Zwischen 2013 und
2017 habe die Zahl der Arbeitsplitze in Stuttgart um 9% zu-
genommen; die Zahl der Auspendler sei um 22 % von 75.000
auf knapp 92.000 gestiegen, die Zahl der Einpendler habe von
223.000 auf 244.000 zugenommen.

Zwar sei es erfreulich, dass die Nutzung von Bus, Bahn und
Fahrrad im Stadtgebiet Stuttgart stetig zugenommen habe, je-
doch sei dies auch vor dem Hintergrund einer Gesamtzunahme
der Mobilitdt zu sehen. Hierzu wiirde er sich etwas solidere Zah-
len wiinschen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, es sei noch viel zu friih,
eine Bestandsaufnahme zu der auf der Cannstatter Stralle einge-
fithrten Busspur zu machen. Sicherlich koénnte die Besetzung der
Linie X1 besser sein. Es brauche jedoch immer eine gewisse An-
laufzeit, bis sich neue OPNV-Systeme etablierten. Insofern halte
seine Fraktion es fiir richtig, die Evaluierung nicht schon ein paar
Monate nach der Einfithrung durchzufiihren.

Den Beschlussteil des vorliegenden Antrags halte er fiir unlo-
gisch. Zum einen werde unter Ziffer 1 gefordert, eine wissen-
schaftliche Untersuchung dariiber zu beginnen, welche Wirkung
die Busspuren auf die NOx- und Feinstaubkonzentration in Stutt-
gart und besonders an der Messstation Neckartor hitten. Zum an-
deren werde unter Ziffer 2 beantragt, die Busspur an der viel be-
fahrenen Strecke Neckartor nach der Untersuchung wieder
zuriickzubauen, ohne das Ergebnis dieser Untersuchung zu ken-
nen. Seine Fraktion lehne daher den in sich widerspriichlichen
Beschlussteil des vorliegenden Antrags ab.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, auch seine Fraktion werde
die beiden Beschlussziffern des vorliegenden Antrags ablehnen.
Eine wissenschaftliche Untersuchung der Auswirkungen der
Busspuren beginne bzw. laufe zwar jetzt, konne aber erst dann
abgeschlossen werden, wenn ausreichende Daten zur Auswer-
tung vorldgen. Ein NOx-Jahresmittelwert konne aber nicht per
Hochrechnung verlédsslich bestimmt werden. Bedacht werden
miisse, dass sich die Verkehrsstrome, gerade fiir den Weg zur
Arbeit, nicht von heute auf morgen édnderten. Vielmehr miisse
erst ein verldssliches Angebot etabliert werden, um die Verkehrs-
teilnehmer zum Umstieg zu bewegen.

Sehr interessant finde er die in der Stellungnahme zu Ziffer 10
des Antrags getroffene Aussage, wonach hiufige Stop-and-go-
Situationen hohere Feinstaub- und Stickoxidemissionen verur-
sachten.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 11 bis 14 des Antrags werde
ausgefiihrt, der Busfahrstreifen in der Cannstatter Strafe, wel-
cher vom Schnellbus X1 genutzt werde, erzeuge keinen zusitz-
lichen Stau; vielmehr umfahre der X1 mithilfe des Busfahrstrei-
fens und der Busschleusen den bereits vorhandenen Stau. Er ge-
he allerdings davon aus, dass sich die dazugehorige Frage nicht
auf einen vom Bus erzeugten Stau beziehe, sondern auf einen
Stau des verbliebenen Pkw-Verkehrs. Dies konnte auch vor dem
Hintergrund der erwédhnten Aussage in der Stellungnahme zu
Ziffer 10 des Antrags relevant sein.

Er bitte um Erlduterung, was ein kombinierter Bus-/Radfahrstrei-
fen sei. Als Radfahrer hitte er durchaus Sorge, einen Fahrstreifen
zu nutzen, auf dem auch Busse verkehrten.

Durchaus vorstellen konne er sich, Busfahrstreifen nicht nur fiir
Taxis, sondern auch fiir Pkws, die mit mindestens drei Personen
besetzt seien, freizugeben, wie dies in vielen anderen Léndern
der Fall sei, um eine bessere Ausnutzung der Spur zu erreichen.

In der Néhe des Flughafens Stuttgart werde voraussichtlich ein
Gewerbegebiet entstehen, in dem viele neue Arbeitsplétze ent-
stiinden. Daher sollte iiberlegt werden, die zum Flughafen ver-
kehrenden Buslinien bis zu diesem Gewerbegebiet durchzubin-
den.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Verkehr legte dar,
vor dem Hintergrund rechtlich erforderlicher Fahrbeschrankun-
gen in Stuttgart, aber auch der Anforderungen des Umwelt-
schutzes und Bediirfnissen einer Erhohung der Lebensqualitit in
der Stadt sei eine Ausweitung der Angebote des oOffentlichen
Nahverkehrs eine sehr wichtige Aufgabe. In Stuttgart bestehe
hierbei das Problem, dass eine zweite S-Bahn-Stammstrecke, wie
sie in Miinchen geplant sei, nicht realisierbar sei. Daher solle,
auch mithilfe der Digitalisierung, der Verkehr auf der bestehen-
den Stammstrecke und sonstigen Strecken erhoht werden. Auch
fiir die U-Bahn werde keine Mdoglichkeit fiir eine unterirdische
Ausweitung des Netzes gesehen. Daher miisse oberirdisch, zum
Teil parallel zu vorhandenen S- und U-Bahn-Linien, das Ange-
bot an Schnellbussen ausgeweitet werden, um dem erwarteten
Anstieg an Fahrgisten im offentlichen Nahverkehr gerecht zu
werden.

Er konne jeden, der die Schnellbuslinie X1 kritisiere, nur ermuti-
gen, einmal mit dieser komfortablen Linie, die sogar mit WLAN
ausgestattet sei, zu fahren. Er gehe davon aus, dass diese Linie
eine gute Zukunft haben werde.

Die alleinige Fokussierung auf die Schnellbuslinie X1 und deren
Situation zu bestimmten Verkehrszeiten greife allerdings zu kurz.
Es werde noch mehr solcher Schnellbuslinien sowie weiterer ver-
kehrlicher MaBnahmen bediirfen, um die verkehrspolitische Visi-
on umzusetzen. Dieser Prozess werde noch mehrere Jahre dauern.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, in Anbetracht der bei der
Beratung des vorliegenden Antrags gegebenen Erlduterungen
und Begriindungen gehe er davon aus, dass der Beschlussteil des
vorliegenden Antrags fiir erledigt erklédrt werden konne.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I und Abschnitt I des Antrags Drucksache
16/5070 fiir erledigt zu erkléren.

23.01.2019

Berichterstatter:

Dr. Schiitte
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77. Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/5159
— Wann kommt die Regio-S-Bahn Donau-Iller?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD — Drucksache 16/5159 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a.
SPD — Drucksache 16/5159 — in folgender Fassung zu-
zustimmen:

,,das Projekt Regio-S-Bahn Donau-Iller zusammen mit
den Kooperationspartnern Freistaat Bayern und Regio-
S-Bahn Donau-lller e. V. weiter intensiv zu unterstiit-
zen und mit dem Ziel einer baldigen Inbetriebnahme
voranzutreiben.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Katzenstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/5159 sowie den hierzu vorgelegten Anderungsantrag von Ab-
geordneten der Griinen und der CDU (4nlage) in seiner 22. Sit-
zung am 29. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags nahm zunéchst darauf Bezug,
dass die Fraktionen durch einen Brandbrief aus der hier in Rede
stehenden Region erfahren hitten, dass das Land nicht bereit sei,
bereits in diesem Jahr das Thema S-Bahn in der Region Ulm/
Neu-Ulm nach vorn zu bringen oder als Marke einzufiihren, und
dass es seitens des Landes Baden-Wiirttemberg neue Vorgaben
zur Unterstiitzung von S-Bahn-Systemen gebe, die eine Inbe-
triebnahme der Regio-S-Bahn Donau-Iller praktisch unmdglich
machten. Dabei sei es seit Jahren doch gemeinsames Ziel, eine
S-Bahn in der Region zu bekommen.

Es spiele auch eine Rolle, dass die Gemeinden in der Ulmer Re-
gion mit dem Thema Wohnungsnot konfrontiert seien und dass
die Situation entschirft werden konne, wenn Pendlerinnen und
Pendler iiber den SPNV schneller in diese Region gelangen
konnten. Positives Beispiel dafiir sei die Inbetriebnahme der
Strecke nach Weilenhorn in Bayern, die seit ihrer Er6ffnung vor
fiinf Jahren fantastische Fahrgastzuwidchse aufweise. Um die An-
gelegenheit voranzubringen, konne es sicherlich auch hilfreich
sein, bereits jetzt das Projekt nicht als Regio-S-Bahn Donau-Iller
zu bezeichnen, sondern hierfiir z. B. die Marke ,,Schwabenbahn*
zu etablieren und damit nicht zu warten, bis in drei oder vier Jah-
ren die entsprechende Infrastruktur ausgebaut sein werde.

Er fragte nach dem aktuellen Stand des Projekts und wollte wis-
sen, ob es zutreffend sei, dass das Land Baden-Wiirttemberg
neue Vorgaben zur Unterstiitzung von S-Bahn-Systemen in Ba-
den-Wiirttemberg erlassen habe.
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Ein Abgeordneter der Griinen hielt es fiir wichtig, die Regio-S-
Bahn Donau-Iller — gegebenenfalls auch anders tituliert — zu rea-
lisieren. Weil es in der Region auch eingleisig zu befahrende
Streckenabschnitte gebe, S-Bahnen aber in einem halbstiindigen
Takt verkehrten, stelle sich hier die Frage, ob es iiberhaupt
moglich sei, die Strecken zweigleisig auszubauen, um so dem
S-Bahn-Standard zu entsprechen. In jedem Fall sollte schon bald
fiir die Bevolkerung sichtbar werden, dass das Land hinter dem
Projekt stehe und mit einem Infrastrukturausbau die Voraussetzun-
gen fiir ein Angebot im S-Bahn-Standard schaffen wolle. Das neue
und allein vom Land finanzierte Fahrplankonzept mit dem neuen
Betreiber Hohenzollerische Landesbahn/Siidwestdeutsche Landes-
verkehrs-AG bewerte er hierbei als ersten wichtigen Schritt.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, inwieweit
auf dem Siidbahn-Abschnitt ab Ummendorf in Richtung Bad
Schussenried und Aulendorf die Einrichtung zusétzlicher Halte-
stellen vom Land finanziell oder iiberhaupt unterstiitzt werde.

Weiter wollte er wissen, inwieweit geplant sei, eine stiindliche
Verbindung auf der Donaubahn von Ulm bis Riedlingen einzu-
richten und insoweit das Angebot zu verbessern, und ob geplant
sei, die Neigetechnik dort langfristig einzusetzen.

Der Minister fiir Verkehr unterstrich in seiner Beantwortung der
Fragen, dass es keine neuen Vorgaben zur Unterstiitzung von
S-Bahn-Systemen gebe. Die alten Kriterien hdtten nach wie vor
Geltung. Eine S-Bahn sei eine Bahn, die prinzipiell im Kernbe-
reich und zu den Kernzeiten im Halbstundentakt fahre. Wenn
dies nicht gegeben sei, sollte man eine solche Bahn auch nicht
als S-Bahn bezeichnen. Er verstehe es gut, dass der Verein ,,Re-
gio-S-Bahn Donau-Iller* auf eine schnelle Realisierung dieses
neuen S-Bahn-Netzes dridnge und fiir dieses Konzept werbe. Er
hielte es aber nicht fiir opportun, normale Regionalbahnen als
S-Bahnen zu bezeichnen, wenn sie den S-Bahn-Standard nicht
erfiillten.

Sicherlich sei es gut, fiir das Projekt einen anderen Namen als ,,Re-
gio-S-Bahn Donau-Iller* als Marke einzufiihren. Aber ,,Schwa-
benbahn* gehe nicht, weil die Abkiirzung dann SSB sei, was be-
reits mit ,,Stuttgarter Stralenbahnen” belegt sei. Auch er glaube,
dass das ein wichtiger Marketingeffekt sein konne. Grundsitz-
lich sei aber auch noch einmal zu betonen, dass dann, wenn die
Region wolle, dass auf der Strecke im Halbstundentakt gefahren
werde, obwohl eigentlich die Zahl der Fahrgiste dies nicht her-
gebe, sie sich auch an den Mehrkosten beteiligen miisse. Ent-
sprechendes sei u. a. bei der Filstalbahn mit dem Landkreis ver-
einbart worden.

Ein Vertreter des Verkehrsministeriums &uflerte beziiglich der
Frage, wie das S-Bahn-System Donau-Iller am Ende aussehen
solle, dass das Ministerium in gutem Dialog mit der Region und
mit dem Verein ,,Regio-S-Bahn Donau-lller e. V.“ sei. Es werde
zurzeit Uiberlegt, was schon ohne Infrastrukturausbau vorab an
Verbesserungsmafinahmen realisiert werden konne, um dem Ziel
des 30-Minuten-Taktes ndherzukommen. Da auf der Strecke
Ulm-Blaubeuren bereits Abschnitte zweigleisig seien, sei dies zu
erreichen, wenn der Bahnhof Blaubeuren in zwei Jahren moder-
nisiert und umgebaut sein werde. Der Halbstundentakt konne
dann zumindest im Kernbereich gefahren werden.

Das Problem sei, dass man quasi in diesem Bewertungssystem
der standardisierten Bewertung von S-Bahn-Systemen gefangen
sei, wenn es darum gehe, Zuschiisse nach dem Bundes-GVFG zu
generieren, um anschlieBend den grolen Ausbau in Angriff neh-
men zu konnen. Werde zu viel Nutzen durch Vorabverbesserun-
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gen generiert, werde aber der Nutzen kleiner, der spidter durch
die Ausbaumafinahme noch erreicht werden kénne. Dann kénne
es Probleme geben, noch einen positiven Nutzen-Kosten-Indika-
tor zu erreichen. Es miisse mit dem Bund verhandelt werden, in-
wieweit es dann mdglich sei, diesen sogenannten Ohnefall vor
den ersten Verbesserungsschritten fiir diese standardisierte Be-
wertung zu konservieren. Dies bedeute immer diffizile Verhand-
lungsprozesse, aber er glaube, dass das Land hier inzwischen mit
der Region auf einem guten Weg sei.

Was die Finanzierung der Haltestellen sidlich von Ummendorf
betreffe, konne dann, wenn sie mit in das Projekt Regio-S-Bahn
bis Aulendorf einbezogen wiirden, die Haltestellen auch iiber das
Bundes-GVFG anteilig finanziert werden. Aber die kommunale
Seite sei nach den Spielregeln, die es in Baden-Wiirttemberg seit
30 Jahren gebe, bei solchen ortlichen Investitionen finanziell im-
mer zu beteiligen.

Zur Frage der Streckendurchbindung bis Riedlingen sei zu sagen,
dass hinter Munderkingen das Fahrgastpotenzial nicht so arg
hoch liege. Untermarchtal, Rechtenstein und Sigmaringendorf
seien alles Orte mit ca. 1.000 bis 3.000 Einwohnerinnen und Ein-
wohnern, und die Ortschaften dazwischen kdmen vielleicht in
der Summe auf 4.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Deshalb
konne man hier ein eigenes Zugsystem nur schwer auslasten. Da-
bei miisse auch beriicksichtigt werden, dass dort der Regional-
Express im 60-Minuten-Takt fahre und auch in Riedlingen halte.

Die Beantwortung der Frage, ob auf der Donautalbahn dauerhaft
Neigetechnik eingesetzt werden konne, sei noch offen, weil die
Industrie bis dato keine Nachfolgefahrzeuge fiir die Neigetech-
nik-Triebwagen anbiete. Deshalb werde jetzt in Zusammenarbeit
mit dem Interessenverband Donautalbahn ein Fahrplankonzept
geplant, damit Klarheit bestehe, dass entweder zukiinftig weiter-
hin mit Neigetechnik gefahren werde, dass es aber auch ohne
Neigetechnik funktioniere, wenn Doppelspurinseln eingerichtet
wiirden. Damit gebe es die Wahl, entweder in die Fahrzeuge zu
investieren oder in die Infrastruktur. Aber die Planungssicherheit
fiir das unterlegte System und damit fiir den Verein ,,Regio-S-
Bahn“ sei damit gegeben.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 16/5159 fiir erle-
digt zu erkléren.

Mehrheitlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt IT des Antrags Drucksache 16/5159 in der Fassung
des vorliegenden Anderungsantrags (4nlage) zuzustimmen.

13.02.2019

Berichterstatter:

Katzenstein

Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Hermann Katzenstein u. a. GRUNE und
der Abg. Thomas Dorflinger u.a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir u. a. SPD
— Drucksache 16/5159

Wann kommt die Regio-S-Bahn Donau-Iller?

Der Landtag wolle beschlie3en,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Martin Rivoir u.a. SPD
— Drucksache 16/5159 — wie folgt neu zu fassen:

1. das Projekt Regio-S-Bahn Donau-lller zusammen mit den
Kooperationspartnern Freistaat Bayern und Regio-S-Bahn
Donau-Iller e. V. weiter intensiv zu unterstiitzen und mit dem
Ziel einer baldigen Inbetriebnahme voranzutreiben.

28.01.2019
Katzenstein, Renkonen, Hentschel, Lede Abal,

Marwein, Niemann, Zimmer GRUNE

Dérflinger, Hartmann-Miiller, Razavi,
Rombach, Dr. Schiitte, Schuler CDU

78.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Albrecht Schiitte
u.a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 16/5187
— Optimierung der intermodalen Mobilitiit in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Albrecht Schiitte u.a. CDU
— Drucksache 16/5187 — fiir erledigt zu erkléren.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Der Berichterstatter:

Baron

Bericht
Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/5187 in seiner 22. Sitzung am 29. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte zunédchst dem Ver-
kehrsministerium fiir die ausfithrliche Stellungnahme. Er fragte
sodann, um was es sich bei den in der Stellungnahme zu den Zif-
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fern 1 und 2 des Antrags genannten Verkehrsbeeinflussungsanla-
gen des Bundes handele und wo diese installiert seien. Ferner in-
teressierte ihn, welcher ,,marktfiihrende private Anbieter der
Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg die Daten fur die
digitale Abbildung des Verkehrsgeschehens liefere und warum
und wofiir die NVBW das Unternechmen Here fiir ihre Apps und
Auskunftsdienste brauche.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags werde mitgeteilt,
eine unmittelbare Kooperation zwischen Straenbauverwaltung
und Automobilherstellern erfolge nicht. Hierzu wolle er gern
wissen, wie dort mittelbar kooperiert werde. Denn es wére her-
vorragend, wenn Daten gemeinsam genutzt werden konnten. Er
vermute, wahrscheinlich konne man 5% des Verkehrs in Stutt-
gart aus den neuralgischen Stralenabschnitten herausbekommen,
wenn die Navigationssysteme entsprechend umcodiert wiirden.

Richtig sei das Ziel der Landesregierung, den Bestand an offenen
Mobilitdtsdaten auszubauen und zu biindeln. Aktuell sei es aber
wohl das Wichtigste, die Parkplatzreservierung in eine App zur
intermodalen Mobilitdtsinformation zu integrieren. Weil es be-
kanntlich Modellrechnungen zur Reisezeitersparnis auf Autobah-
nen gebe, interessiere ihn, ob es auch fiir die Stadte Modellrech-
nungen gebe, wie sich der Verkehr verdndere, wie viel mehr Ver-
kehr es in der Innenstadt, auf den S-Bahn-Strecken oder auf den
Buslinien gebe.

Der Minister fur Verkehr antwortete, bei den erfragten Verkehrs-
beeinflussungsanlagen des Bundes handele es sich um die Infor-
mationsbriicken, die iiber die Autobahnen fiihrten und die z. B.
einen Stau oder eine Umleitung anzeigten. In der Regel seien
dies flexible Temposteuerungsanzeigen auf 120 km/h, 100 km/h
oder auf 80 km/h. Diese Anlagen seien zwingend notwendig, um
den Verkehr so zu steuern, dass es moglichst lange nicht zu ei-
nem Stau komme. Er wiinschte sich im Prinzip solche Verkehrs-
beeinflussungsanlagen in allen staugeféhrdeten Zonen.

Zum Sammeln der Daten verwies der Minister auf das Projekt
moveBW, dessen Aufgabenschwerpunkt darauf liege, Antworten
auf die Fragen zu geben, wie moglichst viele Daten zusammen-
gebracht werden konnten und wie eine Open-Data-Plattform ge-
schaffen werden konne, ohne dass das Land alle Apps selbst ent-
wickle, damit der einzelne Autofahrer vom Navigationsgert
nicht in die Stadt geleitet werde, sondern ihm zeitliche Angaben
fir einzelne Verkehrswege geliefert wiirden. Es sei der An-
spruch, dass eine solche Plattform die allerneuesten Informatio-
nen der Verkehrsleitzentrale der Polizei iiber Baustellen oder
stark frequentierte Verkehrsknoten zur Verfiigung stelle und dass
moglichst viele Autofahrer davon profitieren konnten.

Zum Thema Parkplatzreservierung bezog sich der Minister auf
den Verband Region Stuttgart, der die Aufgabe gehabt habe, alle
Parkplétze auszuweisen, damit der Autofahrer rechtzeitig erfah-
re, wo noch wie viele Plitze frei seien. Die beauftragte Firma sei
erst einmal an der Aufgabe gescheitert, alle Parkplitze zu erfas-
sen. Bei Parkhdusern sei die Situation jedoch etwas anders. Die
Realisierung eines solchen Parkplatzreservierungssystems sei
nach wie vor das Ziel der Landesregierung.

Modellrechnungen gebe es natiirlich, und alle Mafinahmen, die
z.B. im Zusammenhang mit dem Luftreinhalteplan stattfanden,
basierten auf Verkehrsmodellen, die ziemlich genau anzeigten,
wie viele Autos in einer Stadt vorhanden seien, welche Strecken
mit ihnen gefahren wiirden und wie der 6ffentliche Verkehr aus-
gestaltet sei. Die Modellrechnungen spielten z. B. durch, wie es
sich auf den Verkehr in der Stadt auswirkte, wenn 10 % mehr
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Personen mit dem Bus fahren wiirden. Dabei miisse man sich
aber bewusst sein, dass es nach den Erfahrungen sehr zeitauf-
wendig sei, konkrete Modelle im Einzelnen zu entwickeln.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5187 fiir erledigt zu er-
kléaren.

13.02.2019

Berichterstatter:

Baron

79. Zu dem Antrag der Abg. Anton Baron u.a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 16/5237
— Bestandsaufnahme beziiglich eines Ausbaus der

Bundesstrafie (B) 19 zwischen Kiinzelsau-Gais-
bach und Schwébisch Hall

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Anton Baron u. a. AfD — Drucksache
16/5237 — fiir erledigt zu erklaren.

29.01.2019

Der Vorsitzende:
Rombach

Die Berichterstatterin:

Niemann

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
16/5237 in seiner 22. Sitzung am 29. Januar 2019.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, Intention dieser Ini-
tiative sei gewesen, den Stand der Planungen zum Ausbau der
B 19, der Verkehrshauptschlagader des Kreises Hohenlohe, zu er-
fahren. Entlang der B 19 entstiinden immer mehr Gewerbegebiete,
und das Verkehrsautkommen steige dort stédndig. Die Verkehrs-
staus an den Ampeln wiirden immer langer. An den Aus- und Ein-
fahrten zur Autobahn seien sogar noch weitere Ampeln installiert
worden, sodass sich dort ihre Zahl mittlerweile auf fiinf bis sechs
erhoht habe. Die Briicke iiber die Kupfersenke sei nicht mehr sa-
nierbar und miisse ersetzt werden. Damit sei die B 19 schon an der
Grenze der Belastung angekommen. Das Landratsamt des Land-
kreises Hohenlohe habe bereits iiberlegt, die Planung fiir den Aus-
bau der Strecke selbst in die Hand zu nehmen.

Der Beschlussteil des vorliegenden Antrags konne fiir erledigt
erklart werden.

Der Minister fiir Verkehr unterstrich, die B 19 sei nicht gerade
eine hoch belastete Strafie. Das werde unter Umsténden aus Sicht
des Landkreises Hohenlohe anders gesehen. Tatsache sei, dass
die Strecke zwischen Kiinzelsau-Gaisbach und Schwibisch Hall
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taglich von 14.000 Fahrzeugen, maximal 19.000 Fahrzeugen,
frequentiert werde. Daher komme es derzeit nicht in Betracht,
den Abschnitt auf Autobahnstandard auszubauen. Es gebe aber
das Problem, dass sich iiber den Streckenverlauf in den morgend-
lichen und abendlichen Spitzenstunden an den Knotenpunkten
Riickstaus unterschiedlicher Lénge aufbauten. Deshalb sei das
Ministerium auch mit der Region im Gespréch iiber einen ver-
kehrsangepassten Ausbau in Form einer Einfadelungsspur bzw.
einer Ausschleifungsspur oder einer Verkehrszeichenregelung
mit einem griinen Pfeil an Ampeln. Nach den bisherigen Planen
sollten die verschiedenen Knotenpunkte auf der Strecke ab 2020
zur Erreichung eines ziigigen Verkehrsflusses optimiert werden.
In jedem Fall werde die Strecke nicht drei- oder vierspurig aus-
gebaut, weil das die Zahl der Fahrzeuge auf dieser Straf3e einfach
nicht hergebe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 16/5237 fiir erledigt zu er-
kléren.

13.02.2019

Berichterstatterin:

Niemann
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