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16. Wahlperiode 21. 03. 2019

Antrag
der Abg. Rainer Hinderer u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Staatsministeriums

Empfehlung Nummer 7 und Nummer 8 des Normenkontroll-
rats ,,Genehmigungspflicht von kleineren ortlichen Brauch-
tumsveranstaltungen* und ,,Anforderungen an die Genehmi-
gung von Veranstaltungen*

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die Landesregierung den Begriff ,kleinere ortliche Brauchtumsveranstal-
tungen gemaf § 29 StraBenverkehrsordnung (StVO) definiert;

2. ob die Landesregierung die Auffassung des Normenkontrollrats teilt, wonach
der Begriff , kleinere oOrtliche Brauchtumsveranstaltung zu Unsicherheiten bei
den Verbénden hinsichtlich der Genehmigungspflicht einer Veranstaltung fiihrt;

3. inwiefern die Landesregierung die Empfehlung des Normenkontrollrats teilt,
dass das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration und das Minis-
terium fiir Verkehr in Form eines Erlasses Vorgaben zur Auslegung des Be-
griffs , kleinere ortlichen Brauchtumsveranstaltungen* machen sollen, um eine
landeseinheitliche Auslegung der bundesrechtlichen Regelungen zu gewéhr-
leisten;

4. wie die Landesregierung den Vorschlag des Normenkontrollrats beurteilt, bei
kleineren Veranstaltungen statt einer Erlaubnispflicht eine Meldepflicht ge-
niigen zu lassen;

5. welche rechtlichen Moglichkeiten die Landesregierung sieht, bei kleineren Ver-
anstaltungen statt einer Erlaubnispflicht eine Meldepflicht geniigen zu lassen;
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6. wie sie die Empfehlung des Normenkontrollrats beurteilt, fiir Veranstaltun-
gen, die im Wesentlichen in gleichbleibender Form durchgefiihrt werden, Ge-
nehmigungen mit bis zu einer Laufzeit von fiinf Jahren zu erteilen;

7. wie sie die Empfehlung des Normenkontrollrats beurteilt, einheitliche Vorga-
ben zur Erstellung von Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen bei
Veranstaltungen zu machen;

8. inwiefern die Interessen des Ehrenamts in dem vom Ministerium fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration entwickelten Handlungsleitfaden zum Schutz
von Veranstaltungen beriicksichtigt werden;

9. welche Vorschldge der Handlungsleitfaden zum Schutz von Veranstaltungen
hinsichtlich der einheitlichen Erstellung von Sicherheitskonzepten enthélt;

10. welche Moglichkeiten sie sieht, um einheitliche Vorgaben zur Erstellung von
Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen bei Veranstaltungen zu
machen.

21.03.2019

Hinderer, Binder, Stickelberger,
Rivoir, Dr. Weirauch SPD

Begriindung

Der Normenkontrollrat hat in seiner Empfehlung Nummer 7 in seinem Bericht
,,Burokratieabbau — gemeinsam einfach” vorgeschlagen, den in §29 StraBlenver-
kehrsordnung (StVO) verwendeten Begriff ,kleinere ortliche Brauchtumsveran-
staltungen” im Wege eines Erlasses landeseinheitlich zu definieren. Auflerdem
schldgt er vor, bei kleineren Veranstaltungen auf eine Erlaubnispflicht zu verzich-
ten.

Der Normenkontrollrat hat in seiner Empfehlung Nummer 8 in seinem Bericht
,.Blirokratieabbau — gemeinsam einfach* vorgeschlagen, Vorgaben fiir Genehmi-
gungen und Sicherheitskonzepte stirker zu standardisieren und landesweit zu ver-
einheitlichen. Auflerdem schlédgt er vor, Genehmigungen fiir Brauchtumsveran-
staltungen, sofern diese iiber mehrere Jahre gleichbleibend sind, fiir mehrere Jahre
beantragen zu konnen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 12. April 2019 Nr.1-500.11 nimmt das Staatsministerium im
Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration
sowie dem Ministerium flir Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die Landesregierung den Begriff , kleinere ortliche Brauchtumsveranstal-
tungen‘* gemdfy § 29 StrafSenverkehrsordnung (StVO) definiert;

Zul.:

Derzeit besteht keine landesweit giiltige Definition von ,kleinen Ortlichen
Brauchtumsveranstaltungen®.

2. ob die Landesregierung die Auffassung des Normenkontrollrats teilt, wonach
der Begriff ,, kleinere értliche Brauchtumsveranstaltung “ zu Unsicherheiten bei
den Verbdnden hinsichtlich der Genehmigungspflicht einer Veranstaltung fiihrt;

3. inwiefern die Landesregierung die Empfehlung des Normenkontrollrats teilt,
dass das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration und das Minis-
terium fiir Verkehr in Form eines Erlasses Vorgaben zur Auslegung des Be-
griffs ,, kleinere ortlichen Brauchtumsveranstaltungen “ machen sollen, um eine
landeseinheitliche Auslegung der bundesrechtlichen Regelungen zu gewdhr-
leisten;

4. wie die Landesregierung den Vorschlag des Normenkontrollrats beurteilt, bei
kleineren Veranstaltungen statt einer Evlaubnispflicht eine Meldepflicht ge-
niigen zu lassen;

5. welche rechtlichen Mdoglichkeiten die Landesregierung sieht, bei kleineren Ver-
anstaltungen statt einer Erlaubnispflicht eine Meldepflicht geniigen zu lassen;

Zu?2.bis 5.

Die Landesregierung teilt die Auffassung des Normenkontrollrates BW, dass klei-
nere Veranstaltungen so weit wie mdoglich von biirokratischen Anforderungen
entlastet werden sollten.

Am 11. Mirz 2019 fand die zweite Sitzung des MD-Ausschusses Biirokratieab-
bau statt. Der MD-Ausschuss hat beschlossen, dass die Landesregierung ein Ar-
beitsprogramm zum Biirokratieabbau erarbeitet und dem Kabinett zur Beschluss-
fassung vorlegen wird. In diesem Rahmen wird die Landesregierung auch ent-
sprechende Entlastungsmoglichkeiten fiir kleinere Veranstaltungen priifen.

Nach Auffassung der Landesregierung kann jedoch vor dem Hintergrund der
mannigfaltigen Ausprdgung von (Brauchtums-)Veranstaltungen sowie unter-
schiedlicher regionaler Gegebenheiten und der damit verbundenen individuellen
Beurteilung der Gefdhrdungslage von einer Genehmigungspflicht bei ,kleineren
ortlichen Brauchtumsveranstaltungen® lediglich bei Vorliegen enger Vorausset-
zungen — wie bspw. einer geringen Teilnehmerzahl sowie keiner nennenswerten
Auswirkungen auf den 6ffentlichen Verkehrsraum — abgesehen werden.

Durch die grundsétzliche Genehmigungspflicht von Veranstaltungen wird sicher-
gestellt, dass die Expertise der zustindigen Behorden bereits im Genehmigungs-
verfahren einbezogen und damit die jeweils spezifischen Gegebenheiten und ggf.
vorliegenden Gefahrenaspekte lageorientiert — bspw. durch einen Erlass von Auf-
lagen — beriicksichtigt werden konnen.
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Der Landesregierung ist die Brauchtumspflege ein grofles Anliegen. Deshalb wur-
de auf Initiative des Innenministers Strobl ein Runder Tisch zum Thema ,,Jedem
zur Freud, niemand zum Leid* eingerichtet, der im Mai und im Oktober 2018
bereits stattgefunden hat und in diesem Jahr weitergefiihrt werden soll. Teilge-
nommen haben (teils in wechselnder Besetzung) der Président der Vereinigung
Schwibisch-Alemannischer Narrenziinfte e. V. Roland Wehrle, verschiedene Ver-
treter der einzelnen Narrenziinfte, Vertreter des Innenministeriums aus den Berei-
chen Sicherheit und Feuerwehr, Vertreter des Staatsministeriums, Verkehrsminis-
teriums, Wissenschaftsministeriums, Wirtschaftsministeriums sowie Vertreter der
kommunalen Landesverbdnde, beispielsweise Frau Oberbiirgermeisterin a.D.
Gudrun Heute-Bluhm, Geschéftsfithrendes Vorstandsmitglied des Stidtetages.
Moderiert wurden die Runden Tische von Minister Strobl bzw. Staatssekretir
Wiirtenberger. Kern der Gesprache waren die Moglichkeit einer einheitlichen lan-
desweiten Genehmigungserteilung gem. §29 StVO vor Ort, Biirokratieabbau,
Aufwand fiir Ehrenamtliche, Sicherheits- und Brandschutzfragen sowie Fragen
des Datenschutzes. Diese Themen wurden aufgegriffen und entsprechend der Zu-
standigkeit an die Spitzen der kommunalen Landesverbiande, die Ersten Landes-
beamten sowie an den Normenkontrollrat weitergetragen. Die datenschutzrechtli-
chen Fragen wurden in einer auf Vermittlung des Innenministeriums durchgefiihr-
ten Veranstaltung der Fastnachtsverbande mit dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationssicherheit aufgegriffen. Auch im Bundesrat en-
gagierte sich Baden-Wiirttemberg fiir diverse Vereinfachungen im Datenschutz
fiir Vereine und Ehrenamtliche.

6. wie sie die Empfehlung des Normenkontrollrats beurteilt, fiir Veranstaltungen,
die im Wesentlichen in gleichbleibender Form durchgefiihrt werden, Genehmi-
gungen mit bis zu einer Laufzeit von fiinf Jahren zu erteilen;

Zu 6.:

Die Empfehlung des Normenkontrollrats, eine Genehmigung von Brauchtumsver-
anstaltungen, die iiber mehrere Jahre im Wesentlichen gleichbleibend sind, mit
einer Laufzeit von bis zu fiinf Jahren zu erteilen, wird seitens der Landesregierung
kritisch gesehen. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens werden die erforder-
lichen Maflnahmen und Auflagen durch die Genehmigungsbehorden jeweils in
Abhiéngigkeit von der aktuellen Gefdhrdungsbewertung festgelegt. Innerhalb eines
Zeitraums von mehreren Jahren kdnnen sich sowohl die Gefdhrdungs- als auch
die Rechtslage maligeblich &ndern, was das Erfordernis einer Anpassung von
MafBnahmen und Auflagen nach sich ziehen kann.

7. wie sie die Empfehlung des Normenkontrollrats beurteilt, einheitliche Vor-
gaben zur Erstellung von Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen
bei Veranstaltungen zu machen,

10. welche Mdglichkeiten sie sieht, um einheitliche Vorgaben zur Erstellung von
Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen bei Veranstaltungen zu ma-
chen.

Zu7.und 10.:

Hinsichtlich der Empfehlung, eine Standardisierung von Vorgaben fiir Genehmi-
gungen bzw. Sicherheitskonzepte vorzunehmen, bestehen grundsétzlich keine Be-
denken. Es gilt jedoch zu beriicksichtigen, dass eine lageorientierte Ausgestaltung
von Kriterien und Auflagen im Genehmigungsverfahren zu gewahrleisten ist, um
spezifische Gefahrdungsaspekte jeweils ausreichend beriicksichtigen zu kénnen.
Ermessensspielrdume der Genehmigungsbehdrden sind insofern auch weiterhin
erforderlich.
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8. inwiefern die Interessen des Ehrenamts in dem vom Ministerium fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration entwickelten Handlungsleitfaden zum Schutz
von Veranstaltungen beriicksichtigt werden;

9. welche Vorschlige der Handlungsleitfaden zum Schutz von Veranstaltungen
hinsichtlich der einheitlichen Erstellung von Sicherheitskonzepten enthdlt;

Zu8.und 9.:

Der Handlungsleitfaden zum Schutz von Veranstaltungen wird derzeit noch abge-
stimmt und liegt noch nicht vor. In dem Leitfaden werden u.a. Vorschlige zu
Inhalten von Sicherheitskonzepten aufgenommen. Zu den detaillierten Inhalten
konnen vor Fertigstellung jedoch noch keine Aussagen gemacht werden.

Schopper

Staatsministerin




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (None)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.6
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments false
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Preserve
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth 8
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterColorImages false
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 600
  /GrayImageDepth 8
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /FlateEncode
  /AutoFilterGrayImages false
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /SyntheticBoldness 1.000000
  /Description <<
    /DEU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [1200 1200]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


