Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage
des Abg. Rainer Hinderer SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

sUnangemessener® Wohnraum und Ubernahme der Kosten

Drucksache 16/ 6087
10. 04. 2019

der Unterkunft gemal} § 22 Sozialgesetzbuch (SGB) II in Ba-

den-Wiirttemberg

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1. Bei wie vielen Haushalten in Baden-Wiirttemberg, die Grundsicherung nach
dem SGB II beziehen, und aus welchen Griinden werden die Bedarfe fiir die
Unterkunft nicht in Hohe der tatséchlichen Aufwendungen anerkannt, weil sie

nicht angemessen sind bzw. keine Ausnahmeregelung zur Anwendung kommt,

und in welchem Verhiéltnis steht diese Zahl zur Gesamtzahl der Haushalte, die
Leistungen nach dem SGB II erhalten (aufgeschliisselt nach Jobcentern und

insgesamt)?

2. Wie hoch ist bei diesen Haushalten der durchschnittliche Betrag, den sie selbst
fiir die Wohnkosten aufbringen miissen (aufgeschliisselt nach Jobcentern und

insgesamt)?

3. Bei wie vielen der Haushalte, die Leistungen nach dem SGB II erhalten, und
aus welchen Griinden werden in Baden-Wiirttemberg die tatsdchlichen Auf-
wendungen fiir die Kosten der Unterkunft anerkannt, obwohl sie die angemes-
senen Kosten tiberschreiten, und wie hoch ist durchschnittlich die Differenz
zwischen den jeweils noch angemessenen Kosten und den tatsdchlich iiber-
nommenen Kosten der Unterkunft (aufgeschliisselt nach Jobcentern und insge-

samt)?

4. Welche MaBinahmen plant sie, um die Situation der Grundsicherungsempfén-
ger zu verbessern und den Anteil der Kosten, die betroffene Personen selbst

aufbringen miissen, zu reduzieren?

10.04.2019

Hinderer SPD
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Begriindung

Die Kosten fiir Unterkunft von Personen, die Leistungen nach dem SGB II erhal-
ten, werden vom lokalen Jobcenter iibernommen. Allerdings kommt es aufgrund
der angespannten Wohnraumsituation und den damit verbundenen hohen Miet-
preisen immer Gfter dazu, dass Leistungsbezieher in Wohnungen leben, die nach
SGB II als ,,unangemessen‘ — also zu teuer oder zu grof3 — gelten. Die Differenz
der tatsdchlichen Kosten fiir Wohnung und Heizung und der {ibernommenen Kos-
ten muss der Leistungsempfanger oftmals selbst aufbringen.

Antwort

Mit Schreiben vom 6. Mai 2019 Nr. 25-5013.69/188/1 beantwortet das Ministeri-
um fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Bei wie vielen Haushalten in Baden-Wiirttemberg, die Grundsicherung nach
dem SGB II beziehen, und aus welchen Griinden werden die Bedarfe fiir die
Unterkunft nicht in Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen anerkannt, weil sie
nicht angemessen sind bzw. keine Ausnahmeregelung zur Anwendung kommt,
und in welchem Verhdiltnis steht diese Zahl zu der Gesamtzahl der Haushalte,
die Leistungen nach dem SGB II erhalten (aufgeschliisselt nach Jobcentern und
insgesamt)?

Zul.:

Die von der Bundesagentur fiir Arbeit zugelieferten Zahlen fiir Baden-Wiirttem-
berg zeigen, dass im Dezember 2018 bei 48.705 Haushalten nicht die tatséch-
lichen Unterkunftskosten anerkannt wurden. 226.638 Haushalte erhielten Leistun-
gen nach dem SGB 1I.

Die in der Anlage I dargestellten Daten enthalten Abweichungen zwischen den
tatsdchlichen Aufwendungen und den anerkannten Kosten. Griinde fiir diese Ab-
weichung konnen mit den Mitteln der Statistik nicht identifiziert werden. Bei-
spielsweise werden Mietminderungen des Leistungsberechtigten oder Riickerstat-
tungen bzw. Gutschriften auf Nebenkostenabrechnungen von den Unterkunfts-
kosten abgezogen (vgl. § 22 Absatz 3 SGB II).

2. Wie hoch ist bei diesen Haushalten der durchschnittliche Betrag, den sie fiir
die Wohnkosten aufbringen miissen (aufgeschliisselt nach Jobcentern und ins-
gesamt)?

Zu?l.:

Die Betrége sind in Anlage 1, Spalte 8 aufgefiihrt. Es gelten die Einschrankungen
der Aussagekraft wie zu Frage 1.

3. Bei wie vielen der Haushalte, die Leistungen nach dem SGB II erhalten, und
aus welchen Griinden werden in Baden-Wiirttemberg die tatsdchlichen Auf-
wendungen fiir die Kosten der Unterkunft anerkannt, obwohl sie die angemes-
senen Kosten tiberschreiten, und wie hoch ist durchschnittlich die Differenz
zwischen den jeweils noch angemessenen Kosten und den tatsdchlich tibernom-
menen Kosten der Unterkunft (aufgeschliisselt nach Jobcentern und insge-
samt)?

Zu 3.

Die Griinde, warum die kommunalen Trager der Jobcenter die tatsdchlichen Auf-
wendungen fiir die Kosten der Unterkunft anerkennen, obwohl sie die angemesse-
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nen Kosten iibersteigen, sind einzelfallabhéngig und kénnen sehr vielfaltig sein.
Mit den Mitteln der Statistik sind sie nicht zu identifizieren. § 22 Absatz 1 Satz 2
SGB 1II sieht eine Anerkennung der nicht angemessenen Unterkunftskosten vor,
so lange wie es der oder dem alleinstehenden Leistungsberechtigten oder der Be-
darfsgemeinschaft nicht moglich oder nicht zuzumuten ist, durch einen Woh-
nungswechsel, durch Vermieten oder auf andere Weise die Aufwendungen zu
senken, in der Regel jedoch lidngstens fiir sechs Monate. Die Griinde fiir eine
Nichtzumutbarkeit eines Umzuges kdnnen beispielsweise in einer Erkrankung/
Behinderung oder sonstigen individuellen Lebensumsténden liegen.

Zur Anzahl der Haushalte, die Leistungen nach dem SGB II erhalten und denen
tatséchliche Aufwendungen fiir die Kosten der Unterkunft anerkannt wurden, ob-
wohl sie die angemessenen Kosten iiberschreiten, liegen der Landesregierung kei-
ne Informationen vor.

4. Welche Mafinahmen plant sie, um die Situation der Grundsicherungsempfdin-
ger zu verbessern, und den Anteil der Kosten, die betroffene Personen selbst
aufbringen miissen, zu reduzieren?

Zu 4.

Folgende MafBnahmen auflerhalb des SGB II richten sich zwar nicht gezielt an
Grundsicherungsempfénger, sind aber geeignet, auch leistungsberechtigte Haus-
halte nach dem SGB II hinsichtlich der Wohnkosten zu entlasten:

Die soziale Wohnraumforderung auf der Grundlage des Landeswohnraumforde-
rungsgesetzes als Objektforderung zur Schaffung bezahlbaren Wohnraums zielt
auf Haushalte, die sich am Markt nicht angemessen mit Wohnraum versorgen
konnen und auf Unterstiitzung angewiesen sind. Die Einkommensgrenzen liegen
tiber den Einkommensgrenzen des SGB II, umfassen aber auch Grundsicherungs-
empfinger. Mieterhaushalte mit Wohnberechtigungsschein kommen in den Ge-
nuss einer gegeniiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete abgesenkten Sozialmiete,
berechtigte Haushalte im selbst bewohnten Eigentum erhalten ein zinsverbilligtes
Darlehen bzw. einen Zuschuss zur Eigentumsbildung. Die soziale Wohnraumfor-
derung seitens des Landes wurde in den letzten Jahren ausgebaut, in den Jahren
2018 und 2019 wurden insgesamt 500 Millionen Euro zur Verfligung gestellt.

Weitergehende Entlastungen bei den Wohnkosten verspricht auch die anstehende
Reform des Wohngeldgesetzes, die Anfang 2020 in Kraft treten soll. Das Wohn-
geld ist ein Zuschuss zu den laufenden Kosten fiir selbst genutzten Wohnraum
und soll einkommensschwachen Haushalten helfen, ihre Wohnkosten zu tragen.
Das Wohngeld wird an Mieter in Form des Mietzuschusses oder an Eigentiimer in
Form des Lastenzuschusses gewihrt. Durch eine Erhhung des Leistungsniveaus
und eine Dynamisierung im Rahmen der Wohngeldreform sollen auch kiinftige
Steigerungen der Miet- und Lebenshaltungskosten ausgeglichen werden. Baden-
Wiirttemberg hat sich hierflir auf Bundesebene engagiert eingesetzt. Wohngeld
wird zwar nur Haushalten gewéhrt, die nicht im Bezug von Leistungen nach dem
SGB XII oder nach dem SGB II stehen, deren Einkommen also oberhalb des so-
zialhilferechtlichen Existenzminimums liegt. Bei Haushalten in der Schnittstelle
wird aber durch Berechnung nach beiden Leistungssystemen ermittelt, ob durch
den Bezug von Wohngeld die Hilfebediirftigkeit nach dem SGB vermieden oder
beseitigt werden kann und dann das Wohngeld die vorrangige Leistung ist. Die
anstehende Reform des Wohngeldgesetzes wird somit dazu fiihren, dass etliche
Haushalte, die derzeit Grundsicherungsleistungen nach dem SGB II beziehen,
kiinftig Wohngeld beziehen und dabei insgesamt mehr staatliche Unterstiitzung
zu den Wohnkosten erhalten.

Unabhéngig von der Hohe des Einkommens kommen Mieterhaushalten die lan-
desrechtlichen Verordnungen zur Kappungsgrenze (Bestandsmietverhéltnisse)
und zur Mietpreisbremse (Neuvertragsmieten) aufgrund der bundesrechtlichen
Ermichtigungen in § 558 Abs. 3 und in § 556d Abs. 2 BGB, jeweils in Form ei-
ner Begrenzung der Miethdhe, zugute. Gemif der Kappungsgrenzenverordnung
vom 9. Juni 2015 mit Geltung in 44 Stidten und Gemeinden in Baden-Wiirttem-
berg darf die Miete iiber Wohnraum in den dort bestimmten Gebieten innerhalb
von drei Jahren nicht um mehr als 15 Prozent (bezogen auf die derzeitige Miet-
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hohe, aber maximal bis zur ortsiiblichen Vergleichsmiete) erhoht werden, wih-
rend die Kappungsgrenze in anderen Gebieten 20 Prozent betrédgt. Die Mietpreis-
bremse gemdl3 der Mietpreisbegrenzungsverordnung vom 29. September 2015
gilt in Baden-Wiirttemberg in 68 Stidten und Gemeinden. In der Folge darf die
Miete iiber Wohnraum in diesen Gebieten zu Beginn des Mietverhiltnisses die
ortsiibliche Vergleichsmiete hochstens um zehn Prozent iibersteigen.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau
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Q Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)

Stand: Dezember 2018

Methodische Hinweise - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)
Bedarfsgemeinschaften und deren Mitglieder

Gesicherte statistische Aussagen Uber Entwicklungen im Zeitverlauf lassen sich im Bereich der Grundsicherungsstatistik nach
dem SGB Il aufgrund der operativen Untererfassungen (z. B. verspatete Antragsabgabe oder zeitintensive Sachverhaltsklarung)
nur uber Zeitrdume treffen, die drei Monate zuriickliegen (Wartezeit); z. B werden Daten fiir den Berichtsmonat Januar 2019 erst
auf Basis der Daten mit Datenstand April 2019 berichtet.

Generell basieren statistische Auswertungen auf Gesamtheiten, welche gleichartige Einheiten zusammenfassen. Hierbei kénnen
Bestands- und Bewegungseinheiten unterschieden werden. Bestandseinheiten im Sinne der Grundsicherungsstatistik SGB Il sind
Personen oder Bedarfsgemeinschaften (BG), deren Zustand an einem bestimmten Stichtag betrachtet wird. Bewegungseinheiten
sind dagegen Zustandsanderungen dieser Bestandseinheiten und werden in Form von Zu- und Abgéngen gemessen.

Der Zusammenhang zwischen Bestanden und Bewegungen kann anhand des Stock-Flow-Modells erklart werden. Bestande (engl.
Stock) messen die Zahl an Personen, die zu einem bestimmten Zeitpunkt einen bestimmten Status innehaben. Bewegungen
(engl. Flow) erfassen dagegen Ereignisse in einem bestimmten Zeitraum, also Zugang in den und Abgang aus dem Status. Den
Zusammenhang zwischen Bestdnden und Bewegungen beschreibt folgende Formel:

Endbestand = Anfangsbestand + Zugang — Abgang

Als Bestand an Bedarfsgemeinschaften werden alle zum Stichtag giiltigen Bedarfsgemeinschaften gezahlt. Dies bedeutet, dass
der Bewilligungszeitraum nicht vor dem Stichtag enden darf und dass mindestens eine Person in der Bedarfsgemeinschaft einen
Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il fiir den Berichtsmonat hat. Dies umfasst auch jene Personen, deren
Leistungsanspruch durch Sanktionen vollstandig gekirzt wurde.

Personen in Bedarfsgemeinschaften (PERS) werden unterschieden in jene mit Leistungsanspruch (LB) und jene ohne
Leistungsanspruch (NLB). Zudem findet eine weitere Differenzierung nach Art der Leistung sowie ggf. der Erwerbsfahigkeit nach
dem SGB |l statt. In der Abbildung sind die einzelnen Personengruppen sowie ihre Zusammensetzung dargestellt.

Personen in Bedarfsgemeinschaften

(PERS)
Leistungsberechtigte Nicht Leistungsberechtigte
(LB) (NLB)
Regelleistungs- Sonstige vom Leistungs- Kinder ohne
berechtigte Leistungsberechtigte anspruch ausge- Leistungs-
(RLB) (SLB) schlossene anspruch
Personen (KOL)
erwerbs- nicht erwerbs- (AUS)
fahige Leistungs- fahige Leistungs-
berechtigte berechtigte
(ELB) (NEF)

Die Gruppe der Leistungsberechtigten (LB) unterteilt sich in die beiden Gruppen der Regelleistungsberechtigten (RLB) und der
sonstigen Leistungsberechtigten (SLB).

Personen mit Anspruch auf Gesamtregelleistung (Arbeitslosengeld Il oder Sozialgeld) erhalten den Status
Regelleistungsberechtigte. Dazu zéhlen Personen, die Anspruch auf Regelbedarf, Mehrbedarfe, Kosten der Unterkunft oder den
Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld (bis Ende Dezember 2010) haben. Sie kdnnen dariiber hinaus ggf. auch einmalige
Leistungen beanspruchen.

Die Regelleistungsberechtigten sind untergliedert in erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) und nicht erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (NEF).

Sonstige Leistungsberechtigte zeichnen sich dadurch aus, dass sie eben keinen Anspruch auf Gesamtregelleistung (GRL) haben,
sondern lediglich einmalige Leistungen bzw. Leistungen in besonderen Lebenssituationen (Leistungen fir Auszubildende,
Sozialversicherungsleistungen zur Vermeidung von Hilfebedurftigkeit) beanspruchen.

Darlber hinaus gibt es auch nicht leistungsberechtigte Personen (NLB) innerhalb von Bedarfsgemeinschaften. Sie beziehen
individuell keine Leistungen, werden aber als Personen einer Bedarfsgemeinschaft beriicksichtigt. Dabei handelt es sich einerseits
um Personen, die vom Leistungsanspruch ausgeschlossen sind (AUS), z. B. Leistungsberechtigte nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz oder Bezieher von Altersrente. Andererseits handelt es sich um minderjahrige Kinder ohne
Leistungsanspruch (KOL), die in der Bedarfsgemeinschaft der Eltern leben und deren eigenes Einkommen ihren Bedarf tibersteigt.
Die zentrale GroRe der statistischen Berichtserstattung der Grundsicherungsstatistik SGB Il sind die Regelleistungsberechtigten.
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Bedarfsgemeinschaften kdnnen aufgrund ihrer Zusammensetzung aus den verschiedenen Personengruppen in zwei Gruppen
unterteilt werden. Die Regelleistungsbedarfsgemeinschaften (RL-BG) und die sonstigen Bedarfsgemeinschaften (S-BG) bilden
zusammen alle Bedarfsgemeinschaften - siehe Abbildung.

Bedarfsgemeinschaften
(BG)

Regelleistungsbedarfsgemeinschaften Sonstige Bedarfsgemeinschaften
(RL-BG) (S-BG)

Einer Regelleistungsbedarfsgemeinschaft muss mindestens ein Regelleistungsberechtigter angehdren. Darliber hinaus kdnnen zu
ihr auch Personen gehodren, die einen anderen Personenstatus innehaben, also sonstige Leistungsberechtigte, vom
Leistungsanspruch ausgeschlossene Personen oder Kinder ohne Leistungsanspruch. Die sonstigen Bedarfsgemeinschaften
umfassen die restlichen Bedarfsgemeinschaften, denen kein Regelleistungsberechtigter angehért. Diese bestehen also aus
mindestens einem sonstigen Leistungsberechtigten sowie ggf. aus Kindern ohne Leistungsanspruch oder vom Leistungsanspruch
ausgeschlossene Personen.

Die statistische Berichterstattung zu Bewegungen konzentriert sich auf die Regelleistungsberechtigten. Ausgehend von der
Z3ahlung der Regelleistungsberechtigten im Bestand wird also jede Veranderung dieser Personengruppe als Zugang oder Abgang
gewertet. Neben der reinen Statusverdnderung in der Grundsicherung SGB Il von ,im Bestand“ zu ,nicht im Bestand“ und
umgekehrt stellt somit auch der Wechsel der Personengruppe von bzw. zu Regelleistungsberechtigten aus einer der weiteren
Personengruppen sonstige Leistungsberechtigte, Personen mit Ausschlussgrund und Kinder ohne Leistungsanspruch einen
Zugang in bzw. Abgang aus Regelleistungsbezug dar.

Um prozessgesteuerte Unterbrechungen (z. B. verspatete Antragstellung bei Wiederbewiligung oder Ummeldungen)
auszuschlieRen, werden Bewegungen nur dann statistisch berticksichtigt, wenn die Unterbrechung zu einem vorhergehenden oder
nachfolgenden Anspruchszeitraum als Regelleistungsberechtigter mehr als 7 Tagen gedauert hat. Bewegungen, die durch einen
wegen Umzugs bedingten Tragerwechsel entstehen, werden unabhéngig von der Dauer der Unterbrechung nur auf regionaler
Ebene (Jobcenter- bzw. Kreisebene) als Bewegung gezahlt. Auf Landes- bzw. Bundesebene werden sie hingegen nur dann als
Bewegung statistisch berticksicht, wenn die Unterbrechung zwischen den Anspruchsepisoden langer als 7 Tage ist.

Definitionen und Erlauterungen zu Bedarfsgemeinschaften und deren Mitgliedern kénnen dem Glossar der Statistik der BA
entnommen werden:

http://statistik.arbeitsagentur.de/Statischer-Content/Grundlagen/Glossare/Generische-Publikationen/Grundsicherung-Glossar-Gesamtglossar.pdf
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Methodische Hinweise - Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB Il)

Wohnsituation und Wohnkosten

Die Statistiken zu Wohnsituation und Wohnkosten beschreiben die Wohnverhéltnisse von Bedarfsgemeinschaften in der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Im Fokus stehen die Art der Unterkunft (z. B. Miete oder Eigentum), die WohnungsgroRe und die
tatsachlichen sowie die von den Jobcentern anerkannten Wohnkosten.

Fur die Bewilligung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il werden von den Jobcentern die
Wohnkosten der Bedarfsgemeinschaften erhoben und einer Angemessenheitspriifung unterzogen. Die Angaben beziehen sich
jeweils auf die Kosten- und Flacheninformationen der gesamten Haushaltsgemeinschaft. Neben den Mitgliedern der
Bedarfsgemeinschaft zahlen dazu auch die Personen, die nicht zur Bedarfsgemeinschaft gehéren, jedoch bei der Bestimmung der
angemessenen Unterkunftskosten mit einbezogen werden.

Zur Ermittlung der Wohnkosten, die auf die Bedarfsgemeinschaft entfallen, werden die auf die Haushaltsgemeinschaft bezogenen
Werte durch Division durch die Zahl der Personen in der Haushaltsgemeinschaft und Multiplikation mit der Zahl der Personen in der
Bedarfsgemeinschaft umgerechnet.

Die geltend gemachten tatsdchlichen Kosten der Unterkunft kénnen héher sein als die vom Jobcenter anerkannten Kosten der
Unterkunft. Dies kann z. B. der Fall sein, wenn die tatséchlichen Unterkunftskosten Gber den Angemessenheitsgrenzen der ortlichen
Unterkunftsrichtlinien liegen.

Folgende Kostenarten werden in der statistischen Berichterstattung unterschieden:

Als Unterkunftskosten werden die laufenden monatlichen Aufwendungen fir die Kaltmiete, den Schuldzins bei Eigenheimen oder
Tagessatze bei Heimunterkiinften, Pensionen etc. bezeichnet. Dariiber hinaus flieRen in die Wohnkosten die monatlichen Neben-
bzw. Betriebskosten, die Heizkosten sowie die einmaligen Kosten mit ein. In der statistischen Berichterstattung zu Wohnkosten
kénnen die Unterkunfts-, Betriebs- und Heizkosten nach tatséchlichen und anerkannten Kosten unterschieden dargestellt werden.

Unter einmalige Kosten fallen Wohnungsbeschaffungskosten (Umzugskosten, Courtage, Kaution), die Ubernahme von
Mietschulden sowie sonstige einmalige Kosten (Summe aus Nachzahlungen von Betriebs- und Heizkosten sowie Instandhaltungs-
und Reparaturkosten bei selbst bewohntem Wohneigentum). Informationen zu einmaligen Kosten liegen nur vor, wenn diese fiir die
Bedarfsgemeinschaft auch anerkannt wurden. Deshalb kdnnen einmalige Kosten nicht nach tatséchlichen und anerkannten Kosten
unterschieden werden.

Die anerkannten Wohnkosten der Bedarfsgemeinschaft einschlieBlich der einmaligen Kosten flieRen in die Bedarfs- bzw.
Leistungsanspruchsermittlung der Kosten der Unterkunft ein.
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Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfliigung:

Arbeitsmarkt im Uberblick

Arbeitslose, Unterbeschaftigung und Arbeitsstellen
Ausbildungsstellenmarkt

Beschaftigung

Forderung und berufliche Rehabilitation
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB
Leistungen SGB I

Migration

Langzeitarbeitslosigkeit

Frauen und Manner

Berufe

Wirtschaftszweige

Bildung

Zeitreihen

Daten zu den Eingliederungsbilanzen
Einnahmen/Ausgaben

Familien und Kinder

Amtliche Nachrichten der BA

Kreisdaten

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten erganzende Informationen.

Das Glossar enthalt Erlauterungen zu allen statistisch relevanten Begriffen, die in den verschiedenen
Produkten der Statistik der BA Verwendung finden.

Abkiirzungen und Zeichen, die in den Produkten der Statistik der BA vorkommen, werden im
Abkirzungsverzeichnis bzw. der Zeichenerklarung der Statistik der BA erlautert.
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