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Antrag
der Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Finanzen

Grundsteuergesetznovelle und Léinderoffnungsklauseln

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wie sie die Relevanz der Einnahmen aus der Grundsteuer fiir die kommunale
Finanzbasis einschétzt;

2. wie sie die urspriinglichen Reformvorschldge des Bundesfinanzministers be-
wertet;

3. welche Positionen sie in die Verhandlungen eingebracht bzw. vertreten hat;

4. welche dieser Positionen sich im aktuell vom Bundesfinanzministerium in die
Ressortabstimmung gegebenen Gesetzentwurf wiederfinden;

5. wie sie die Sinnhaftigkeit von sogenannten Landeroffnungsklauseln im Steu-
errecht einschétzt;

6. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Landerdffnungsklausel durch einen
kompletten Kompetenziibergang an die Lander mittels eines Freigabegeset-
zes einschatzt;

7. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Lander6ffnungsklausel mittels der
Umwandlung des Grundsteuergesetzes in ein Rahmengesetz einschétzt;

8. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Landerdffnungsklausel durch ge-
zielte Offnungstatbestinde im Grundsteuergesetz, vergleichbar etwa mit der
Steuersatzfestsetzungskompetenz im Grunderwerbsteuergesetz, einschitzt;

9. wie sie obige Vorschldge bewertet;
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10. wie sie den zusitzlichen Verwaltungsaufwand des wertabhidngigen Modells
einerseits und des Flichenmodells andererseits bewertet, und wie viele zu-
sdtzliche Stellen zu welchen Kosten in der baden-wiirttembergischen Fi-
nanzverwaltung dafiir geschaffen werden miissten;

11. wie sie die Auswirkungen auf den Landerfinanzausgleich der beiden Model-
le bewertet;

12. wie sie Pldne zur Abschaffung der Umlagefdhigkeit der Grundsteuer auf
Mieter bewertet, insbesondere unter der Fragestellung der momentan man-
gelnden Investitionen in Wohnimmobilien im Vergleich zur Nachfrage;

13. wie sie die im Gesetzentwurf des Bundesfinanzministeriums geplante Zu-
schlagsmoglichkeit fiir GroBstiddte bei der zugrunde zu legenden Durch-
schnittsmiete bewertet;

14. ob sie einen erhohten Erfiillungsaufwand fiir die Grundstiickseigentiimer im
Vergleich zur aktuellen Rechtslage sieht, und ob dieser durch Biirokratieab-
bau an anderer Stelle ausgeglichen werden miisste;

II. sich auf Bundesebene fiir eine Besteuerung nach dem sogenannten Flachenmo-
dell einzusetzen und eine Bundesratsinitiative fiir Linderdffnungsklauseln bei
der Besteuerung zu erarbeiten.

09.04.2019

Brauer, Karrais, Dr. Timm Kern, Hauflmann,
Weinmann, Keck, Dr. Schweickert, Hoher FDP/DVP

Begriindung

Die Grundsteuer ist eine wichtige, konjunkturunabhidngige Einnahmequelle der
Kommunen. Das Bundesverfassungsgericht hat mit Urteil vom 10. April 2018 eine
Reform verlangt, die den gestiegenen Wert der Grundstiicke seit der damaligen
Einheitswertfestsetzung abbildet.

Die der Politik vom Bundesverfassungsgericht auferlegte Reform der Grundsteuer
bis zum Ende des Jahres 2019 gerit ins Stocken. Nachdem der Bundesfinanzminis-
ter eine komplizierte Reform vorgeschlagen hat, wurde in verschiedenen Verhand-
lungsrunden zwischen Bund und Léndern ein einfacheres, wertabhingiges Modell
entwickelt, allerdings gegen den klaren Widerstand des Freistaats Bayern.

Die FDP/DVP-Fraktion beflirwortet ein Flachenmodell, bei dem die Grundsteuer-
basis abhingig von der Grundstiicksfliche und der Immobilienflache gebildet wird.
Dies ist der beste Weg, die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts einerseits und
eine moglichst unbiirokratische Steuererhebung andererseits zu vereinen.

Die CDU Baden-Wiirttemberg befiirwortet nun Lander6ffnungsklauseln, d. h. die
Lander konnten selbst entscheiden, welche Art der Grundsteuerberechnung sie
vorgeben. Abhéingig von der Regelungstiefe, die den Léndern iibertragen werden
wiirde, miisste ggf. eine Anderung des Grundgesetzes vorgenommen werden. Der
Ministerprasident hat in der Regierungspressekonferenz am 2. April 2019 erklart,
dass er grundsitzlich fiir Linder6ffnungsklauseln im Steuerbereich sei, und hierzu
auf die Diskussionen in der Foderalismuskommission II verwiesen. Er sehe aller-
dings keine Mehrheit und starken Zeitdruck beim Grundsteuerthema.

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen im Bundestag hat einen Gesetzentwurf zur
Abschaffung der Umlageféhigkeit der Grundsteuer auf die Mieter eingebracht.
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Nach Auffassung der Antragsteller sorgt dies nur fiir eine weitere Verschlechterung
der Rendite fiir den Bau von Wohnimmobilien und daher zur weiteren Reduktion
von Neubauwohnungen mit der Folge, dass Mieten weiter steigen und am Ende die
angebliche Ersparnis fiir die Mieter entfillt.

Anfang April hat das Bundesfinanzministerium nun einen ersten Gesetzentwurf in
die Ressortabstimmung gegeben. Dieser sieht keine Landerdffnungsklauseln vor.
Er beziffert die zusitzlichen Personalkosten in Finanzidmtern auf 540 Millionen
Euro und den Erfiillungsaufwand der Biirger auf rund 1.339.600 Stunden.

Die FDP/DVP-Fraktion fordert seit Langem mehr Steuerhoheit fiir die Lander, der
Ministerprisident erwidhnte kiirzlich eine gewiinschte Debatte iiber die Finanzie-
rungsquellen im Foderalismus. Hier gibt es eine offenbar einfache Moglichkeit,
vorankommen zu kdnnen. Wir fordern die Landesregierung auf, hier eine entspre-
chende Bundesratsinitiative zu erarbeiten.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 20. Mai 2019 Nr. 3-S300.0/23 nimmt das Ministerium fiir Fi-
nanzen im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und
Migration und dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. wie sie die Relevanz der Einnahmen aus der Grundsteuer fiir die kommunale
Finanzbasis einschdtzt;

2. wie sie die urspriinglichen Reformvorschlige des Bundesfinanzministers bewer-
tet;

3. welche Positionen sie in die Verhandlungen eingebracht bzw. vertreten hat;

4. welche dieser Positionen sich im aktuell vom Bundesfinanzministerium in die
Ressortabstimmung gegebenen Gesetzentwurf wiederfinden;

Zul.bis 4.

Die Fragen 1 bis 4 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwor-
tet.

Es geht bei der Grundsteuer um eine wesentliche konjunkturunabhéngige Einnah-
mequelle der Kommunen, deren Erhalt fiir die Landesregierung hochste Priori-
tit hat. Die Kommunen haben das in der Verfassung verankerte Recht, tiber die
Hebesitze zu entscheiden. Mit den Einnahmen aus der Grundsteuer kénnen die
Kommunen wichtige Aufgaben vor Ort finanzieren.

Das Ziel der Landesregierung ist eine aufkommensneutrale und biirokratiecarme
Reform der Grundsteuer, welche die Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts um-
setzt. Dariiber hinaus macht sie sich aber auch generell fiir eine Vereinfachung des
Besteuerungsverfahrens durch Pauschalierungen und Typisierungen stark.

Im Verlauf der Bund-Lénder-Verhandlungen fanden gegeniiber dem Entwurf des
BMF Vorschldge zu Verbesserungen und Vereinfachungen Eingang in die Bera-
tungen. Ein Vorschlag der Bundesregierung liegt allerdings noch nicht vor. Der
vom Bundesfinanzministerium an die Bundesressorts und die Lander verschickte
Referentenentwurf gibt keine abgestimmte Haltung der Bundesregierung wieder.
Bislang zeichnet sich innerhalb der Bundesregierung noch keine Einigung ab. Bis
zum 31. Dezember 2019 muss ein Gesetz zur Reform der Grundsteuer beschlossen
sein, um diese als zentrale Finanzierungsquelle der Kommunen zu erhalten.

*)Nach Ablauf der Drei-Wochen-Frist eingegangen.
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5. wie sie die Sinnhaftigkeit von sogenannten Léinderdffnungsklauseln im Steuer-
recht einschiitzt;

6. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Linderoffnungsklausel durch einen
kompletten Kompetenziibergang an die Ldinder mittels eines Freigabegesetzes
einschiitzt;

7. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Ldnderdffnungsklausel mittels der
Umwandlung des Grundsteuergesetzes in ein Rahmengesetz einschdtzt;

8. wie sie die rechtliche Umsetzbarkeit einer Léinderdffnungsklausel durch gezielte
Offnungstatbestinde im Grundsteuergesetz, vergleichbar etwa mit der Steuer-
satzfestsetzungskompetenz im Grunderwerbsteuergesetz, einschdtzt;

9. wie sie obige Vorschlige bewertet,
Zu5.bis 9.:

Die Fragen 5 bis 9 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beantwor-
tet.

Die verfassungsmdBigen Rahmenbedingungen von Landerdffnungsklauseln wer-
den derzeit von der Bundesregierung geklért.

10. wie sie den zusdtzlichen Verwaltungsaufwand des wertabhdingigen Modells
einerseits und des Fldchenmodells andererseits bewertet, und wie viele zusditz-
liche Stellen zu welchen Kosten in der baden-wiirttembergischen Finanzver-
waltung dafiir geschaffen werden miissten;

Zu 10.:

Der derzeitige Referentenentwurf des Bundesministeriums der Finanzen zu einem
wertabhidngigen Modell sieht einen Erfiillungsaufwand der Verwaltung in Hohe
von bundesweit 538 Millionen Euro vor. Dabei handelt es sich um eine Schitzung
des Bundes im Gesetzgebungsverfahren. Eine mit den Lidndern abgestimmte Be-
rechnung des Personalbedarfs liegt nicht vor. Fiir das Flachenmodell liegen keine
Berechnungen des Verwaltungsaufwandes — insbesondere des Personalbedarfs —
vor. Eine Bewertung des jeweils entstehenden Aufwandes und eine Aussage, wie
viele zusitzliche Stellen dafiir geschaffen werden miissten, sind daher zum jetzi-
gen Zeitpunkt nicht moglich. Unabhéngig davon welches Modell zukiinftig An-
wendung findet, miissen 35 Millionen wirtschaftliche Einheiten in Deutschland
bzw. 5,5 Millionen in Baden-Wiirttemberg bearbeitet und neu bewertet werden.

11. wie sie die Auswirkungen auf den Ldinderfinanzausgleich der beiden Modelle
bewertet;

Zu 11.:

Die grofleren Auswirkungen bei den neuen Léndern beruhen vor allem auf der
Tatsache, dass bisher bei den alten Landern die Werte aus der Hauptfeststellung
von 1964 und bei den neuen Léndern die Werte aus der Hauptfeststellung von 1935
verwendet werden.

12. wie sie Pline zur Abschaffung der Umlagefihigkeit der Grundsteuer auf Mie-
ter bewertet, insbesondere unter der Fragestellung der momentan mangelnden
Investitionen in Wohnimmobilien im Vergleich zur Nachfrage;

Zu 12.:
Die Regelungen zur Umlagefahigkeit der Grundsteuer vom Vermieter als Eigen-

tiimer und Steuerschuldner auf den Mieter fallen allein in die Zustindigkeit des
Bundes.
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13. wie sie die im Gesetzentwurf des Bundesfinanzministeriums geplante Zu-
schlagsmoglichkeit fiir Grofstidte bei der zugrunde zu legenden Durch-
schnittsmiete bewertet;

Zu 13.:

Ein Mietzuschlag fiir bestimmte Gebiete in GroBstiddten war nicht Bestandteil der
Beratungen der Finanzministerinnen und -minister auf Bund-Lénder-Ebene.

14. ob sie einen erhohten Erfiillungsaufwand fiir die Grundstiickseigentiimer im
Vergleich zur aktuellen Rechtslage sieht, und ob dieser durch Biirokratieabbau
an anderer Stelle ausgeglichen werden miisste;

Zu 14.:

Die Landesregierung wird sich zu konkreten Vorschligen des Bundes duf3ern, so-
bald diese vorliegen. Ein Reformmodell darf nicht zu biirokratischer Uberforde-
rung fiihren. Aus Sicht der Landesregierung ist eine aufkommensneutrale, biirokra-
tiearme und fiir Biirgerinnen und Biirger sowie fiir Unternehmen in ihrer Belastung
nachvollziehbare Ausgestaltung der Grundsteuer von zentraler Bedeutung.

1I. sich auf Bundesebene fiir eine Besteuerung nach dem sogenannten Fldchenmo-
dell einzusetzen und eine Bundesratsinitiative fiir Linderdffnungsklauseln bei
der Besteuerung zu erarbeiten.

Zull.:

Die Landesregierung setzt sich weiter fiir einen Kompromiss auf Bundesebene ein.
Diese muss zeitnah einen mehrheitsfahigen Gesetzentwurf vorlegen. Die Landes-
regierung geht davon aus, dass die intensiven Verhandlungen auf Bundesebene zu
einem positiven Abschluss kommen bzw. rechtzeitig vor Ende der vom Bundesver-
fassungsgericht gesetzten Frist fiir eine Neuregelung bis zum 31. Dezember 2019
ein Grundsteuer- und Bewertungsgesetz verabschiedet wird. Eine Bundesratsiniti-
ative wire zu diesem Zeitpunkt nicht erfolgsversprechend.

Sitzmann

Ministerin fiir Finanzen



