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Antrag
der Abg. Karl Zimmermann u.a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Gliicksspielaufsicht in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die derzeitige Situation auf dem Gliicksspielmarkt in Baden-Wiirttemberg
im Hinblick auf illegale Gliicksspielaktivitéten ist;

2. welche MafBnahmen derzeit in Baden-Wiirttemberg von der Gliicksspielaufsicht
eingesetzt werden, um gegen in Deutschland illegale (Online-)Gliicksspielan-
bieter vorzugehen;

3. wie die Landesregierung zu dem Vorschlag der Einrichtung einer landeriiber-
greifenden zustdndigen Aufsichtsbehdrde (Anstalt 6ffentlichen Rechts) fiir den
Online-Bereich des Gliicksspiels steht und welche Kriterien bei der Auswahl
des Sitzes einer solchen Anstalt angelegt werden sollten;

4. wie der aktuelle Stand der Umsetzung der Geldwéscherichtlinien in Baden-
Wiirttemberg ist, wem die geldwischerechtliche Beaufsichtigung im Gliicks-
spielbereich obliegt und welche Angebote unter diese Aufsicht fallen und was
die Aufsicht konkret beinhaltet;

5. welche Malnahmen vom Gliicksspielkollegium, dessen Vorsitz Baden-Wiirt-
temberg innehat, unternommen werden, um bundesweit gegen in Deutschland
illegale Gliicksspielanbieter vorzugehen;

6. ob es konkrete Planungen fiir eine Regelung fiir die Sperrung von Internetsei-
ten mit in Deutschland nicht erlaubnisfdhigen Gliicksspielangeboten gibt (IP-
Blocking);

7. ob Maflnahmen zur Unterbrechung von Zahlungsstromen zur Abwicklung nicht
erlaubnisféhiger Gliicksspielangebote (Payment Blocking) durchgefiihrt wur-
den und mit welchem Erfolg;
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8. wie der aktuelle Stand zur Erarbeitung von Optionen fiir eine Regulierung von
Online-Casino-Angeboten ist.

31.07.2019

Zimmermann, Hagel, Hockenberger, Klein, Lorek CDU

Begriindung

Die Konferenz der Staats- und Senatskanzleien hat in ihrer Konferenz am 6. Juni
2019 ein ,,Eckpunktepapier fiir eine gemeinschaftliche gliicksspielrechtliche An-
schlussregelung der Lander ab 1. Juli 2021 zustimmend zur Kenntnis genommen.
Hierin wird unter anderem die Schaffung einer zentralen Stelle (bspw. Anstalt des
offentlichen Rechts der Lénder) beschrieben. Das Eckpunktepapier beinhaltet
weitere Punkte, die als Diskussionsgrundlage fiir den weiteren Prozess um die
Verhandlungen im Gliicksspielwesen gelten. Dem Vernehmen nach hat man sich
bereits in der Konferenz der Staats- und Senatskanzleien am 21. Februar 2019 un-
ter anderem darauf verstindigt, die politischen Gespriche iiber eine gemeinschaft-
liche Anschlussregelung zum Gliicksspielstaatsvertrag ab dem 1. Juli 2021 mit
dem Ziel einer Gesamtverstdndigung fortzusetzen. Es bestiinde Einigkeit dariiber,
dass eine landeriibergreifende Zentralisierung von Zustindigkeiten fiir den Voll-
zug im Onlinebereich zur Unterbindung illegaler Gliicksspielangebote angestrebt
werden sollte und alle damit verbundenen inhaltlichen Aspekte einschlieBen, bspw.
Vorgehen gegen illegale Online-Werbung, Mafinahmen gegen Provider und Ein-
wirkungen auf die Beteiligten am Zahlungsverkehr (Payment-Blocking). Da die
illegalen Gliicksspielangebote in Deutschland nicht unterbunden werden, ist eine
zeitnahe Realisierung von Maflnahmen geboten.

Die derzeitige Struktur der Gliicksspielaufsichten durch die zustdndigen Behor-
den in den einzelnen Léndern erschwert ein einheitliches Vorgehen beim Vollzug
gegen aktive illegale Anbieter in Deutschland. Die Schaffung einer landeriiber-
greifenden zustdndigen zentralen Stelle konnte geeignet sein, einen bundesweit
einheitlichen Vollzug im Online-Bereich zu fordern. Da es schwer ist, die illega-
len Gliicksspielangebote in Deutschland zu unterbinden, ist eine zeitnahe Reali-
sierung von MafBinahmen geboten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 27. August 2019 Nr.2-0141.5/16/6742 nimmt das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit dem Staatsminis-
terium zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die derzeitige Situation auf dem Gliicksspielmarkt in Baden-Wiirttemberg
im Hinblick auf'illegale Gliicksspielaktivitdten ist;

Zul.:
Die Lander haben MECN (Media & Entertainment Consulting Network) beauf-

tragt, den Markt fiir illegale Online-Casino-Spiele in Deutschland zu beobachten.
Diese Daten, die auf Schitzungen beruhen, flieBen, ebenso wie Mitteilungen zum
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Sportwettsteueraufkommen der Steuerbehdrden auf Grundlage von §26 Renn-
wett- und Lotteriegesetz und Mitteilungen der Lénder zu den Lotteriegesellschaf-
ten, Spielbanken u.a. in die Analyse, die das Hessische Ministerium des Innern
und fiir Sport im Auftrag der Lander durchfiihrt und im Jahresreport der Gliicks-
spielaufsichtsbehdrden der Lander offenlegt, mit ein. Eine Differenzierung nach
Léandern erfolgt dabei jedoch nicht. Die baden-wiirttembergische Gliicksspielauf-
sicht selbst fiihrt auf das Land bezogen keine vergleichbare Datenerhebung und
-analyse durch. Aus diesem Grund kann keine auf Baden-Wiirttemberg allein be-
zogene Aussage zur Situation des illegalen Gliicksspielmarktes gemacht werden.

Das im Land fiir die Bekdmpfung des illegalen Gliicksspiels zustéindige Referat 86
des Regierungspriasidiums Karlsruhe fiihrt jedoch eine Verfahrensstatistik, der
entnommen werden kann, gegen wie viele illegale Anbieter im Land vorgegangen
worden ist. Der Betrieb von Wettvermittlungsstellen wurde in Baden-Wiirttem-
berg in keinem Fall formlich geduldet. In diesem Zusammenhang muss jedoch
beachtet werden, dass gegen illegale Wettvermittlungsstellen zurzeit nicht vorge-
gangen wird, wenn keine materiellen Verstofle vorliegen, um keine verwaltungs-
gerichtlichen Verfahren zu provozieren, die zur Aussetzung des Sofortvollzuges
fuhren, aber in der Sache dann bei Gericht ruhen.

Derzeit sind nach Kenntnis des Regierungsprésidiums Karlsruhe 854 Wettver-
mittlungsstellen im Land anséssig. Im langjéhrigen Mittel bearbeitet das zusténdi-
ge Referat ca. 100 Meldungen iiber materielle Rechtsverstole pro Jahr. Zurzeit
sind 72 Verfahren bei Gerichten anhéngig.

Der deutsche Gliicksspielmarkt hatte laut Jahresreport 2017' — gemessen am Brut-
tospielertrag® — ein Gesamtvolumen von 14.173 Mio. Euro. Auf den regulierten
Markt entfiel ein Anteil von 10.989 Mio. Euro (78 %) und auf den Schwarzmarkt,
zu dem auch der Bereich der Sportwetten noch gehort, ein Anteil von 3.184 Mio.
Euro (22 %). Im Vergleich zum Vorjahr kommt dies einer Steigerung von insge-
samt rund 783 Mio. Euro (+6 %) gleich, wobei der regulierte Markt um 157 Mio.
Euro (+1 %) und der Schwarzmarkt um 626 Mio. Euro (+24 %) gewachsen ist. Im
Jahr 2017 haben sich erneut drei Prozentpunkte des Marktes in Richtung
Schwarzmarkt verschoben.

Der Schwarzmarkt beinhaltet die folgenden Segmente:

* private Sport- und Pferdewetten im stationdren und im Online-Vertrieb,
¢ Online-Casino,
* Online-Poker und

¢ Online-Zweitlotterien®.

Vom Report nicht umfasst sind Geldspielgerdte und andere ordnungswidrige
Spielmedien in der sogenannten illegalen Sekundéraufstellung (z. B. Wettbiiros,
Sportbistros, Scheinspielhallen, Spielcafés etc.).

Viele der privaten Gliicksspielveranstalter des Schwarzmarktes bieten im Online-
Vertrieb mehrere Segmente gleichzeitig an. Es gibt aber auch Anbieter, die aus-
schlieBlich auf ein Segment spezialisiert sind.

Die hochsten Marktanteile am Schwarzmarkt im Umfang von insgesamt 3.184 Mio.
Euro haben die Segmente Online-Casino mit 1.760 Mio. Euro (55 %) und private
Sport- und Pferdewetten mit 1.027 Mio. Euro (32 %). Daneben tragen Online-
Zweitlotterien mit 279 Mio. Euro (9%) und Online-Poker mit 118 Mio. Euro
(4%) zum Schwarzmarkt bei. Das stirkste Wachstum ist im Segment Online-
Casino mit 469 Mio. Euro (+36 %) und bei den privaten Sport- und Pferdewetten
mit 183 Mio. Euro (+22 %) zu verzeichnen.

! Der Jahresreport 2018 liegt noch nicht vor.
2 Bruttospielertrag = Spieleinsitze abziiglich Gewinnauszahlungen
3 Zweitlotterien = Wetten auf den Ausgang der Ziehung Lotto 6aus49
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Fiir weitere Einzelheiten wird auf den Jahresreport der Gliicksspielaufsichtsbe-
horden der Lander 2017 verwiesen. Dieser ist iiber den Link https://innen.hes-
sen.de/buerger-staat/gemeinsame-geschaefisstelle-gluecksspiel/evaluierung-ggs
abrufbar.

2. welche Mafinahmen derzeit in Baden-Wiirttemberg von der Gliicksspielaufsicht
eingesetzt werden, um gegen in Deutschland illegale (Online-)Gliicksspielan-
bieter vorzugehen,

Zu?2.

Das Land Baden-Wiirttemberg geht gemeinsam mit den anderen Bundesldndern
koordiniert gegen illegales Online-Gliicksspiel vor. Die in der Lander-Arbeits-
gemeinschaft Aufsicht (AG Aufsicht) vertretenen Aufsichtsbehorden der Lander
haben das Vorgehen gegen die wichtigsten Anbieter untereinander abgestimmt,
sodass nicht jedes Land gegen alle Anbieter vorgeht, sondern die Aufgabe arbeits-
teilig wahrgenommen wird. Die Aufsichtsbehdrde des Landes Baden-Wiirttem-
berg hat in diesem Rahmen zurzeit ca. 30 Gerichtsverfahren in erster und zweiter
Instanz anhéngig, bei denen die betroffenen Anbieter gegen die Untersagung ihres
Angebotes und gegen Vollstreckungsmafinahmen klagen. In zwei Fillen hat das
Bundesverwaltungsgericht in letzter Instanz die Untersagungsverfiigungen zwi-
schenzeitlich bestitigt. Die Untersagung beinhaltet regelmiBig auch ein Verbot,
flir das untersagte Angebot zu werben.

3. wie die Landesregierung zu dem Vorschlag der Einrichtung einer ldnderiiber-
greifenden zustindigen Aufsichtsbehorde (Anstalt offentlichen Rechts) fiir den
Online-Bereich des Gliicksspiels steht und welche Kriterien bei der Auswahl
des Sitzes einer solchen Anstalt angelegt werden sollten,

Zu3.:

Da Online-Gliicksspiele in der Regel bundesweit abrufbar sind, kann der Vollzug
durch eine Zentralisierung der Aufgabenwahrnehmung gestérkt werden. Dies kann
sowohl im Wege einer Aufgabenzuschreibung nach § 9 a Gliicksspielstaatsvertrag
durch Schaffung einer neuen lénderiibergreifenden Zusténdigkeit als auch durch
Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts erfolgen. Die Vorteile einer sol-
chen Zentralisierung sind vor allem:

+ Spezialisierung der zentral zustdndigen Stelle auf die Aufgabe und den Vollzug
von Mafinahmen,

» Einheitliches Vorgehen gegen illegale Angebote,
» Biindelung von Spezialisten an einer Stelle und

» Wirtschaftlichkeit, da nicht in jedem Land die fiir die Aufgabenwahrnehmung
bendtigte Infrastruktur bereitgehalten werden muss.

Bei beiden Modellen muss zwingend das Demokratieprinzip beachtet werden,
d. h. der Einfluss der einzelnen Lander auf die Entscheidungen der zentral zustin-
digen Stelle muss sichergestellt sein, zumal das Gliicksspielrecht als originéres
Sonderpolizeirecht in der Zusténdigkeit der Lander liegt und verbleiben muss. Bei
den ldndereinheitlichen Verfahren ist dies iiber das Gliicksspielkollegium sicher-
gestellt. Die Einflussmoglichkeiten der beteiligten Lénder auf das Handeln der
Anstalt des 6ffentlichen Rechts hdngen von der konkreten rechtlichen und fakti-
schen Ausgestaltung der Organe der Anstalt und ihrer Willensbildung ab. Un-
zulédssig wire es, wenn die Geschiftsfiihrung vollig unabhéngig von Weisungen
und Aufsichtsmafnahmen der Lander agieren konnte. Wie die Einflussnahme der
Léander gewéhrleistet werden kann, ohne die Anstalt zu sehr in ihrer Eigenstindig-
keit einzuschrinken, muss sorgfaltig austariert werden.

Gegeniiber einem ldndereinheitlichen Verfahren hat die Griindung einer Anstalt
des offentlichen Rechts den Vorteil, dass sie selbst Dienstherr fiir das benétigte
Personal wire mit der Folge, dass die in Behorden gédngige Personalrotation und
der einhergehende Verlust von Spezialwissen vermieden, zumindest aber einge-
schrankt werden konnte. Die Griindung einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts ist
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jedoch im Vergleich zur Festschreibung einer weiteren ldndereinheitlichen Zu-
standigkeit wesentlich aufwendiger und wére nicht kurzfristig umzusetzen.

Bei der Auswahl des Sitzes fiir eine Anstalt, der insbesondere die Bekdmpfung
des illegalen Online-Gliicksspiels iibertragen werden soll, sollten folgende Krite-
rien angesetzt werden:

* In dem Land sollten keine Unternehmen anséssig sein, die fiir Anbieter der ille-
galen Angebote wichtige Dienstleistungen erbringen, wie beispiclsweise die
Hersteller der Technik und Programme fiir die angebotenen Spiele.

 Fiir die Anstalt wird Personal bendtigt, insbesondere auch IT-Spezialisten. Die
Lage sollte so ausgewihlt werden, dass damit zu rechnen ist, dass auch qualifi-
ziertes Personal gewonnen werden kann.

4. Wie der aktuelle Stand der Umsetzung der Geldwdscherichtlinien in Baden-
Wiirttemberg ist, wem die geldwdscherechtliche Beaufsichtigung im Gliicks-
spielbereich obliegt und welche Angebote unter diese AufSicht fallen und was
die Aufsicht konkret beinhaltet;

Zu 4.

Die Richtlinie 2018/843 (Anderungsrichtlinie zur Vierten EU-Geldwischericht-
linie) wurde noch nicht in nationales Recht umgesetzt. Die bereits erfolgte Umset-
zung der Richtlinie 2015/849 (Vierte Geldwischerichtlinie) hat fiir den Bereich
des Gliicksspiels u.a. zu einer Erweiterung des Kreises der Verpflichteten nach
dem Geldwischegesetz (GwG) gefiihrt: Urspriinglich galten nur Spielbanken so-
wie Veranstalter und Vermittler von Gliicksspiel im Internet als Verpflichtete
gem. §2 Abs. 1 Nr. 15 GwG. Nunmehr unterfallt der gesamte Gliicksspielbereich
grundsitzlich der nationalen Geldwischeprdvention, sofern keine Ausnahme nach
§2 Absatz 1 Nummer 15 Buchstaben a) bis d) GwG, wie z.B. fiir Spielhallen,
einschlagig ist.

Zusténdige Aufsichtsbehorde fiir die Durchfithrung des GwG beziiglich der Ver-
anstalter und Vermittler von Gliicksspielen ist gemaB § 50 Nr. 8 GwG i. V.m. §47
Landesgliicksspielgesetz (LGliG) das Regierungsprésidium Karlsruhe. Einzelhei-
ten zu Art und Umfang der Aufsichtstitigkeit ergeben sich aus §§ 51 ff. GwG. Da-
nach kann das Regierungsprésidium Karlsruhe im Rahmen seiner Aufsichtstatig-
keit die geeigneten und erforderlichen Maflnahmen und Anordnungen fiir die Um-
setzung der geldwéscherechtlichen Pflichten treffen. Hierzu zdhlen insbesondere
auch Vor-Ort-Kontrollen, welche sich in Anbetracht der betrachtlichen Auswei-
tung der Zahl der Verpflichteten als sehr personalintensiv darstellen. Im Falle von
Zuwiderhandlungen besteht die Moglichkeit, BuBgelder zu verhdngen. Zudem be-
steht die Verpflichtung der Aufsichtsbehorde, Geldwischeverdachtsmeldungen
unverziiglich der Zentralstelle fiir Finanztransaktionsuntersuchungen (FIU) zuzu-
leiten sowie den Verpflichteten nach dem GwG regelméBig aktualisierte Ausle-
gungs- und Anwendungshinweise zum GwG zur Verfiigung zu stellen. Diese
wurden zuletzt nach Anpassung des GwG zwecks Umsetzung der 4. Geldwésche-
richtlinie durch die Obersten Gliicksspielaufsichtsbehorden der Lander iiberarbei-
tet und die Neufassung dieser Hinweise den Verpflichteten nach §2 Absatz 1
Nummer 15 GwG zur Verfiigung gestellt.

Bei erlaubten Anbietern wird darauf geachtet, dass Konzepte zur Geldwésche-
pravention sowie Risikoanalysen vorgelegt und regelméiBig aktualisiert werden.

Auch wird Wert daraufgelegt, dass ein Geldwischebeauftragter benannt wird und
dieser seine Aufgaben wahrnimmt.

Entsprechend § 51 Absatz 9 GwG sind die Aufsichtstétigkeiten zu dokumentieren
und dem Bundesfinanzministerium jdhrlich in Form einer Statistik zu tibermitteln.
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5. welche Mafinahmen vom Gliicksspielkollegium, dessen Vorsitz Baden-Wiirt-
temberg innehat, unternommen werden, um bundesweit gegen in Deutschland
illegale Gliicksspielanbieter vorzugehen,

Zus.:

Das Gliicksspielkollegium hat angesichts der Vielzahl der im Internet aktiven An-
bieter die Notwendigkeit erkannt, die Krifte der Lénder zu biindeln und arbeits-
teilig sowie koordiniert gegen illegale Anbieter vorzugehen. Zu diesem Zweck
wurde die unter Ziffer 2 erlduterte AG Aufsicht ins Leben gerufen, an der Vertre-
ter der obersten Gliicksspielaufsichtsbehdrden aber auch des nachgeordneten Be-
reichs teilnehmen. Den Vorsitz hatte Baden-Wiirttemberg zunéchst zusammen
mit Thiiringen, dann mit Niedersachsen inne.

Die AG Aufsicht hat zunéchst Leitlinien fiir das Vorgehen gegen illegale Anbie-
ter ausgearbeitet, um einen moglichst einheitlichen Vollzug sicherzustellen. Auf
deren Basis wurde dann auf der Grundlage der Erkenntnisse zu den Anbietern von
der Gemeinsamen Geschiftsstelle eine Rankingliste aufgestellt, fiir die u.a. die
Werbeausgaben, der Bruttospielertrag und — soweit bekannt — die Besucherzahlen
auf Internetseiten herangezogen wurden. Unter den Landern wurden anschlieBend
die Anbieter, die auf den vordersten Plidtzen der Rankingliste lagen, aufgeteilt.
Ziel war es am Anfang, dass mehrere Lander gegen einen Anbieter vorgehen, so-
dass es uninteressant fiir ihn wird, sein Angebot in ganz Deutschland zu verbrei-
ten. Zwischenzeitlich wird verstidrkt mit Erméachtigungen gearbeitet, sodass ein
Land auch im Namen weiterer Lander Verfahren gegen illegale Anbieter einleitet
und durchfiihrt.

Auch illegale Anbieter sind darauf angewiesen, ihr Angebot bekannt zu machen
und werben daher teilweise sehr intensiv im Fernsehen.

Da die Zustdndigkeit zur Untersagung dieser Werbung nicht bei den Gliicks-
spielaufsichten liegt, sondern bei den Landesmedienanstalten, wurde Kontakt zu
diesen aufgenommen und das Vorgehen abgesprochen. Am 20. Oktober 2015
wurden Gemeinsame Leitlinien zur Zusammenarbeit bei der Aufsicht {iber
Gliicksspielwerbung im privaten Rundfunk und Telemedien privater Anbieter ge-
schlossen. Auf der Basis dieser Absprache konnte beispielsweise die Werbung fiir
Lottoland untersagt werden. Es finden regelméBige Treffen zwischen Gliicks-
spielkollegium und den Landesmedienanstalten zum Informationsaustausch und
zum Festlegen eines gemeinsamen Vorgehens statt.

Das Gliicksspielkollegium fiihrt des Weiteren regelmiflig Gesprdache mit dem
Zentralverband der deutschen Werbewirtschaft (ZAW e.V.), um diesen fiir die
Anliegen der Aufsichten zu sensibilisieren. Um Werbung fiir illegale Anbieter zu
verhindern, werden dhnliche Gespréiche auch mit dem Deutschen Fuflballbund ge-
fithrt.

Das Gliicksspielkollegium ist in das ldndereinheitliche Verfahren zur Unterbin-
dung von Zahlungsstromen eingebunden. Die fiir die Zahlungsunterbindung zu-
stindige Behorde des Landes Niedersachsen stimmt mit diesem das Vorgehen
und insbesondere auch Untersagungsverfiigungen ab.

Mit Blick auf den zukiinftigen Staatsvertrag hat das Gliicksspielkollegium eine
AG Regulierung ins Leben gerufen, um Vorschldge zur Verbesserung des Voll-
zugs gegen illegale Anbieter auszuarbeiten. Auch hier fithrt Baden-Wiirttemberg
den Vorsitz.

Durch den Austausch von Informationen unterschiedlichster Art, beispielsweise
iiber neue Erscheinungsformen von Gliicksspiel, erfolgreiche Vollstreckungsmaf-
nahmen, Urteile u. ., unterstiitzen sich die Mitglieder des Gliicksspielkollegiums
gegenseitig. Wertvoll ist auch die Entscheidungssammlung, die von der Gemein-
samen Geschiftsstelle der Gliicksspielaufsichtsbehorden der Lander gefiihrt und
laufend aktualisiert wird.
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6. ob es konkrete Planungen fiir eine Regelung fiir die Sperrung von Internetsei-
ten mit in Deutschland nicht erlaubnisfihigen Gliicksspielangeboten gibt (IP-
Blocking),

Zu 6.:

Im Eckpunktepapier fiir eine gliicksspielrechtliche Anschlussregelung der Lénder
ab 1. Juli 2021 ist die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir [P-Blocking enthalten.
Das Eckpunktepapier wurde in der Konferenz der Regierungscheffinnen und Re-
gierungschefs der Lander am 6. Juni 2019 als Diskussionsgrundlage fiir den wei-
teren Prozess zur Kenntnis genommen. Ein Regelungsvorschlag liegt bislang nicht
vor.

7. ob Mafsnahmen zur Unterbrechung von Zahlungsstromen zur Abwicklung nicht
erlaubnisfihiger Gliicksspielangebote (Payment Blocking) durchgefiihrt wur-
den und mit welchem Erfolg;

Zu7.:

Das Niedersdchsische Ministerium fiir Inneres und Sport hat als zusténdige Gliicks-
spielaufsichtsbehorde gemil §9a Abs.2 S.2 in Verbindung mit §9 Abs.1 S.3
Nr.4 GliStV MaBnahmen mit dem Ziel der Zahlungsunterbindung gegeniiber
derzeit 19 Zahlungsdienstleistern eingeleitet, seit das Bundesverwaltungsgericht
(BVerwG) mit seinen Leitentscheidungen vom 26. Oktober 2017 (Az.: 8 C 14.16
und 8 C 18.16) die UnionsrechtméBigkeit und VerfassungsméBigkeit des Internet-
verbots fiir Online-Gliicksspiel uneingeschrankt bestdtigt und die Untersagung
entsprechender Angebote durch die Gliicksspielaufsicht fiir rechtméfig erkannt
hat. Das BVerwG hat damit die von Anbieterseite in jahrelangen gerichtlichen
Auseinandersetzungen immer wieder gendhrten Zweifel an der RechtmiBigkeit
des aufsichtlichen Vorgehens ausgerdumt und fiir Rechtsklarheit und Rechts-
sicherheit gesorgt. Der Vollzug wurde durch diese hochstrichterlichen Entschei-
dungen nachhaltig gestérkt.

Vor diesem Hintergrund und auf der Grundlage vollziehbarer Untersagungsverfii-
gungen gegeniiber mehreren Anbietern von unerlaubtem Gliicksspiel hat das Nie-
dersdchsische Ministerium fiir Inneres und Sport Mafinahmen zur Zahlungsunter-
bindung eingeleitet, nachdem festgestellt werden konnte, dass die betreffenden
Anbieter ihr Angebot aus dem Ausland weiter betreiben und sich der Befolgung
der vollziehbaren Untersagungsverfligung verweigern.

Von den derzeit 19 kontaktierten Zahlungsdienstleistern haben zehn Unterneh-
men den Zahlungsverkehr im Zusammenhang mit unerlaubtem Gliicksspiel nach-
weislich eingestellt. Bei drei Anbietern lduft zurzeit ein interner Priifprozess mit
positiver Tendenz. Mit weiteren Anbietern wird noch korrespondiert. Bei fehlen-
der oder nur unzureichender Kooperation sind weitere Mafinahmen, gegebenen-
falls bis hin zur Untersagungsverfiigung, in Vorbereitung. Eine Untersagungsver-
fligung ist bereits erlassen worden. Weitere Einzelheiten dazu finden sich unter
folgendem Link:
https://www.mi.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/presseinformationen/online-
casino-niedersachsen-untersagt-erstmals-zahlungsanbieter-mitwirkung-an-zah-
lungsverkehr-177732.html

8. wie der aktuelle Stand zur Erarbeitung von Optionen fiir eine Regulierung von
Online-Casino-Angeboten ist;

Zu 8.:

Im unter Ziffer 6 erwéhnten Eckpunktepapier wurden ohne Vorfestlegung die
mdglichen Alternativen fiir die Regelung von Online-Casinospiele aufgelistet:

+ Beibehaltung des bisherigen gesetzlichen Verbots,

» Verkniipfung von Online-Konzessionen mit staatlichen Spielbanken,

+ Schaffung eines staatlichen Monopols,
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* Einfiihrung eines Erlaubnismodells fiir Online-Casinoangebote oder eines
* Opt in/Opt out-Modells in Kombination mit einem der vorstehenden Modelle.

Eine Einigung dariiber, welches Modell umgesetzt werden soll, ist bislang noch
nicht erfolgt.

Zudem sollen — modellunabhingig — qualitative Vorgaben zur Sicherung von
Verbraucher-, Jugend- und Spielerschutz festgeschrieben werden. Zur Bekdmp-
fung und Vermeidung von Spielsucht wollen die Lander neben einer effektiven
Besteuerung eine Sonderabgabe schaffen.

In Vertretung

Klenk

Staatssekretar
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