Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Moglicherweise unzulissiges Koppelgeschiift zwischen der
Universitit Heidelberg und der Banco Santander S. A.

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Risiken in sogenannten Koppelgeschéften zwischen einer Spende und
einer Auftragsvergabe gerade an Hochschulen erkannt werden, nicht nur hin-
sichtlich moglicher strafrechtlicher Relevanz fiir die Akteure, sondern auch fiir
die Reputation der Hochschule und den Umgang mit 6ffentlichen Mitteln;

2. in welcher Hohe die baden-wiirttembergischen Hochschulen Zuwendungen von
der Banco Santander S. A. seit 2013 bis heute erhalten haben (aufgeschliisselt
nach Jahren und Hochschulen einschlieBlich der Darstellung fiir die Universitit
Heidelberg);

3. auf welche Erkenntnisse die Universitdt Heidelberg und Ministerin Bauer die
jingst verlautbarte Einschitzung stiitzen, dass zwischen der Zusammenarbeit
der Banco Santander S. A. mit der Universitidt Heidelberg zur Einfiihrung einer
,,Doktorandenkarte* mit Zahlungsfunktion kein relevanter Zusammenhang mit
der erheblichen Spende der vorgenannten Bank an ebendiese Universitit beste-
he und keine belastbaren Indizien fiir ein unrechtmifBiges Vorgehen vorldgen,
insbesondere ob das Ministerium dazu eigene Untersuchungen, unabhingig von
der Universitit, angestellt hat;

4. welche Nachfragen und weitere Priifungserfordernisse seitens des Ministeri-
ums flir Wissenschaft, Forschung und Kunst sich nach der ersten Vorlage eines
Berichts durch die Universitdt Heidelberg im November 2018 ergeben haben,;

5. welche Mitglieder der vom Universitdtsrat eingesetzten Kommission angehor-
ten und die Unabhéngigkeit der Kommission beziehungsweise der Erkenntnis-
se und deren Validitdt sichergestellt wurde;
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6. welche konkreten zahlreichen Tatsachen, schriftlichen Belege und Indizien
beziehungsweise Hinweise, die auf eine Korruptionsstraftat hinweisen konn-
ten, die frithere Kanzlerin der Universitiat Heidelberg in ihrem 2018 vorgeleg-
ten Bericht aufgeworfen hat und wie diese durch weitere Nachforschungen,
Priifungen oder Rechtsgutachten seitens der Universitdt ausgerdumt oder ent-
kréftet werden konnten;

7. welche Vorgaben hinsichtlich der Dokumentation und sorgféltigen Akten-
fithrung der Universitdt hinsichtlich der Vergabe des Auftrags zur Einfiihrung
einer ,,Doktorandenkarte” mit Zahlungsfunktion oblegen hétten, etwa auch
aus den rechtlichen Vorgaben des 6ffentlichen Vergaberechts;

8. warum das Vergabeverfahren nicht von der universitétsintern dafiir zustandi-
gen zentralen Vergabestelle in der Universititsverwaltung durchgefiihrt wur-
de, wie es auf dem Internetauftritt der Universitdt als strukturell vorgesehen
dargestellt wird,

9. wie viele europaweite Vergabeverfahren die Universitit Heidelberg 2014 und
2015 durchgefiihrt hat, insbesondere vor dem Hintergrund der Erkldrung der
Universitit in der RNZ vom 23. September 2018, dass sie kaum Erfahrung
mit internationalen Ausschreibungen habe;

10. aufgrund welcher Erwégungen von wem ein externer Rechtsanwalt ohne die
haushaltsrechtlich vorgeschriebene Einbindung der Kanzlerin mit der Betreu-
ung des Vergabeverfahren beauftragt wurde;

11. inwieweit der beauftragte Rechtsanwalt dariiber informiert war, dass die Uni-
versitdt in zeitlichem Zusammenhang mit der Ausschreibung einen hohen
Geldbetrag von der Banco Santander S. A. erhalten hat;

12. inwieweit die dem Ministerium vorgelegten Akten Aufschluss zu diesen Fra-
gen geben beziehungsweise worauf die Aufforderung beruht, die Universitét
habe eine bessere Dokumentation und sorgfiltige Aktenfilhrung zu gewahr-
leisten;

13. ob die Staatsanwaltschaft zwischenzeitlich Einsicht in die vorgenannten Ak-
ten genommen hat, um Aufschluss iiber moglicherweise strafrelevante Tatbe-
stande zu erlangen;

14. aus welchen Griinden die ausschreibungsgegenstindliche ,,Doktorandenkarte®
mit Zahlungsfunktion bis heute nicht eingefiihrt ist;

15. ob die Datenschutzstelle der baden-wiirttembergischen Universititen ZENDAS
nach wie vor mit der geplanten Einfiihrung der vorgenannten Karte befasst ist
oder die datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit derselben inzwischen be-
stdtigt hat.

26.09.2019

Weinmann, Brauer, Dr. Timm Kern,
HauBmann, Keck FDP/DVP

Begriindung

Die Kooperation zwischen der Universitit Heidelberg und der spanischen Grof3-
bank Santander S. A. bei der Einfiihrung einer ,,Doktorandenkarte® mit Zahlungs-
funktion wirft im Lichte einer darauffolgenden Spende in Hohe von zwei Millio-
nen Euro Fragen auf. Ein moglicherweise unzuldssiges Koppelgeschift hitte nicht
nur strafrechtliche Konsequenzen fiir die Akteure, sondern betrife auch den Um-
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gang mit 6ffentlichen Mitteln. Laut Medienberichten konnten die Hinweise der
ehemaligen Kanzlerin der Hochschule auf eine relevante Verquickung der beiden
Vorgénge nicht entkréftet werden. Da die Aufkldrung des Vorfalls nicht 6ffent-
lich nachvollzogen werden kann und zuletzt auch der Vorwurf einer unzuléngli-
chen Aktenfithrung der Universitdt im Raum steht, soll dieser Antrag einen Bei-
trag zur Aufkldrung im Sinne eines Ausschlusses moglicher Interessenkonflikte
leisten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 23. Oktober 2019 Nr.41-7821.2-0/7/1 nimmt das Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Risiken in sogenannten Koppelgeschdften zwischen einer Spende und
einer Auftragsvergabe gerade an Hochschulen erkannt werden, nicht nur hin-
sichtlich moglicher strafrechtlicher Relevanz fiir die Akteure, sondern auch fiir
die Reputation der Hochschule und den Umgang mit offentlichen Mitteln;

Die Vergabe von Auftrdgen an Dritte auf Basis sachfremder Erwdgungen ist un-
zuléssig. Dies ergibt sich nicht zuletzt aus der vom Wissenschaftsministerium er-
lassenen ,,Verwaltungsvorschrift des Wissenschaftsministeriums zur Annahme und
Verwendung von Mitteln Dritter zu §§ 13, 41 und 41 a des Landeshochschulgeset-
zes (Drittmittelrichtlinien — DMRL)*“ vom 21. Dezember 2016. Diese hat die
Drittmittelrichtlinien vom 16. April 2010 (giiltig bis zum 31. Dezember 2016) ab-
gelost. Sollten dem Wissenschaftsministerium derartige Vergaben bekannt wer-
den, wird es konsequent auf die Aufkldrung hinwirken und erforderliche MaBinah-
men ergreifen.

2. in welcher Héhe die baden-wiirttembergischen Hochschulen Zuwendungen von
der Banco Santander S. A. seit 2013 bis heute erhalten haben (aufgeschliisselt
nach Jahren und Hochschulen einschlieflich der Darstellung fiir die Univer-
sitdt Heidelberg);

Zur Beantwortung wurde seitens des Wissenschaftsministeriums eine Abfrage bei
allen Hochschulen des Landes durchgefiihrt. Die folgenden Angaben basieren auf
den Riickmeldungen der Hochschulen.

Die Universitdt Heidelberg hat in den unten angegebenen Jahren von der Banco
Santander S. A. folgende Zuwendungen erhalten:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
209.000 € 1.009.000 € 658.847 € 509.000 € 1.009.000 € 509.000 € 9.000 €

Die Universitdt Tibingen hat in den unten angegebenen Jahren von der Banco
Santander S. A. folgende Zuwendungen erhalten:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
93.000 € 102.000 € 102.000 € 0€ 44.000 € 140.000 € 36.000 €
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Die Hochschule fiir Wirtschaft und Umwelt (Niirtingen-Geislingen) hat in den un-
ten angegebenen Jahren von einer Tochter der Banco Santander S. A., der Santan-
der Consumer Bank folgende Zuwendungen erhalten:

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
7.150€ 9.550 € 8.350€ 2.400 € 2.400 € 2.400 € 1.428 €

Der Rektor der Universitdt Hohenheim hat 2016 den vom Deutschen Hochschul-
verband vergebenen Preis ,,Rektor/Président des Jahres* — dotiert mit 10.000 Euro
— erhalten, der von der Unternehmensdivision ,,Santander Universititen® dem
Deutschen Hochschulverband gestiftet wurde. Der Preistrdger hat das Preisgeld
dem Projekt ,,Humboldt reloaded* (gefordert vom Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung) zukommen lassen.

3. auf welche Erkenntnisse die Universitdit Heidelberg und Ministerin Bauer die
Jtingst verlautbarte Einschétzung stiitzen, dass zwischen der Zusammenarbeit
der Banco Santander S. A. mit der Universitdit Heidelberg zur Einfiihrung einer
., Doktorandenkarte “ mit Zahlungsfunktion kein relevanter Zusammenhang mit
der erheblichen Spende der vorgenannten Bank an ebendiese Universitdit be-
stehe und keine belastbaren Indizien fiir ein unrechtmdfiges Vorgehen vor-
ldgen, insbesondere ob das Ministerium dazu eigene Untersuchungen, unab-
héingig von der Universitdt, angestellt hat;

4. welche Nachfragen und weitere Priifungserfordernisse seitens des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sich nach der ersten Vorlage eines
Berichts durch die Universitit Heidelberg im November 2018 ergeben haben;

Die Ziffern 3 und 4 werden gemeinsam beantwortet:

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst hat den ihm vorliegen-
den Bericht der ehemaligen Kanzlerin und den Bericht der vom Finanzpriifungs-
ausschuss des Universitétsrats eingesetzten Expertenkommission vom 8. Oktober
2018 gepriift. Letzterer kommt zu dem Ergebnis, dass die Vorwiirfe anhand der
Universitétsakten nicht belegbar sind. Allerdings hatten sich einige der Fragen der
Kommission nicht allein auf Grundlage der Akten kldren lassen, weswegen emp-
fohlen wurde, Befragungen von beteiligten Personen von externer Seite durchzu-
fithren. Darauthin haben Gespréiche zwischen dem Ministerium und dem Univer-
sitdtsrat stattgefunden. Das Wissenschaftsministerium hat den Universititsrat und
dessen Finanzpriifungsausschuss gebeten, den Priifungsauftrag im Sinne einer Be-
aufsichtigung der Geschéftsfiihrung des Rektorats nach § 20 Absatz 1 Satz 2 Lan-
deshochschulgesetz (LHG) um die von der Expertenkommission aufgeworfenen
weiteren Fragekomplexe zu erweitern und gegebenenfalls nach §20 Absatz 2
Satz 3 bis 5 LHG auf eine hochschulinterne Kldrung hinzuwirken. Dies betraf die
konkrete Rolle der am Verfahren beteiligten Personen insbesondere mit Blick auf
die Ausgestaltung und Wahl der Vergabekriterien sowie die Frage, ob eventuell
weitere Auffilligkeiten im Verfahren festzustellen seien. Daher wurde am 7. De-
zember 2018 ein externer Experte vom Vorsitzenden des Finanzpriifungsaus-
schusses des Universititsrats beauftragt, entsprechende erginzende Untersuchun-
gen vorzunehmen und Gespriache mit beteiligten Personen zu fithren. Den Bericht
dieses beauftragten externen Experten hat das Ministerium ebenfalls aufgear-
beitet.

Weder nach Aktenlage noch nach den Erkenntnissen des externen Experten 1ésst
sich ein Versto3 gegen vergaberechtliche Vorschriften oder ein unzuldssiges Kop-
pelgeschift feststellen. Des Weiteren hat das Ministerium die Akten der Univer-
sitdt Heidelberg zum Vergabeverfahren beziiglich der Doktorandenkarte gesich-
tet. Die im Bericht der ehemaligen Kanzlerin der Universitit Heidelberg erhobe-
nen Vorwiirfe konnten nach den Ergebnissen dieser Untersuchung nicht bestétigt
werden.
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5. welche Mitglieder der vom Universititsrat eingesetzten Kommission angehor-
ten und die Unabhdngigkeit der Kommission beziehungsweise der Erkenntnisse
und deren Validitdt sichergestellt wurde;

Der Expertenkommission gehorten ein Honorarprofessor an der Universitdt Hei-
delberg sowie zwei Ordinarii der Universitit Heidelberg an. Diese Personen wur-
den vom Finanzpriifungsausschuss als hochschulratsexterne Sachverstéindige und
als universitétsinterne Kommission nach § 20 Absatz 2 Satz 3 LHG eingesetzt und
haben den Finanzpriifungsausschuss bei der Untersuchung der Vorwiirfe unter-
stiitzt. Sie wurden aufgrund ihrer fachlichen Expertise im Finanz-, Haushalts- und
Wirtschaftsrecht ausgewéhlt. Dabei handelt es sich um ein sachgerechtes Vorge-
hen im Rahmen der Governance der Universititen des Landes.

6. welche konkreten zahlreichen Tatsachen, schriftlichen Belege und Indizien be-
ziehungsweise Hinweise, die auf eine Korruptionsstraftat hinweisen konnten,
die friihere Kanzlerin der Universitit Heidelberg in ihrem 2018 vorgelegten
Bericht aufgeworfen hat und wie diese durch weitere Nachforschungen, Prii-
fungen oder Rechtsgutachten seitens der Universitdt ausgerdumt oder entkrdf-
tet werden konnten;

In ihrem Bericht aus Juli 2018 hat die ehemalige Kanzlerin der Universitit Hei-
delberg im Wesentlichen mogliche Zusammenhinge hergestellt zwischen dem
Zuschlag an die Santander Deutschland GmbH im Rahmen des Vergabeverfah-
rens zur Einfiihrung einer Doktorandenkarte mit Zahlungsfunktion sowie einem
Abkommen zur Férderung von Doktoranden. Der Zuschlag im Vergabeverfahren
zur Einflihrung einer Doktorandenkarte erfolgte im Oktober 2015 durch das Rek-
torat der Universitdt Heidelberg. Dem Rektorat gehorte auch die ehemalige Kanz-
lerin an. Im Rahmen des Abkommens zur Forderung von Doktoranden erhielt die
Universitit Heidelberg von September 2016 bis Februar 2018 vier Forderraten
iiber je 500.000 Euro durch die Banco Santander.

Dabei stiitzt sich der Bericht beispielsweise auf Horensagen und auf (zum Teil an-
gebliche) Aussagen einzelner Beteiligter. Die beiden Hauptkritikpunkte waren da-
bei die vermeintlich unzuldssigen Beteiligungen von Universititsvertretern so-
wohl an der Einwerbung der finanziellen Férderung durch die Banco Santander
als auch am Vergabeverfahren sowie die Formulierung der Vergabekriterien im
Hinblick auf eine Zuschlagserteilung an die Santander Deutschland GmbH. Zu
den Vorwiirfen der ehemaligen Kanzlerin hat das Rektorat im August 2018 Stel-
lung genommen. Die vom Finanzpriifungsausschuss der Hochschule eingesetzte
Expertenkommission hat im Oktober 2018 die vorgebrachten Umstéinde anhand
der Akten- und Rechtslage iiberpriift. Die von der Kommission aufgeworfenen
Fragen (siehe Antwort zu Ziffer 3 und 4) wurden sodann durch den externen Ex-
perten untersucht, indem dieser mit den beteiligten Personen Interviews gefiihrt
hat.

7. welche Vorgaben hinsichtlich der Dokumentation und sorgfiltigen Akten-
fiihrung der Universitdt hinsichtlich der Vergabe des Auftrags zur Einfiihrung
einer , Doktorandenkarte* mit Zahlungsfunktion oblegen hdtten, etwa auch
aus den rechtlichen Vorgaben des dffentlichen Vergaberechts,

Das offentliche Vergaberecht sieht fiir die Dokumentation der Vergabeverfahren
bestimmte Angaben vor. Die Verwaltungsvorschrift iiber die Vergabe 6ffentlicher
Auftrige (VwV Beschaffung) des Landes sieht eine fortlaufende Dokumentation
der Vergabeverfahren vor. Dies gilt sowohl fiir die einzelnen Stufen und Mafinah-
men des Verfahrens als auch fiir die Begriindung der einzelnen Entscheidungen.
Hierbei sind stets die Grundsétze des § 24 der Bestimmungen fiir die Vergabe von
Leistungen im Anwendungsbereich der Richtlinie 2004/18/EG (VOL/A) zu be-
achten. Gemal § 24 Absatz 2 e sind auch die Griinde fiir die Auswahl eines Ange-
bots zu dokumentieren.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sieht bei der Dokumen-
tation im vorliegenden Fall Defizite. Zwar ist die Entscheidung aufgrund der
Bepunktung fiir die Vergabekriterien dokumentiert, jedoch aus Sicht des Wissen-
schaftsministeriums teilweise unzureichend dargelegt, auf welchen Angebotsaus-
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sagen die Punktevergabe basiert. Daraus ldsst sich jedoch keine Entscheidung
aufgrund vergabefremder Kriterien herleiten.

8. warum das Vergabeverfahren nicht von der universititsintern dafiir zustin-
digen zentralen Vergabestelle in der Universitdtsverwaltung durchgefiihrt wur-
de, wie es auf dem Internetaufiritt der Universitdt als strukturell vorgesehen
dargestellt wird;

Die Universitéten sind grundsatzlich bei der Organisation der Zustindigkeiten in-
nerhalb ihrer Verwaltungen frei. Vor allem beim Vorliegen sachlicher Griinde
konnen sie sich dazu entschlieBen, Zustandigkeiten zu verschieben. Die Univer-
sitdt Heidelberg hat hierzu mitgeteilt, dass Vergabeverfahren bereits zu fritheren
Zeitpunkten von dem durch Rektoratsbeschluss beauftragten Dezernenten beglei-
tet wurden. Die Nachricht iiber den Rektoratsbeschluss habe die ehemalige Kanz-
lerin dem Dezernenten selbst iiberbracht.

9. wie viele europaweite Vergabeverfahren die Universitit Heidelberg 2014 und
2015 durchgefiihrt hat, insbesondere vor dem Hintergrund der Erklirung der
Universitdt in der RNZ vom 23. September 2018, dass sie kaum Erfahrung mit
internationalen Ausschreibungen habe;

An der Universitdt Heidelberg wurden in den Jahren 2014 und 2015 folgende
europaweite Verfahren durchgefiihrt:

Verfahrensart

(Bezeichnung nach § 3 VOL/a EG in der jeweils geltenden Fassung)

2014

2015

Offenes Verfahren

Nicht-Offenes Verfahren

Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb

Wettbewerblicher Dialog

(= IV =

Verhandlungsverfahren mit Teilnahmewettbewerb

(=2 =R I N (=L

10. aufgrund welcher Erwdgungen von wem ein externer Rechtsanwalt ohne die
haushaltsrechtlich vorgeschriebene Einbindung der Kanzlerin mit der Betreu-
ung des Vergabeverfahren beauftragt wurde;

Das Rektorat gibt an, dass die beauftragte Kanzlei sehr erfahren im Vergaberecht
sei und die Universitdt schon zuvor begleitet habe. Die Empfehlung der Einset-
zung eines externen Rechtsanwalts sei durch das der ehemaligen Kanzlerin unter-
stellte Rechtsdezernat erfolgt. Hierliber sei die ehemalige Kanzlerin informiert ge-
wesen. Die Beauftragung des externen Rechtsanwalts sei auch aufgrund der Kom-
plexitdt des Ausschreibungsverfahrens (Verhandlungsverfahren mit Teilnahme-
wettbewerb) erfolgt. Auch hieraus ldsst sich kein Versto3 gegen Rechtsvorschrif-
ten herleiten.

11. inwieweit der beauftragte Rechtsanwalt dariiber informiert war, dass die Uni-
versitdt in zeitlichem Zusammenhang mit der Ausschreibung einen hohen Geld-
betrag von der Banco Santander S. A. erhalten hat;

Die Untersuchung des externen Experten hat ergeben, dass dem beauftragten
Rechtsanwalt bekannt war, dass die Universitdt auch aus dem Kreis der potenziel-
len Bieter Spenden erhalten hat oder in absehbarer Zeit noch erhalten konnte.
Auch die Aktenlage legt nahe, dass der Rechtsanwalt {iber diese Tatsachen Kennt-
nis hatte.
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12. inwieweit die dem Ministerium vorgelegten Akten Aufschluss zu diesen Fra-
gen geben beziehungsweise worauf die Aufforderung beruht, die Universitdt
habe eine bessere Dokumentation und sorgfiltige Aktenfiihrung zu gewdhr-
leisten;

Aus den Akten der Universitit, die dem Wissenschaftsministerium im Méarz 2019
umgehend auf dessen Bitten iibergeben wurden, ergeben sich keine belastbaren
Nachweise flir ein unzuldssiges Koppelgeschift. Zur Frage der Dokumentation
wird auf die Antwort zu Ziffer 7 verwiesen.

13. ob die Staatsanwaltschaft zwischenzeitlich Einsicht in die vorgenannten Akten
genommen hat, um Aufschluss iiber moglicherweise strafrelevante Tatbestdin-
de zu erlangen;

Dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst ist nicht bekannt, ob
die Staatsanwaltschaft Einsicht in die Akten genommen hat.

14. aus welchen Griinden die ausschreibungsgegenstéindliche ,, Doktorandenkarte
mit Zahlungsfunktion bis heute nicht eingefiihrt ist;

15. ob die Datenschutzstelle der baden-wiirttembergischen Universititen ZENDAS
nach wie vor mit der geplanten Einfiihrung der vorgenannten Karte befasst ist
oder die datenschutzrechtliche Unbedenklichkeit derselben inzwischen bestd-
tigt hat.

Die Ziffern 14 und 15 werden gemeinsam beantwortet:

Bis dato ist es nicht zu einem Vertragsabschluss mit Santander gekommen. Die
technische Ausgestaltung der Doktorandenkarte zur Aktivierung bei jedem belie-
bigen Kreditinstitut in Deutschland sowie die fortgeschriebenen Anforderungen
von ZENDAS seien nach Auskunft der Universitidt Heidelberg momentan noch
Verhandlungsgegenstand. ZENDAS werde die Priifung der datenschutzrechtlichen
Unbedenklichkeit vornehmen kdnnen, sobald die Abstimmungsgesprache zwi-
schen der Universitdt Heidelberg und der Banco Satander S. A. diesbeziiglich ab-
geschlossen sind.

Bauer

Ministerin fiir Wissenschatft,
Forschung und Kunst



