Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes,
des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstitten-
verordnung

A. Zielsetzung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanz-
ausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung werden die Rechts-
grundlagen zur Stirkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen geschaf-
fen. Zum finanziellen Ausgleich werden die Zuweisungen an die Gemeinden tiber
einen neuen Sonderlastenausgleich im Finanzausgleichsgesetz erhoht.

Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, um einen Teil der dem Land
zustehenden Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitét
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. 1
S. 2696) zur Stiarkung der Leitungen der Kindertageseinrichtungen einzusetzen.

AuBerdem werden die Mittel im Sonderlastenausgleich fiir Digitalisierungsmal-
nahmen an Schulen nach § 17 a des Finanzausgleichsgesetzes erhoht.

B. Wesentlicher Inhalt
1. Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG)

Mit der Anderung

— wird die Verordnungsermichtigung in § 2 a Absatz 4 KiTaG um die Mog-
lichkeit erweitert, ndhere Bestimmungen iiber die verpflichtende Festlegung
der personellen Ausstattung (Mindestpersonalschliissel) von Einrichtungen
zur Kleinkindbetreuung (Kinderkrippen), die Inhalte der von der Leitung
der Tageseinrichtung wahrzunehmenden pddagogischen Leitungsaufgaben,
den zeitlichen Umfang der Gewéhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der
Tageseinrichtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben, die Hohe des Aus-
gleichs an Gemeinden fiir die gewéhrte Leitungszeit und die Verteilung die-
ses Ausgleichs zu regeln,
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— erhalten freie Trager von Kindertageseinrichtungen nach § 8 KiTaG einen
Anspruch auf Erstattung der Kosten fiir die Erh6hung der Personalausgaben,
die sich aus der Gewdhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tagesein-
richtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben nach der geénderten Kinder-
tagesstittenverordnung ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Trégern
sind diese entstehenden Kosten von der Standortgemeinde in vollem Um-
fang zu erstatten.

2. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Mit der Anderung werden

— ein neuer § 29¢ FAG zur Forderung der Leitungszeit der Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von pédagogischen Leitungs-
aufgaben eingefiihrt,

— die Finanzausgleichsmasse aufgrund der Mittelzufiihrungen des Landes zum
finanziellen Ausgleich der kommunalen Mehrlasten aus der Einfithrung der
Gewihrung von Leitungszeit fiir die Leitungen von Kindertageseinrichtun-
gen flir die Wahrnehmung von péadagogischen Leitungsaufgaben angepasst
und

— die Mittel im Sonderlastenausgleich fiir Digitalisierungsmafnahmen an
Schulen nach § 17a FAG erhoht.

3. Anderung der Kindertagesstittenverordnung

Von der in § 2a KiTaG-neu vorgesehenen Ermichtigungsgrundlage wird Ge-
brauch gemacht.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Die Kosten in Zusammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fiir die Leitungen
von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufga-
ben werden aus Bundesmitteln finanziert, die tiber die in den Artikeln 3 und 4 des Ge-
setzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbe-
treuung geregelten zusitzlichen Umsatzsteueranteile zu Steuermehreinnahmen in
Baden-Wiirttemberg fithren und bis 2022 befristet sind. Dementsprechend sind
die entsprechenden rechtlichen Regelungen zur Umsetzung im Land befristet.

Der Ausgleichsbetrag an die Gemeinden nach § 29¢ FAG wird in der auf der
Grundlage von § 2a Absatz 4 Nummer 5 des Kindertagesbetreuungsgesetzes zu
erlassenden Rechtsverordnung geregelt.

E. Erfillungsaufwand
E.1 Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

E.2 Fiir die Wirtschaft und die Kirchen entsteht ein geringfiigiger Erfiillungsauf-
wand.

Die Beantragung der Betriebsausgabenforderung fiir die zur Wahrnehmung
von padagogischen Leitungsaufgaben gewihrte Leitungszeit (Leitungsfrei-
stellung) bei der Standortgemeinde erfolgt zusammen mit dem Antrag auf
Forderung der Kindertageseinrichtung nach § 8 Absatz 2, 3 oder 4 KiTaG.
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Insoweit ist lediglich von einem geringfiigigen zusitzlichen Erfiillungsauf-
wand auszugehen.

E.3 Fiir die Verwaltung entsteht ein geringfiigiger Erflillungsaufwand.

Die Bewilligung und Auszahlung der Forderung fiir die zur Wahrnehmung
von péadagogischen Leitungsaufgaben gewéhrte Leitungszeit an die freien
Tréger durch die Gemeinde erfolgt zusammen mit der Férderung der Kin-
dertageseinrichtung nach § 8 Absatz 2, 3 oder 4 KiTaG. Insoweit kann von
einem geringfiigigen zusitzlichen Erfiillungsaufwand ausgegangen werden.

F. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Durch die Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichs-
gesetzes und der Kindertagesstéttenverordnung wird ein weiterer Beitrag fiir eine
gute Bildung und Betreuung der Kinder geleistet und damit zur Bildungsgerech-
tigkeit beigetragen. Da die dem Land zustehenden Bundesmittel aus dem Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
bis 2022 befristet sind, werden die geédnderten Anspriiche freier Trager auf Zu-
schiisse fiir die zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben gewéhr-
te Leitungszeit ebenfalls bis 31. Dezember 2022 befristet.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 8. Oktober 2019
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprisidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemidl3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg das von der Landesregierung beschlossene Gesetz
zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes
und der Kindertagesstittenverordnung. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des
Landtags herbeizufithren. Die federfilhrende Zustindigkeit liegt beim Ministe-
rium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg. Beteiligt sind das Minis-
terium fiir Finanzen Baden-Wiirttemberg und das Ministerium fiir Inneres, Digita-
lisierung und Migration Baden-Wiirttemberg.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprisident



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 7009

Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Kindertages-
betreuungsgesetzes, des Finanzausgleichs-
gesetzes und der Kindertagesstiitten-
verordnung

Artikel 1

Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Das Kindertagesbetreuungsgesetz in der Fassung vom
19. Mérz 2009 (GBI. S. 162), das zuletzt durch (...) vom
(...) (GBL S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. § 2a Absatz 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

Die Angabe ,,§ 1 Abs. 1 Nr. 1* wird durch die An-
gabe ,,§ 1 Absatz 1 ersetzt.

b) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

¢) Nach Nummer 2 werden folgende Nummern 3 bis 5
angefligt:

,3. die Inhalte der von der Leitung von Tagesein-
richtungen, in denen nicht ausschlieBlich Kin-
der im schulpflichtigen Alter gefordert werden,
wahrzunehmenden padagogischen Leitungs-
aufgaben,

4. den zeitlichen Umfang der Gewidhrung von
Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrich-
tung zur Wahrnehmung der padagogischen
Leitungsaufgaben und

5. die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die
gewihrte Leitungszeit und die Verteilung die-
ser Mittel an die Gemeinden.*

2. Nach § 7 Absatz 7 Satz 1 wird folgender Satz 2 ein-
gefligt:

,Die Leitung einer Kindertageseinrichtung im Sinne
des § 1 Absatz 1, in der Kinder im Alter bis Schul-
eintritt in einer der in § 1 Absatz 1 der Kindertages-
stittenverordnung genannten Gruppe gefordert wer-
den, hat tiber die in Satz 1 genannten Aufgaben hinaus
padagogische Leitungsaufgaben nach den Malligaben
von § 1 Absatz 5 der Kindertagesstittenverordnung
wahrzunehmen.*
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3. § 8 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 werden folgende Sitze 4 und 5 angefligt:

,»Abweichend von Satz 1 sind die Personalausga-
ben der fiir die nach der Kindertagesstittenverord-
nung gewdhrte Leitungszeit fir die Leitung einer
Einrichtung zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben den Trdgern der Tageseinrich-
tungen im Sinne von § 1 Absatz 1 Nummer 1 in
vollem Umfang, jedoch beschrinkt auf den in die-
ser Verordnung geregelten Mindestumfang der
Leitungszeit, zu erstatten. Dabei konnen die Zu-
schiisse zu den Betriebsausgaben angerechnet wer-
den, die fiir eine Ausstattung mit padagogischem
Personal geleistet werden, dessen Umfang den in
der Kindertagesstattenverordnung vom 25. Novem-
ber 2010 (GBL. S. 1031) geregelten Umfang iiber-
schreitet, und soweit diese Zuschiisse nicht bereits
nach Satz 3 angerechnet werden.*

b) Absatz 3 werden folgende Sitze 2 und 3 angefiigt:

»Abweichend von Satz 1| sind die Personalausga-
ben der fiir die nach der Kindertagesstittenverord-
nung gewihrte Leitungszeit fiir die Leitung einer
Einrichtung zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben den Trdgern der Tageseinrich-
tungen im Sinne von § 1 Absatz 1 Nummer 2 in
vollem Umfang, jedoch beschrinkt auf den in die-
ser Verordnung geregelten Mindestumfang der Lei-
tungszeit, zu erstatten. Dabei konnen die Zuschiisse
zu den Betriebsausgaben angerechnet werden, die
fiir eine Ausstattung mit padagogischem Personal
geleistet werden, deren Umfang den in der Kinder-
tagesstattenverordnung festgelegten Umfang iiber-
schreitet.*

¢) In Absatz 4 wird folgender Satz 2 eingefiigt:

,Zusdtzlich sind die Personalausgaben fiir die
nach der Kindertagesstittenverordnung gewdhrte
Leitungszeit fiir die Leitung einer Einrichtung zur
Wahrnehmung von piddagogischen Leitungsaufga-
ben den Trdgern der Tageseinrichtungen im Sinne
von § 1 Absatz 1 in vollem Umfang, jedoch be-
schriankt auf den in dieser Verordnung geregelten
Mindestumfang der Leitungszeit, zu erstatten.
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Artikel 2

Weitere Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Das Kindertagesbetreuungsgesetz, das zuletzt durch Ar-
tikel 1 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1.

2.

3.

§ 2a Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird das Komma am Ende durch ei-
nen Punkt ersetzt.

b) Die Nummern 3 bis 5 werden aufgehoben.
§ 7 Absatz 7 Satz 2 wird aufgehoben.

§ 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 werden die Sitze 4 und 5 aufgehoben.
b) In Absatz 3 werden die Sétze 2 und 3 aufgehoben.
¢) In Absatz 4 wird Satz 2 aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 2000 (GBL. S. 14), das zuletzt durch (...) vom (...)
(GBL. S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1

.In § 1 Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 werden nach der
Angabe ,,2019 die Worter ,, , 805,5 Millionen Euro
im Jahr 2020, 818,2 Millionen Euro im Jahr 2021,
815,3 Millionen Euro im Jahr 2022 eingefiigt und
die Angabe ,,2020 durch die Angabe ,,2023“ ersetzt.

. § 1b wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach der Angabe ,,81,02
Prozent“ die Worter ,, , in den Jahren 2020 und
2021 zu 81,01 Prozent, im Jahr 2022 zu 81,00
Prozent” eingefiigt und die Angabe ,,2020° durch
die Angabe ,,2023“ ersetzt.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,18,98
Prozent” die Worter ,, , in den Jahren 2020 und
2021 zu 18,99 Prozent, im Jahr 2022 zu 19,00
Prozent” eingefiigt und die Angabe ,,2020° durch
die Angabe ,,2023“ ersetzt.

.In § 2 Nummer 7 wird nach der Angabe ,,§ 29 b* die
Angabe ,, und § 29¢* eingefiigt.

.In § 17a Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,75% durch
die Angabe ,,145° ersetzt.
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5.In § 29 ¢ Absatz 2 werden nach Satz 1 folgende Sét-
ze eingefiigt:

,»Von den Nettobetriebsausgaben des Jahres 2020
werden 144,4 Millionen Euro, des Jahres 2021 147,3
Millionen Euro und des Jahres 2022 150,2 Millionen
Euro in Abzug gebracht. Aulerdem werden die Net-
tobetriebsausgaben jeweils um 85 Prozent der Aus-
gaben nach der Verwaltungsvorschrift des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport zur Kindertages-
pflege reduziert.“

6. Dem 2. Abschnitt wird folgender § 29¢ angefligt:

»§ 29¢

Férderung der pddagogischen Leitungszeit

Der Ausgleichsbetrag nach § 1 Absatz 6 der Kin-
dertagesstéttenverordnung wird auf die Gemeinden
gemidl dem in § 1 Absatz 7 dieser Rechtsverord-
nung festgelegten Schliissel verteilt. Die Mittel sind
zweckgebunden zu verwenden.*

7.In § 32 Absatz 1 wird die Angabe ,29 d* jeweils
durch die Angabe ,,29¢* ersetzt.

8.In § 33 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird nach der
Angabe ,,§§ 29a bis 29¢* die Angabe ,, , § 29¢* ein-
gefligt.

9. § 39 wird folgender Absatz 38 angefiigt:

»(38) Die Auszahlung des Erhohungsbetrages von
70 Millionen Euro nach Artikel 3 Nummer 4 des
Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungs-
gesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kin-
dertagesstéttenverordnung hat spétestens mit der
Festsetzung der Leistungen nach § 32 Absatz 1 zu
erfolgen.*

10. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 4
Anderung der Kindertagesstittenverordnung
§ 1 der Kindertagesstittenverordnung vom 25. Novem-
ber 2010 (GBI. 1031) wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Das Wort ,,oder* wird gestrichen und durch ein
Komma ersetzt.

bb) Nach dem Wort ,,Gruppen® werden die Worter
,»oder einer Kinderkrippe® eingefligt.
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cc) Nach der Angabe ,,§ 1 Abs. 2 bis 4“ wird die
Angabe ,,und 6 eingefiigt.

dd) Nummer 1 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a) wird die Angabe ,,1,0%
durch die Angabe ,,1,3* ersetzt.

bbb) In Buchstabe b) die Angabe ,,1,1* durch
die Angabe ,,1,4* ersetzt.

ee) Nummer 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Buchstabe a) wird die Angabe ,,1,5%
durch die Angabe ,,1,8“ ersetzt.

bbb) In Buchstabe b) wird die Angabe ,,1,7%
durch die Angabe ,,2,0° ersetzt.

ff) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. Gruppe mit verlingerter Offnungszeit be-
zogen auf 6 Stunden durchschnittlicher tag-
licher Offnungszeit ohne Unterbrechung:

a) bei Kindern von 1,9 Vollzeit-
der Vollendung des fachkrifte,
dritten Lebensjahres
bis zum Schuleintritt

b) bei altersgemischten 2,0 Vollzeit-
Gruppen fachkréfte,

gg) In Nummer 4 wird die Angabe ,,2,0° durch die
Angabe ,,2,3“ ersetzt.

hh) Nach Nummer 4 wird folgende Nummer 5 an-
geflgt:

,,d. Kinderkrippe mit 15 und mehr Stunden
wochentlicher Offnungszeit bezogen auf
7 Stunden durchschnittlicher tiglicher Off-
nungszeit: 2,06 Vollzeitfachkrifte.*

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,1 bis 4 durch die An-
gabe ,,1 bis 5° ersetzt.

¢) In Satz 4 wird die Angabe ,,3 und 4 durch die An-
gabe ,,3, 4 und 5% ersetzt.
2. Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 3 wird die Angabe ,,3 und 4 durch die An-
gabe ,,3, 4 und 5 ersetzt.

b) In Satz 4 wird die Angabe ,,Nr. 1 bis 4* durch die
Angabe ,,Nummern 1 bis 5 ersetzt.

c¢) Satz 5 wird aufgehoben.

3. Absatz 3 wird aufgehoben.
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4. Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und der Tabelle
werden folgende beiden Zeilen angefiigt:

9.

Kinderkrippe fiir unter 3-Jahrige 10 Kinder
Kinderkrippe fiir 2-Jdhrige 12 Kinder “

5. Folgende Absétze werden angefligt:

»(4) Die Leitung einer Einrichtung mit einer Gruppe
im Sinne des § 1 Absatz 1 ist im Umfang von mindes-
tens sechs Stunden wochentlich fiir die Wahrnehmung
von péadagogischen Leitungsaufgaben im Sinne des
Absatzes 5 von der Tatigkeit in der Gruppe freizustel-
len (Leitungszeit). Umfasst eine Einrichtung zwei und
mehr Gruppen im Sinne des § 1 Absatz 1, erhoht sich
die Leitungszeit ab der zweiten Gruppe und fiir jede
weitere Gruppe um mindestens weitere zwei Stunden
wochentlich pro Gruppe im Sinne des § 1 Absatz 1.

(5) Zu den pidagogischen Leitungsaufgaben gehoren
die Konzeptionsentwicklung sowie die Konzeptions-
weiterentwicklung und Umsetzung in der Einrichtung
wie zum Beispiel die Erarbeitung, Umsetzung und
Evaluation eines padagogischen Konzepts, die Team-
entwicklung und die Teamweiterentwicklung inner-
halb der Einrichtung wie zum Beispiel die Sicherstel-
lung einer guten Zusammenarbeit im Team, die Steue-
rung und Anleitung der praktischen Arbeit im Verlauf
des Alltags in der Einrichtung, die Fortbildungspla-
nung fiir das Personal und die Interaktionsentwick-
lung sowie die Interaktionsweiterentwicklung mit den
Kindern, mit den Eltern und Familien der Kinder und
den Kooperationspartnern im Sozialraum.

(6) Zum Ausgleich der Leitungszeit im Sinne des Ab-
satzes 4 erhalten die Gemeinden Zuweisungen von
144,4 Millionen Euro im Jahr 2020, 147,3 Millionen
Euro im Jahr 2021 und 150,2 Millionen Euro im Jahr
2022.

(7) Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach
der Zahl der in ihrem Gebiet ansdssigen Tageseinrich-
tungen und Gruppen im Sinne des § 1 Absatz 2 bis 4
und 6 KiTaG in Verbindung mit § 1 Absatz 1 dieser
Verordnung verteilt. Die Tageseinrichtungen werden
dabei mit

1. einer Gruppe 0,19-fach,
2. zwei Gruppen 0,25-fach,
3. drei Gruppen 0,31-fach,

4. vier Gruppen 0,38-fach,

5. fiinf Gruppen 0,44-fach,
6. sechs Gruppen 0,50-fach,
7. sieben Gruppen 0,56-fach,
8. acht Gruppen 0,63-fach,

10
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9. neun Gruppen 0,69-fach,
10. zehn Gruppen 0,75-fach,
11. elf Gruppen 0,81-fach,
12. zwolf Gruppen 0,88-fach,
13. dreizehn Gruppen 0,94-fach,
14. vierzehn Gruppen 1,00-fach
gewertet.

Fiir Tageseinrichtungen mit mehr als vierzehn Gruppen
erhoht sich der Faktor pro weiterer Gruppe um ein Sech-
zehntel, gerundet auf zwei Nachkommastellen. Fiir die
Zahl der Tageseinrichtungen und Gruppen sind die vom
Landesjugendamt beim Kommunalverband fiir Jugend
und Soziales Baden-Wiirttemberg nach § 45 des Achten
Buches Sozialgesetzbuch erteilten Betriebserlaubnisse
zum Stand des 1. Mirz des dem jeweiligen Finanzaus-
gleichsjahr vorangegangenen Jahres mafBgebend. Die
Zahlungen erfolgen im Rahmen der Leistungen nach
dem Finanzausgleichsgesetz.*

(8) Werden die in § 1 Absatz 1 geregelten oder in einer
bestandskriftigen Betriebserlaubnis festgelegten Min-
destpersonalschliissel allein wegen der Regelung in § 1
Absatz 4 nicht erreicht, kann von dem Mindestpersonal-
schliissel langstens bis 31. August 2021 und hochstens
bis zu dem Umfang abgewichen werden, der sich durch
die Regelung des § 1 Absatz 4 ergibt.

Artikel 5
Weitere Anderung der Kindertagesstiittenverordnung
§ 1 der Kindertagesstittenverordnung, die zuletzt durch
Artikel 4 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:
1. In Absatz 2 wird folgender Satz 5 eingefiigt:

,Der Mindestpersonalschliissel nach Absatz 1 berlick-
sichtigt die gesetzlich vorgesehene Einrichtungslei-
tung im Sinne des § 47 SGB VIIL.“

2. Die Absitze 4 bis 8 werden aufgehoben.

11
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Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt, soweit in Absatz 2 nichts anderes
bestimmt ist, in Kraft, sobald in allen Léndern Vertrige
nach Artikel 1 § 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung
der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696) abge-
schlossen wurden, jedoch

1. Artikel 1 und 3 nicht vor dem 1. Januar 2020,
2. Artikel 4 nicht vor dem 2. Januar 2020 und
3. Artikel 2 und 5 nicht vor dem 1. Januar 2023.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport gibt den
jeweiligen Tag des Inkrafttretens im Gesetzblatt fiir Ba-
den-Wiirttemberg bekannt.

(2) Artikel 3 Nummer 4 und Nummer 9 treten mit Wir-
kung vom 1. Januar 2019 in Kraft.

12
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanz-
ausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung werden die Rechts-
grundlagen zur Stirkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen geschaf-
fen. Zum finanziellen Ausgleich werden die Zuweisungen an die Gemeinden iiber
einen neuen Sonderlastenausgleich im Finanzausgleichsgesetz erhoht.

Damit werden die Voraussetzungen geschaffen, um einen Teil der dem Land zu-
stehenden Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018 zur Stirkung
der Leitungen der Kindertageseinrichtungen einzusetzen.

Mit dem Gesetz wird auch geregelt, wie zusatzliche Mittel fiir die Leitungszeit
auch den freien und privat-gewerblichen Tragern von Kindertageseinrichtungen
zugutekommen.

Die im Zusammenhang stehenden MaBnahmen werden in einem Artikelgesetz
zusammengefasst.

Auflerdem werden die Mittel im Sonderlastenausgleich fiir Digitalisierungsmal-
nahmen an Schulen nach § 17a FAG erhoht.

II. Wesentlicher Inhalt
1. Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG)

Mit der gednderten Ermachtigungsgrundlage nach § 2a KiTaG wird das Kultus-
ministerium erméchtigt, durch Rechtsverordnung nihere Bestimmungen iiber die
verpflichtende Festlegung der personellen Ausstattung (Mindestpersonalschliis-
sel) von Einrichtungen zur Kleinkindbetreuung (Kinderkrippen), die Inhalte der
von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzunehmenden péddagogischen Lei-
tungsaufgaben sowie den zeitlichen Umfang der Gewidhrung von Leitungszeit
fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben zu tref-
fen. AuBerdem umfasst die gednderte Erméchtigungsgrundlage die Regelung der
Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die gewidhrte Leitungszeit und die Rege-
lung tiber die Verteilung dieser Mittel an die Gemeinden im Land.

Freie Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten nach § 8 KiTaG einen An-
spruch auf Erstattung der Kosten fiir die Erhdhung der Personalausgaben, die sich
aus der Gewéhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir pa-
dagogische Leitungsaufgaben nach der gednderten Kindertagesstittenverordnung
ergibt. Den freien Trigern sind diese entstehenden Kosten von der Standortge-
meinde in vollem Umfang zu erstatten.

2. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

a) Der Mehraufwendungsausgleich fiir die Gewéhrung von Leitungszeit fiir die
Leitung der Tageseinrichtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben nach der
gednderten Kindertagesstittenverordnung aufgrund der gednderten Erméch-
tigungsgrundlage wird im neuen Sonderlastenausgleich nach § 29¢ FAG
umgesetzt.

b) Fiir Digitalisierungsmafinahmen an Schulen werden im Jahr 2019 den Ge-
meinden im Rahmen des bestehenden Sonderlastenausgleichs nach § 17a
FAG weitere 70 Millionen Euro pauschal zur Verfiigung gestellt.

3. Anderung der Kindertagesstittenverordnung

Von der in § 2a KiTaG-neu vorgesehenen Ermichtigungsgrundlage wird Ge-
brauch gemacht.
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III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Im Zusammenhang mit der Gewédhrung von Leitungszeit fiir Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von pédagogischen Leitungsaufgaben
entstehen zuséitzliche Kosten. Diese Kosten werden aus Bundesmitteln finanziert,
die iiber die in den Artikeln 3 und 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018
(BGBI. I S. 2696) geregelten zusétzlichen Umsatzsteueranteile zu Steuermehrein-
nahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren und bis 2022 befristet sind. Dementspre-
chend sind die entsprechenden gesetzlichen Regelungen zur Umsetzung im Land
befristet.

V. Erfiillungsaufwand

a) Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger
Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erfiillungsaufwand.

b) Fiir die Wirtschaft und die Kirchen entsteht ein geringfiigiger Erfiillungsauf-
wand.

Die Beantragung der Betriebsausgabenforderung fiir die zur Wahrnehmung
von piddagogischen Leitungsaufgaben gewihrte Leitungszeit (Leitungsfrei-
stellung) fiir die Leitung der Kindertageseinrichtung bei der Standortgemeinde
erfolgt zusammen mit dem Antrag auf Forderung der Kindertageseinrichtung
nach § 8 Absatz 2, 3 oder 4 KiTaG. Insoweit ist lediglich von einem geringfii-
gigen zusitzlichen Erflillungsaufwand auszugehen.

¢) Fiir die Verwaltung entsteht ein geringfiigiger Erfilllungsaufwand.

Die Bewilligung und Auszahlung der Forderung fiir die zur Wahrnehmung
von padagogischen Leitungsaufgaben gewéhrte Leitungszeit fiir die Leitung
der Kindertageseinrichtung an die freien Trdger durch die Gemeinde erfolgt
zusammen mit der Férderung der Kindertageseinrichtung nach § 8 Absatz 2,
3 oder 4 KiTaG. Insoweit kann von einem geringfiigigen zusétzlichen Erfiil-
lungsaufwand ausgegangen werden.

VI. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Durch die Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes und des Finanzaus-
gleichsgesetzes wird ein weiterer Beitrag fiir eine gute Bildung und Betreuung der
Kinder geleistet. Dies trdgt zur Verbesserung der Bildungschancen von Kindern
und damit zur Chancengleichheit bei. Dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
wird damit Rechnung getragen.

Insbesondere fiir junge Menschen werden digitale Kompetenzen fiir den Erfolg
im Arbeitsleben oder Studium immer wichtiger. Die dafiir notwendigen Rahmen-
bedingungen an Schulen konnen sich durch die Umsetzung der Verwaltungsver-
einbarung zwischen Bund und Léndern zum DigitalPakt Schule deutlich verbes-
sern. Die Anderung des FAG stellt durch die damit verbundene Bereitstellung
zusitzlicher Mittel fiir die Schultrdger, die eine Kofinanzierung der Bundesmittel
in Hohe von mindestens 20 % sicherstellen miissen, einen wichtigen Baustein zur
Umsetzung des DigitalPakts Schule in Baden-Wiirttemberg dar.

Die Digitalisierung verdndert zudem die Rahmenbedingungen fiir Lehren und
Lernen. Die orts- und zeitungebundene Verfiigbarkeit von Wissen erdffnet neue
Wege zur noch stirkeren Individualisierung von Lehr- und Lernprozessen so-
wohl von leistungsschwéacheren als auch von leistungsstarkeren Schiilerinnen und
Schiilern. Aus demografischen und sozialen Griinden wird es immer wichtiger,
jedes Kind und jeden Jugendlichen gemélB seinen Talenten und Begabungen best-
moglich zu fordern.

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7009

Die Schule muss auBerdem die Schiilerinnen und Schiiler zu einem selbstbe-
stimmten, verantwortungsvollen und reflektierten Umgang mit den digitalen Me-
dien erzichen und eine digitale Spaltung der Gesellschaft verhindern. Der kom-
petente Umgang mit modernen Informations- und Kommunikationstechnologien
wird immer mehr zu einer zentralen Voraussetzung zur Teilhabe an der digitalen
Gesellschaft. Die Mittel aus dem FAG unterstiitzen die dafiir sinnvollerweise ein-
zusetzende digitale Ausstattung der 6ffentlichen Schulen.

VII. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.

VIIL. Ergebnisse der Anhdrung

Im Rahmen des Anhoérungsverfahrens haben sich zu dem Gesetzentwurf gedufert:

— Kommunale Landesverbdnde (Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stidtetag
Baden-Wiirttemberg und Landkreistag Baden-Wiirttemberg),

— Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Landesverband Baden-Wiirttem-
berg,

— Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVIJS),

— Konferenz der evangelischen und katholischen Kirchenleitungen Baden-Wiirttem-
berg und ihrer Spitzen-/Tragerverbénde iiber Kindergartenfragen (4-K-Konfe-
renz),

— Landesverband Kindertagespflege Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Verband Bildung und Erziechung Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,
— Ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttemberg

Die kommunalen Landesverbidnde (kLVe) unterstiitzen die Konkretisierung und
Umsetzung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitét und zur Verbesse-
rung der Teilhabe in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege auf Lan-
desebene und tragen die inhaltliche Grundausrichtung des Gesetzentwurfs mit.

Sie lehnen jedoch die Regelungen zur Erstattung der erstmals verbindlich einzu-
fithrenden Leitungszeit ab, da sie insbesondere die vereinbarten Grundsitze zur
Finanzierung der Leitungszeit als unzureichend umgesetzt ansehen.

Die iibrigen im Anhorungsverfahren Beteiligten befiirworten in ihrem Tenor
grundsitzlich die vorgesehenen Anderungen.

Folgende wesentliche Anliegen zur Konkretisierung und Umsetzung des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
auf Landesebene wurden vorgetragen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes)
Erméchtigungsgrundlagen (§ 2a)

Die kLVe sind der Auffassung, dass die erstmalige Festlegung eines Mindest-
personalschliissels fiir Krippengruppen in Zeiten eines akuten Mangels an Betreu-
ungsplitzen den Handlungsspielraum zur Erteilung einer Betriebserlaubnis weiter
einschrinke. Sie betonen, dass der Begriff der Leitungsfreistellung nicht mehr an-
gemessen erscheine und eine arbeitsrechtliche Freistellung von der Tétigkeit nicht
gegeben sei. Die 4-K-Konferenz, der sich die Liga der freien Wohlfahrtspflege
in Baden-Wiirttemberg e. V. (Liga) anschlie3t, hdlt den Begriff Freistellung fiir
Leitungsaufgaben nicht fiir sachgemaB, da es sich um Arbeitszeit fiir besondere
Aufgaben handele. Der KVJS merkt an, dass der Begriff Freistellung impliziere,
dass die Leitungstdtigkeit zu Lasten anderer Aufgaben erfolgen solle.
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Bewertung:

Eine rechtliche Regelung des Mindestpersonalschliissels flir Krippengruppen ist
geboten. Der Begrift der Leitungszeit wird aufgenommen. Klarstellend wird in
der Begriindung zu § 1 Absatz 4 KiTaVO zusétzlich zu der u. a. bisherigen Aus-
fithrung, dass der zeitliche Umfang der Freistellung der Leitung der Tageseinrich-
tung fiir pddagogische Leitungsaufgaben geregelt wird, ergdnzt, dass es sich hier-
bei um Arbeitszeit fiir die Wahrnehmung der in § 1 Absatz 5 KiTaVO genannten
padagogischen Leitungsaufgaben handelt und die Leitungszeit zusétzlich zu dem
in § 1 Absatz 1 und 2 KiTaVO geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich
ist.

Aufgaben der Leitung einer Kindertageseinrichtung (§ 7 Absatz 7)

Die kLVe regen an, die verbindliche Regelung (,,... hat ... wahrzunehmen®) un-
verbindlicher zu formulieren, da die verbindliche Regelung verhindere, dass die
als Leitungsaufgaben definierten Tétigkeiten von einer anderen Funktion erfiillt
werden konnten, sodass die Regelung massiv in die Tridgerautonomie eingreife.
Die 4-K-Konferenz, der sich die Liga anschlief3t, stimmt dem in § 7 Absatz 7 neu
eingefiigten Satz 2 hinsichtlich der vorgesehenen pddagogischen Leitungsaufga-
ben zu, weist jedoch darauf hin, dass damit die weiteren Leitungsaufgaben in der
Kindertageseinrichtung im Bereich Organisation und Personalmanagement nicht
genannt seien.

Verdi weist darauf hin, dass die Leitung einer Kindertageseinrichtung nicht aus-
schlieBlich padagogische Aufgaben zu erfiillen habe und es fiir die administra-
tiven Tatigkeiten ebenfalls Zeitanteilen bediirfe, wihrend derer die Person vom
Gruppendienst befreit ist oder dass es die Moglichkeit gebe, Verwaltungskrifte zu
beschiftigen.

Bewertung:

Die péddagogischen Leitungsaufgaben sind von der Leitung der Kindertagesein-
richtung wahrzunehmen, eine Delegation von pédagogischen Leitungsaufgaben
ist nicht vorgesehen. Die Kindertagesstittenverordnung regelt einen Grundsockel
an Leitungszeit, der grundlegende pddagogische Leitungsaufgaben abdeckt, die
aus in den Artikeln 3 und 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung dargestellten zusétzlichen Umsatzsteu-
eranteilen, die zu Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, finanziert
werden.

Forderung von Einrichtungen freier Tréager (§ 8)

Die kLVe merken an, dass durch die zahlreichen Neuregelungen ein zusétzlicher
Verwaltungsaufwand entstiinde, den es auszugleichen gelte und verweisen hierzu
insbesondere auf seit 2009 in § 8 KiTaG geschaffene Regelungen zur Férderung
freier Trager von Kindertageseinrichtungen. In der Folge wiirden die Abrechnun-
gen erschwert. Eine pragmatischere Handhabung wére nach Ansicht der kLVe
zielfithrend.

Die 4-K-Konferenz, der sich die Liga anschlie8t, stimmt der Regelung zu, be-
werten jedoch die ausdriicklich genannte Verrechnung der Anspriiche mit bereits
erreichten hoheren Standards und Zuschiissen kritisch. Ver.di bedauert es sehr,
dass offenbar auch Tréger, die bereits mehr paddagogische Leitungskrifte als den
definierten Mindeststandard beschéftigen und vom Gruppendienst freistellen, kei-
ne zusétzlichen Zuschiisse fiir Freistellungsanteile von Leitungen erhalten konn-
ten bzw. diese angerechnet wiirden. Ver.di lehnt die vollumfangliche Férderung
von privat-gewerblichen Tragern wegen der Gewinnorientierung dieser Tréger ab.

Bewertung:
Bei den Regelungen des § 8 Absatz 2 bis 5 und 7 KiTaG handelt es sich um Rege-
lungen iiber die Mindestférderung von freien Tragern. Es bleibt den Kommunen

tiberlassen, unter Beachtung dieser Mindestforderung pragmatische Regelungen
iber die Forderung vor Ort anzuwenden. Die Anderung des § 8 KiTaG durch
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dieses Gesetz verursacht nur einen geringfiigigen zusitzlichen Aufwand. Dieser
wire nur durch ein Landesforderprogramm vermeidbar gewesen, das aber in der
Summe deutlich hdheren administrativen Aufwand verursacht hitte.

Es handelt sich um eine gesetzlich vorgesehene Moglichkeit der Anrechnung von
bestimmten Zuschiissen zu den Betriebsausgaben. In der Gesetzesbegriindung ist
ausdriicklich erwidhnt, dass weder eine Pflicht der Anrechnung besteht noch eine
Pflicht, keine Anrechnung vorzunehmen.

Da das Land einen Nachweis gegeniiber dem Bund iiber die Umsetzung der Lei-
tungszeit fiir Kindertageseinrichtungen unabhingig von der Art des Trigers zu
erbringen hat und die privat-gewerblichen Trdger wie kommunale Triger oder
frei-gemeinniitzige Trager die Vorgaben des KiTaG und der KiTaVO hinsichtlich
der Leitungszeit zu beachten haben, ist es geboten, auch den privat-gewerblichen
Trdgern, einen Anspruch nach § 8 KiTaG einzurdumen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)
Wesentliche Anliegen der kL Ve:

a) Die kLVe sind bereit, bei Einhaltung gewisser Kautelen die Abwicklung der
Finanzierung iiber einen neu einzufithrenden § 29¢ FAG mitzutragen, auch
wenn sie die etablierte Systematik der §§ 29 b und 29 ¢ FAG als vorzugswiir-
digste Variante betrachten.

Bewertung:

Die Mittel fiir die Leitungszeit nach § 29¢ FAG-neu werden nach Gruppen und
altersiibergreifend verteilt, wiahrend die Mittel nach den §§ 29 b und 29 ¢ FAG
nach der Zahl der betreuten Kinder und Altersklassen zugewiesen werden,

b) Die kLVe sehen die Nettofinanzierung der Leitungszeit durch das Land nur
bei 106 Millionen Euro, da es sich bei der Forderung der Betriebsausgaben der
Kleinkindbetreuung in Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege nach
§ 29 ¢ FAG durch die Beriicksichtigung der Zuweisungen des § 29¢ FAG um
44 Millionen Euro entlaste. Um diesen Betrag soll die Kindergartenforderung
nach § 29 b FAG erhoht werden.

Bewertung:

Die Betriebsausgaben fiir Tageseinrichtungen werden durch die einzufiihrende
Leitungszeit ansteigen. Nur soweit bereits heute von kommunaler Seite Mit-
tel fir Leitungszeit zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben
aufgewendet werden und diese Mittel zuldssigerweise durch Mittel nach dem
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung ersetzt werden, fiihrt die im Rahmen der FAG-Anderung vor-
gesechene Anrechnung der ,,Leitungszeit-Mittel“ des § 29¢ FAG auf die Net-
tobetriebsausgaben des § 29 ¢ FAG zu einer Entlastung des Landes wie auch
der Kommunen. Grundlage fiir die verbindliche Einfiihrung der piddagogischen
Leitungszeit sind die zusétzlichen Mittel des Bundes.

¢) Um angesichts der verbindlich festzuschreibenden Leitungszeit etwaige Kon-
nexititsanspriiche einzelner Kommunen zu vermeiden, soll eine Dynamisie-
rung um 7,35 Millionen Euro pro Jahr erfolgen.

Bewertung:

Eine Steigerung der Gruppenanzahl wurde angenommen und eine Tarifsteige-
rung einberechnet. Daraus ergibt sich eine Steigerung von rund 144,4 Millio-
nen Euro im Jahr 2020 auf rund 147,2 Millionen Euro im Jahr 2021 und rund
150,2 Millionen Euro im Jahr 2022.
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d) Die kLVe weisen darauf hin, dass sich die Zuweisungen fiir die Leitungszeit in
den Jahren 2020 bis 2022 auf 441,9 Millionen Euro belaufen sollen, im Rah-
men der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 24. Juli 2018
jedoch der Wille geeint gewesen sei, insgesamt 450 Millionen Euro zu inves-
tieren.

Bewertung:

Dass der bereitzustellende Betrag nicht exakt der Empfehlung der Gemeinsa-
men Finanzkommission vom 24. Juli 2018 entspricht, ist im notwendigen kom-
plexen Berechnungsvorgehen begriindet, mit dem die Bundesvorgaben erfiillt
werden.

Die Einrichtungsleitung erhilt Leitungszeit in Form eines Zeitsockels bezogen
auf die Anzahl der Gruppen in der Einrichtung fiir pddagogische Kernleitungs-
aufgaben. Dieser Zeitsockel besteht aus einem Grundsockel von sechs Stunden
pro Einrichtung und erster Gruppe plus einer Variablen von zwei Stunden pro
weiterer Gruppe und Woche. Der von der Gemeinsamen Finanzkommission
empfohlene Betrag wird mit dieser Umsetzung annéhernd erreicht. Damit wird
der tiberwiegende Teil der Bundesmittel fiir die Gewdhrung von Leitungszeit
zur Verfligung gestellt. Die iibrigen dem Land zuflieBenden Mittel werden fiir
andere Maflnahmen zur Weiterentwicklung der Qualitédt frithkindlicher Bil-
dung, Erziechung und Betreuung in der Kindertagesbetreuung sowie zum Aus-
gleich der Belastungen aus Artikel 2 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung eingesetzt.

e) Aus Sicht der kLVe erscheint die Regelung in § 29 ¢ Abs. 2 Satz 3 FAG-neu,
dass die Nettobetriebsausgaben jeweils um 85 Prozent der Ausgaben nach der
Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport zur Kin-
dertagespflege (VWV Kindertagespflege) reduziert werden, verzichtbar.

Bewertung:

Die Regelung entspricht dem bisherigen Verwaltungsverfahren und ist im Hin-
blick auf die Neuregelung in § 29 ¢ Absatz 2 Satz 2 FAG-neu zur Vermeidung
von Rechtsunklarheiten notwendig.

f) Aus Sicht der kL Ve ist es erforderlich, wie bei den Zuweisungen nach § 29 b
und § 29 ¢ FAG unmittelbar in § 29¢ FAG die Hohe und Verteilung der Mittel
auf die Gemeinden zu regeln, da die Mittel nach § 29¢ FAG in vollem Umfang
der FAG-Masse A entnommen werden sollen. Auflerhalb des FAG miisste ge-
regelt werden, was die Gemeinden davon an kirchliche/freie Triager weiterzu-
leiten hatten.

Bewertung:

Die Hohe und Abwicklung der Forderung der piddagogischen Leitungszeit im
Rahmen des neuen Sonderlastenausgleichs nach § 29¢ FAG ist durch die Ver-
weise auf § 1 Absatz 6 und Absatz 7 der Kindertagesstittenverordnung hin-
reichend bestimmt. Eine regelungstechnische Notwendigkeit, die Hohe und
Verteilung der Mittel auf die Gemeinden explizit im FAG zu regeln, besteht
wie auch bei anderen Vorwegentnahmen nach § 2 FAG nicht.

g) Die kLVe weisen darauf hin, dass mit dem Abzug von 5 der 150 Millionen Eu-
ro zur Forderung von Digitalisierungsmafinahmen an Schulen das Land zuge-
sagt habe, dass damit die Kosten der gesamten Administration sowohl bei der
L-Bank als auch beim Landesmedienzentrum ohne Finanzierungsbeteiligung
durch die Kommunen und der Rahmen fiir die fristgerechte Antragsbearbeitung
und Bewilligung sichergestellt sei.

Bewertung:

Das Kultusministerium hat sich mit den kommunalen Landesverbénden darauf ver-
standigt, dass von den im Staatshaushaltsplan bei Kap. 1205 Titel 633 08 einge-
stellten 150 Millionen Euro bis zu fiinf Millionen Euro fiir die Abdeckung der
Kosten der L-Bank im Rahmen der Umsetzung des DigitalPakts Schule ver-
wendet werden konnen. Die iibrigen 145 Millionen Euro werden den Schultra-
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gern der unter § 4 Absatz 1 des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg fallen-
den offentlichen Schulen mit Ausnahme der Trédger von Fachschulen im Jahr
2019 als pauschale Zuweisungen filir Digitalisierungsmafinahmen an Schulen
zur Verfiigung gestellt.

Die Bereitstellung von ggf. zusitzlich notwendigen personellen Ressourcen fiir
das Landesmedienzentrum zur Freigabe von Medienentwicklungspldnen fiir
die Jahre 2020 und 2021 sowie von ggf. zusitzlich benétigten Mitteln zur Um-
setzung des DigitalPakts iiber die L-Bank erfolgt ausschlieBlich aus Landes-
haushaltsmitteln aus dem Einzelplan 04 oder dem Kultusministerium zur Ver-
fligung stehenden Digitalisierungsmitteln (Einzelplan 12).

Zu Artikel 4 (Anderung der Kindertagesstittenverordnung)
Umfang der Leitungszeit (§ 1 Absatz 4)

Die 4-K-Konferenz, der sich die Liga anschlieft, begriiit, dass sich die Bemes-
sung der Leitungszeit grundsitzlich an der GroBe der Kindertageseinrichtung
ausrichtet, indem zwischen einem Sockel fiir alle Kindertageseinrichtungen und
einem Zeitfaktor pro Gruppe unterschieden wird. Allerdings stofit die Bemessung
des Sockels bezogen auf die ein- und zweigruppigen Kindertageseinrichtungen
bei den von der 4-K-Konferenz befragten Trigern teilweise auf Vorbehalte.

Ver.di erscheinen 6 Stunden pro Woche als Grundftreistellung fiir eine eingruppi-
ge Einrichtung als zu gering. Die Forderung von Ver.di liegt bei 0,5 Stellen eines
Vollzeitiquivalents als Grundfreistellung, erhoht um 0,2 Stellenanteile je weiterer
Gruppe sowie weiterer 0,2 Stellenanteile je weiterer Gruppe mit verldngerten Off-
nungszeiten {iber 10 Stunden tiglich, was als Grundfreistellung einem Stunden-
umfang von 19,5 Stunden pro Woche bei einer Leitungsperson im offentlichen
Dienst entsprechen wiirde. Ver.di wiinscht hier eine Nachbesserung, die fachlich
angemessen sei und sich nicht nur am vorgegebenen Kosteniibernahmerahmen
von einem Bundesgesetz orientiere.

Nach Ansicht der 4-K-Konferenz und der Liga sollte deutlich benannt werden,
dass die Leitungszeit zusétzlich liber den vorhandenen Personalschliissel hinaus
erforderlich ist.

Der KVIS ist der Auffassung, dass die Formulierung ,,von der Tétigkeit in der
Gruppe freizustellen® offen lasse, ob die auf die Betreuung der Gruppe entfallen-
de Personalkapazitét reduziert werden kann.

Bewertung:

Die Gewiéhrung von Leitungszeit ist im Handlungsfeld 4: ,,Starkung der Leitung®
des sogenannten Gute-KiTa-Gesetzes verortet.

Der Zwischenbericht ,,Frithe Bildung weiterentwickeln und finanziell sichern®
von Bund und Léandern (2016) bildet die Grundlage fiir das sogenannte Gute-Ki-
Ta-Gesetz und prézisiert die Handlungsfelder. Im Zwischenbericht wird darge-
legt, wo ein Handlungsbedarf fiir Kita-Leitungen gesehen wird:

,Fur die effektive Ausiibung dieser wichtigen Schliisselposition bedarf es einer
professionalisierten Leitungstétigkeit ... mit gesicherten Rahmenbedingungen.*

Uber Bundesmittel wird ab Januar 2020 ein Zeitsockel finanziert, der ausschlief-
lich fiir die Ausiibung dieser Kernaufgaben, den pddagogischen Leitungsaufga-
ben, bestimmt ist und den Einrichtungsleitungen {iber die Triger verbindlich zur
Verfiigung gestellt werden muss. Jede Einrichtungsleitung erhilt Leitungszeit in
Form eines Zeitsockels bezogen auf die Anzahl der Gruppen in der Einrichtung
fiir pddagogische Leitungsaufgaben. Dieser Zeitsockel besteht aus einem Grund-
sockel von sechs Stunden pro Einrichtung und erster Gruppe plus einer Variablen
von zwei Stunden pro weiterer Gruppe und Woche.

In die Gesetzesbegriindung zu § 1 Absatz 4 KiTaVO wurde u. a. klarstellend zu-
sitzlich aufgenommen, dass die Leitungszeit zusitzlich iiber den in § 1 Absatz 1
und 2 geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich ist.
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Pédagogische Leitungsaufgaben (§ 1 Absatz 5)

Die kL Ve sind der Auffassung, es sei nicht zu regeln, dass die genannten Aufga-
ben zu den padagogischen Leitungsaufgaben ,,gehéren, sondern, dass zu diesen
Aufgaben ,,unter anderem gehoren konnen®. Die aufgefiihrten Aufgaben einer
padagogischen Leitung miissten auch von anderen wahrnehmbar sein. Auch seien
die aufgefiihrten Aufgaben der Leitung nicht abschlieend geregelt.

Bewertung:

In der Gesetzesbegriindung wurde klarstellend erginzt, dass es sich um diejenigen
padagogischen Leitungsaufgaben handelt, die aus in den Artikeln 3 und 4 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung dargestellten zusétzlichen Umsatzsteueranteilen, die zu Steuermehr-
einnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, finanziert werden.

Beziiglich der Forderung, dass die aufgefiihrten Aufgaben einer padagogischen
Leitung auch von anderen wahrnehmbar sein miissten, wird auf die Bewertung
»Aufgaben der Leitung einer Kindertageseinrichtung (§ 7 Absatz 7)“ hingewie-
sen.

Hohe der Zuweisungen und Verteilung der Zuweisungen auf die Gemeinden
(§ 1 Absitze 6 und 7)

Die kLVe begriiien die Ausgleichsregelung des § 1 Absatz 6, weisen jedoch darauf
hin, dass die Zielsetzung mit der gefundenen Regelung im FAG nicht umgesetzt sei.
Sie sind dariiber hinaus der Auffassung, dass sich das vorgesehene MaB} an Lei-
tungszeit mit dem geplanten Volumen des Ausgleichs fiir den bei den Trégern ent-
stehenden Mehraufwand nicht vollstindig refinanzieren lasse. Dies liege hauptsich-
lich darin begriindet, dass fiir eine Kita-Leitung die TVOD-Eingruppierung SuE 11 a
angenommen und ein Jahresgehalt von 59.508 Euro zugrunde gelegt worden sei.
Die Anwendung der Tarifgruppe S 13 scheine die addquate Rechengrundlage zu
sein, um die Verhéltnisse im Land abzubilden. Entsprechend des KGSt-Berichts
9/2018 lagen die Jahrespersonalkosten hierfiir bei 73.200 Euro.

Bewertung:

Die Berechnung zur Gewdhrung von Leitungszeit orientiert sich an dem Zwi-
schenbericht von Bund und Landern und der Erklarung der Bund-Lénder-Konfe-
renz. Der Zwischenbericht des Bundes mit wissenschaftlicher Expertise empfiehlt
TVOD SuE 11 a (Stufe 3), d. h. 59.508 Euro jéhrlich. Analog dazu wurde TVOD
SuE 11 a mit einem Jahresgehalt von 59.508 Euro fiir Leitungen von Kindertages-
einrichtungen zugrunde gelegt.

Ubergangsregelung (§ 1 Absatz 8)

Die kLVe regen eine Verlingerung der Ubergangsregelung bis 31. August 2022
an und weisen darauf hin, dass Kindertageseinrichtungen nach geltenden Be-
triebserlaubnissen arbeiteten, die vor dem Inkrafttreten der KiTaVO erteilt wor-
den seien. Der KVIJS weist ebenfalls auf Einrichtungen hin, die die Vorgaben
der KiTaVO noch nicht erfiillen. Er ist der Auffassung, dass eine Ubergangs-
regelung bis 31. August 2021 nicht ausreichend sei und die Regelung iiber die
Gewihrung von Leitungszeit in die Ubergangsregelung einbezogen werden solle.
Nach Ansicht der 4-K-Konferenz, der sich die Liga der freien Wohlfahrtspflege
in Baden-Wiirttemberg e.V. anschlieBt, ist eine Ubergangsregelung erforderlich.
Die bisher vorgesehene Ubergangsregelung werde jedoch in vielen Fillen dazu
fiihren, dass zugunsten der Leitungszeit bisher geltende Mindestpersonalschliissel
unterschritten und Qualitétsverschlechterungen eintreten wiirden. Die Gefahr der
Qualitdtsverschlechterung solle ausgerdumt werden.

Bewertung:

Die Ubergangsregelung wurde insoweit erginzt als auch von dem in einer be-
standskriftigen Betriebserlaubnis festgelegten Mindestpersonalschliissel hochs-
tens bis zu dem Umfang abgewichen werden kann, der sich durch die Regelung
des § 1 Absatz 4 ergibt.
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Befristung der Regelungen (Artikel 2 und 5)

Die 4-K-Konferenz und die Liga weisen darauf hin, dass die Zeitbefristung fiir
die Personalplanung der Triger und aus Griinden des Arbeitsrechts eine erheb-
liche Hiirde und Problematik darstellten. Der KVJS hilt die Befristung aufgrund
der Bindung an das ,,Gute-KiTa-Gesetz* bis zum 31. Dezember 2022 fiir grund-
sétzlich problematisch. Die GEW Baden-Wiirttemberg spricht sich nachdriicklich
dafiir aus, die Finanzierung der Leitungszeit auch nach Ablauf der an das Gesetz
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
gekoppelten Befristung zum 31. Dezember 2022 fortzufithren. Der Verband Bil-
dung und Erziehung Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V. sieht die Befris-
tung bis 31. Dezember 2022 kritisch. Ver.di kritisiert, dass die finanziellen Aus-
gleiche fiir die Kommunen fiir Zeitanteile von pddagogischen Leitungsaufgaben
leider nur befristet gewéhrt werden, da sie an die Gewdhrung der Mittel aus dem
Bundesgesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung gekoppelt sind und setzt sich fiir eine langfristige und verldssliche
Regelung fiir die Fachkréfte und Tréger ein.

Bewertung:

Da die im Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung in den Artikeln 3 und 4 dargestellten zusétzlichen Umsatz-
steueranteile, die zu Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, bis
2022 befristet sind, sind die entsprechenden Regelungen zur Gewéhrung von Lei-
tungszeit ebenfalls bis 31. Dezember 2022 befristet.

Weitergehende Forderungen

Die GEW weist darauf hin, dass die Einstellung einer Kita-Leitung bisher nicht
gesetzlich verankert sei und es daher noch Kindertageseinrichtungen ohne Ki-
ta-Leitung direkt vor Ort gebe. Teilweise iibernechme eine Gesamtleitung und/
oder Fachberatung diese Aufgabe fiir mehrere Kindertageseinrichtungen. Die in
diesem Gesetzentwurf definierte Aufgabenbeschreibung der pddagogischen Ki-
ta-Leitung verlangt nach Ansicht der GEW die Présenz einer Leitung vor Ort,
sodass im Interesse der Qualititsentwicklung auch die verpflichtende Anstellung
einer Einrichtungsleitung in jeder Kita gesetzlich verankert und entsprechende
finanzielle Zuwendungen davon abhingig gemacht werden sollen.

Der Landesverband Kindertagespflege fordert, fiir die Kindertagespflege weitere
Regelungen im KiTaG zu treffen.

Ver.di fordert, dass die derzeit geltende KiTaVO verlédsslich und dauerhaft eben-
falls in Bezug auf Zeitanteile fiir die Anleitung von Auszubildenden nachgebes-
sert wird und weist darauf hin, dass ver.di seit langem einen Umfang von 15 %
der individuellen Arbeitszeit fordert, um Auszubildende anzuleiten. Dariiber hin-
aus bedarf es nach der Auffassung von ver.di angepasster Stellenanteile fiir Ver-
tretungen (Personalreserve in Hohe von 25 % des vorhandenen Personals fiir Ur-
laub, Krankheit, Fortbildungen etc.) sowie verbindlich festgeschriebene Freistel-
lung fiir Fortbildungen (5 %, mindestens 10 Tage pro Jahr). Ver.di fordert, dass
zu jeder Zeit mindestens zwei Fachkrifte wihrend der gesamten Offnungszeit
vorzusehen sind. Das Thema Inklusion ist nach der Ansicht von ver.di noch nicht
ausreichend geregelt. Um Kinder mit besonderen Bedarfen angemessen betreuen
zu konnen, bediirfe es dringend weiterer festgeschriebener Stellenanteile — je nach
Bedarf des jeweiligen Kindes.

Bewertung:

Die in § 1 Absatz 5 KiTaVO geregelten padagogischen Leitungsaufgaben sind
von der Leitung der Kindertageseinrichtung wahrzunehmen. Diese paddagogischen
Leitungsaufgaben erfordern teilweise eine Prisenz der Leitung der Kindertages-
einrichtung vor Ort in der Kindertageseinrichtung. Im Ubrigen obliegt es jedoch
dem Triger der Kindertageseinrichtung im Rahmen seiner Trigerhoheit Nédheres
zu der Organisation zu regeln.

Die iibrigen vorgebrachten Wiinsche und Forderungen betreffen Themen, die
nicht Gegenstand dieses Gesetzgebungsverfahrens sind.
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IX. Anderung der Bestimmungen zum Inkrafttreten

Die Regelung zum Inkrafttreten wurde geéndert. Insbesondere wurde neu auf-
genommen, dass das Inkrafttreten des FAG, soweit es sich um Regelungen iiber
zusitzliche Mittel fiir die Leitungszeit handelt, des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes und der Kindertagesstittenverordnung zunichst unter der aufschiebenden Be-
dingung stehen, dass in allen Landern Vertrage nach Artikel 1 § 4 des Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696) abgeschlossen wurden und damit die
dort in Artikel 3 und 4 vorgesehenen Anderungen des Finanzausgleichgesetzes in
Kraft getreten sind. Es bestehen keine konkreten Anhaltspunkte dafiir, dass nicht
simtliche Lander Vertrdge nach Artikel 1 § 4 des Gesetzes zur Weiterentwick-
lung der Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung mit dem Bund ab-
schlieBen werden. Gleichwohl muss fiir den Fall Vorsorge getroffen werden, dass
wider Erwarten nicht alle Lénder einen solchen Vertrag unterzeichnen.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 2 a)

Es wird die Erméichtigungsgrundlage geschaffen, damit das Kultusministerium
durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen {iber die verpflichtende Festle-
gung der personellen Ausstattung (Mindestpersonalschliissel) von Einrichtungen
zur Kleinkindbetreuung (Kinderkrippen), die Inhalte der von der Leitung der Ta-
geseinrichtung wahrzunehmenden Leitungsaufgaben sowie den zeitlichen Um-
fang der Gewihrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir
padagogische Leitungsaufgaben treffen kann. AuBerdem umfasst die gednderte
Erméchtigungsgrundlage die Regelung der Hohe des Ausgleichs an Gemeinden
fiir die gewdhrte Leitungszeit fiir die Wahrnehmung von piadagogischen Leitungs-
aufgaben und die Regelung iiber die Verteilung dieser Mittel an die Gemeinden
im Land.

Zu Nummer 2 (§ 7)

Geregelt wird, dass die Leitung einer Einrichtung, in der ausschlielich oder auch
Kinder im nicht schulpflichtigen Alter geférdert werden, auch Leitungsaufgaben
wahrzunehmen hat, die in der aufgrund von § 2 a Absatz 4 Nummern 1, 3 und 4 ge-
dnderten Kindertagesstittenverordnung festgelegt werden. Die Verpflichtung gilt
fiir die Leitung einer Einrichtung, in der Kinder in einer der in § 1 Absatz 1 der
Kindertagesstittenverordnung genannten Gruppen gefordert werden. Durch die
am 2. Januar 2020 in Kraft tretende Anderung der Kindertagesstittenverordnung
sind damit auch Kinderkrippen und Krippengruppen mit 15 und mehr Stunden
wochentlicher Offnungszeit umfasst.

Zu Nummer 3 (§ 8)

Diese Vorschrift regelt, dass Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung auch den freien
und privat-gewerblichen Tragern zugutekommen. Trager von Einrichtungen oder
Gruppen nach § 1 Absatz 2 bis 6 erhalten einen Anspruch auf Erstattung der Kos-
ten fiir die Erhohung der Personalausgaben, die sich aus der gewéhrten Leitungs-
zeit fur die Leitung der Tageseinrichtung fiir Leitungsaufgaben nach der aufgrund
von § 2a Absatz 4 Nummern 1, 3 und 4 gednderten Kindertagesstittenverordnung
ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Trigern sind diese entstehenden Kos-
ten in vollem Umfang, jedoch beschriankt auf den in dieser Verordnung geregelten
Mindestumfang der zu gewdhrenden Leitungszeit, zu erstatten.

Wenn die Kommune allerdings bereits jetzt Zuschiisse fiir eine Ausstattung mit
padagogischem Personal an den Tréger leistet, die den Umfang, der in der Kin-
dertagesstittenverordnung vom 25. November 2010 geregelt ist oder in der auf
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der Grundlage von § 2a Absatz 4 Nummer 1 gednderten Rechtsverordnung gere-
gelt wird, liberschreitet, kann dies auf die Erstattungspflicht angerechnet werden.
Es besteht aber weder eine Pflicht der Anrechnung noch eine Pflicht, keine An-
rechnung vorzunehmen.

Zu Artikel 2 (Weitere Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes)

Regelungen, die mit der Gewdhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tages-
einrichtung fiir die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben verbun-
den sind, werden aufgehoben. In Verbindung mit Artikel 6, der Regelung zum
Inkrafttreten, wird damit dem Umstand Rechnung getragen, dass die durch das
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung ausgeldsten Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg bis 2022 be-
fristet sind. Dementsprechend werden Regelungen, die mit der Gewéhrung von
Leitungszeit verbunden sind, ebenfalls bis 2022 befristet.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Zu Nummer 1 (§ 1)

Der Kiirzungsbetrag ist aufgrund der Zufiihrung von zusétzlichen Landesmitteln
zur Finanzausgleichsmasse zur Forderung der Gewdhrung von Leitungszeit fiir
die Leitungen von Kindertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von péida-
gogischen Leitungsaufgaben (Sonderlastenausgleich nach § 29 ¢ FAG-neu) wie
folgt anzupassen:

2019 2020 2021 2022 2023
in Mil- in Mil- in Mil- in Mil- in Mil-
lionen lionen lionen lionen lionen
Euro Euro Euro Euro Euro
Bisherige Betrige 780,6 904,4 904,4 904,4 904,4
§ 1 Absatz 1 Nr. 1 FAG
Zuweisungen fir o 1444 1473 1502 -
Leitungszeit
Davon Zufiihrung tiber 15.1 304 61.1 61.1 B
Verbundquote
Ubertrag aus 2019, da
keine Leitungsmittel -15,1 15,1 - - -
flieBen
Zwischensumme 0,0 45,5 61,1 61,1 -
Damit Umschichtung zur
Forderung der Leitungszeit 0,0 98,9 -86,2 -89,1 -
in Kindertageseinrichtungen
Betrége § 1 Absatz 1 Nr. 1 780.6 805,5 818,2 815,3 904,4
FAG fiir Gesetz neu

Der Vertrag des Landes Baden-Wiirttemberg mit dem Bund zur Umsetzung des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kinder-
tagesbetreuung vom 19. Dezember 2018 sicht Fordermittel des Bundes von rund
65,7 Millionen Euro im Jahr 2019, rund 132,4 Millionen Euro im Jahr 2020 und
jeweils rund 265,7 Millionen Euro in den Jahren 2021 und 2022 vor. Die Mittel
werden {liber den Lénderanteil an der Umsatzsteuer zur Verfligung gestellt. Damit
flieBen iiber die Verbundquote 23 % dieser Mittel unmittelbar in die Finanzaus-
gleichsmasse. Zum finanziellen Ausgleich der entstehenden Mehraufwendungen
fiir die Gewéhrung von Leitungszeit fiir die Leitungen von Kindertageseinrichtun-
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gen fiir pddagogische Leitungsaufgaben erhalten die Kommunen iiber den neuen
Sonderlastenausgleich nach § 29 e FAG einen Betrag von 144,4 Millionen Euro
im Jahr 2020, 147,3 Millionen Euro im Jahr 2021 und 150,2 Millionen Euro im
Jahr 2022. Diese Mittel werden der Finanzausgleichsmasse nach § 2 FAG vorweg
entnommen. Der Kiirzungsbetrag nach § 1 Absatz 1 Nr. 1 FAG ist daher insoweit
anzupassen, als Bundesmittel nicht bereits {iber die Verbundquote in die Finanz-
ausgleichsmasse flielen.

Zu Nummer 2 (§ 1b):

Diese Bestimmung regelt die Aufteilung der Finanzausgleichsmasse auf die Fi-
nanzausgleichsmassen A und B. Sie beriicksichtigt die Einfithrung des Sonder-
lastenausgleichs zur Férderung der Leitungszeit fiir die Freistellung der Leitungen
von Kindertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von pédagogischen Lei-
tungsaufgaben flir die Jahre 2020 bis 2022. Da die Mittel des Sonderlastenaus-
gleichs der Finanzausgleichmasse A vorweg entnommen werden, ist die Finanz-
ausgleichmasse A entsprechend zu erhéhen.

Auswirkungen der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes auf die Finanzaus-
gleichmassen A und B

insgesamt

Finanzausgleichsmasse | Finanzausgleichsmasse | Finanzausgleichsmasse
A B

Millionen
Euro

Millionen Euro  in v.H. | Millionen Euro

in v.H.

I.  Im Jahr 2020

1. Geltendes Recht 11.024,5 8.903,4 80,76%

2. Veranderungen

Masseerhohung fiir den
Sonderlastenausgleich nach § 29e FAG 1444 144,4
aus Landesmitteln

21211

19,24%

Verteilung der Finanzausgleichsmasse
Aund B

Stand Gesetzentwurf 11.168,9 9.047,8 81,01%

21211

18,99%

Il.  Im Jahr 2021

1. Geltendes Recht 11.404,8 9.210,5 80,76%
2. Veranderungen

Masseerhohung fiir den
Sonderlastenausgleich nach § 29e FAG 1473 147,3
aus Landesmitteln

2.194,3

19,24%

Verteilung der Finanzausgleichsmasse
Aund B

Stand Gesetzentwurf 11.552,1 9.357,8 81,01%

2.194,3

18,99%

. Im 2022

1. Geltendes Recht 11.802,3 9.531,5 80,76%
2. Veranderungen

Masseerhéhung fiir den
Sonderlastenausgleich nach § 29e FAG 150,2 150,2
aus Landesmitteln

2.270,8

19,24%

Verteilung der Finanzausgleichsmasse
Aund B

Stand Gesetzentwurf 11.952,5 9.681,7 81,00%

2.270,8

19,00%

IV. Ab dem Jahr 2023

1. Geltendes Recht 12.227,7 9.875,1 80,76%
2. Veranderungen

Masseerhéhung fir den
Sonderlastenausgleich nach § 29e FAG
aus Landesmitteln

2.352,6

19,24%

Verteilung der Finanzausgleichsmasse
Aund B

Stand Gesetzentwurf 12.227,7 9.875,1 80,76%

2.352,6

19,24%

Basis: Steuerschatzung Mai 2019
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Zu Nummer 3 (§ 2)

Mit der Regelung wird die Grundlage fiir die Vorwegentnahmen der Mittel des
Sonderlastenausgleichs zur Forderung der Leitungszeit fiir die Leitungen von
Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von pidagogischen Leitungsaufga-
ben (§ 29 ¢ FAG-neu) aus der Finanzausgleichsmasse A geschaffen.

Zu Nummer 4 (§ 17a)

Entsprechend der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 24. Juli
2018 wurden als Anschubfinanzierung fiir Digitalisierungsmafinahmen an Schu-
len im Sonderlastenausgleich nach § 17a FAG zunéchst 75 Millionen Euro pau-
schal zur Verfligung gestellt.

Weitere 75 Millionen Euro waren zunédchst gesperrt und sollten der Mitfinanzie-
rung eines moglichen Bundesprogramms im Bereich bildungsbezogene digitale
Infrastruktur an Schulen dienen.

Mit Veroffentlichung der Bekanntmachung der Verwaltungsvereinbarung iiber
die Gewdhrung von Finanzhilfen des Bundes an die Lander nach Artikel 104c
des Grundgesetzes zur Forderung der kommunalen Bildungsinfrastruktur (Ver-
waltungsvereinbarung DigitalPakt Schule 2019 bis 2024) vom 16. Mai 2019 im
Bundesanzeiger stehen die Bundesmittel zur Verfiigung.

Fiir die Kofinanzierung des DigitalPakts Schule miissen die Kommunen Mittel
aufbringen. Dafiir kdnnen explizit Mittel aus der Anschubfinanzierung fiir Digi-
talisierungsmafinahmen an Schulen im Sonderlastenausgleich nach § 17a FAG
genutzt werden.

Von den bislang gesperrten 75 Millionen Euro sollen im Einvernehmen mit den
kommunalen Landesverbianden weitere 70 Millionen Euro iiber den Sonderlasten-
ausgleich nach § 17a FAG fiir das Finanzausgleichjahr 2019 an die Schultrager
ausbezahlt werden.

Hierfiir ist die Erh6hung des Betrags auf 145 Mio. Euro erforderlich. Die Teil-
zahlung iiber 75 Millionen Euro ist im Juni 2019 entsprechend § 33 Absatz 1
Nummer 3 FAG erfolgt. Die Auszahlung des Gesamtbetrags wird spitestens mit
der Abschlusszahlung fiir das Jahr 2019 erfolgen.

Die Verteilung auf die einzelnen Schultréger erfolgt insgesamt nach dem Verhélt-
nis der Zahl der Schiilerinnen und Schiiler des Vorjahres. Stichtag ist der Tag der
amtlichen Schulstatistik.

Zu Nummer 5 (§ 29 ¢)

Mit dieser Regelung werden Doppelerstattungen nach § 29 ¢ und § 29¢ FAG fiir
die Forderung der Gewidhrung von Leitungszeit fiir die Leitungen von Kinder-
tageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von péddagogischen Leitungsaufgaben
im U3-Bereich sowie — wie bereits bisher im Einvernehmen mit den kommunalen
Landesverbédnden praktiziert — fiir die Vorbereitung, Qualifizierung und Fortbil-
dung von Tagespflegepersonen in der Kindertagespflege nach der Verwaltungs-
vorschrift des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport zur Kindertagespflege
(VwV Kindertagespflege), soweit diese auf Kinder von null bis unter sieben Jah-
ren entfallen, vermieden.

Zu Nummer 6 (§ 29 e)

Mit dieser Regelung wird der finanzielle Ausgleich zur Forderung der Leitungs-
zeit fiir die Leitungen von Kindertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von
padagogischen Leitungsaufgaben umgesetzt.

Zu Nummer 7 (§ 32)

Die Anderung ist Folge der Einfiigung von § 29¢ FAG.
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Zu Nummer 8 (§ 33)

Mit der Anderung wird die Filligkeit der Zuweisungen nach § 29¢ FAG festge-
legt.

Zu Nummer 9 (§ 39)

Mit der Anderung wird die Filligkeit des Erhohungsbetrags in § 17a FAG fest-
gelegt.

Zu Nummer 11

Redaktionelle Folgednderung aufgrund der Einfiigung des § 29¢ FAG.
Zu Artikel 4 (Anderung der Kindertagesstittenverordnung)

Zu Nummern 1 bis 4 (§ 1 Absatz 1 bis 3)

Die bisher in § 1 Absatz 1 und 3 geregelten Mindestpersonalschliissel werden zu-
sammengefiihrt und in Absatz 1 geregelt. Der Mindestpersonalschliissel fiir Krip-
pen mit einer Offnungszeit von 15 Stunden und mehr wird aufgenommen.

Zu Nummer 5 (§ 1 Absatz 4 bis 7)

In Absatz 4 wird der zeitliche Umfang der Leitungszeit, d. h. der Freistellung
der Leitung der Tageseinrichtung fiir padagogische Leitungsaufgaben geregelt.
Hierbei handelt es sich um Arbeitszeit fir die Wahrnehmung der in § 1 Absatz 5
genannten padagogischen Leitungsaufgaben. Die Leitungszeit ist zusitzlich zu
dem in § 1 Absatz 1 und 2 geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich. Fiir
die piddagogische Leitung einer Einrichtung nach § 1 Absatz 2 bis 4 und 6 KiTaG
mit einer Gruppe im Sinne des § 1 Absatz 1 dieser Verordnung betrdgt der Sockel
sechs Stunden. Der Sockel umfasst auch die erste Gruppe einer Einrichtung. Ab
der zweiten Gruppe im Sinne des § 1 Absatz 1 werden zusétzlich zwei Stunden
Leitungszeit pro Gruppe gewéhrt.

Absatz 5 regelt die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzu-
nehmenden pidagogischen Leitungsaufgaben, die aus in den Artikeln 3 und 4 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung dargestellten zusétzlichen Umsatzsteueranteilen, die zu Steuermehr-
einnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, finanziert werden.

Absatz 6 regelt die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die gewihrte Lei-
tungszeit im Sinne des Absatzes 4. Die Zuweisungen werden iiber das FAG
(§ 29¢) ausgezahlt.

In Absatz 7 wird die Verteilung des Ausgleichs an die Gemeinden geregelt.

In Absatz 8 wird den Tragern von Kindertageseinrichtungen in Anbetracht des
angespannten Arbeitsmarkts fiir Fachkrifte im Sinne des § 7 KiTaG eine ange-
messene Ubergangszeit eingerdumt. Von der in § 1 Absatz 4 geregelten Leitungs-
zeit und der damit verbundenen Freistellung der Leitung fiir die Wahrnehmung
von padagogischen Leitungsaufgaben darf nicht abgewichen werden. Auch ist
eine Abweichung von Regelungen des § 1 Absatz 2 nicht moglich.

Zu Artikel 5 (Weitere Anderung der Kindertagesstittenverordnung)

Regelungen, die mit der Gewédhrung von Leitungszeit verbunden sind, werden
aufgehoben. In § 1 Absatz 2 wird die bis 1. Januar 2020 geltende Rechtslage wie-
der geregelt.

Drucksache 16 / 7009
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Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)
Absatz 1:

Das Inkrafttreten steht zundchst unter der aufschiebenden Bedingung, dass in al-
len Landern Vertrdge nach Artikel 1 § 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der
Qualitét und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018
(BGBI. T S.2696) abgeschlossen wurden und damit die dort in Artikel 3 und
4 vorgesehenen Anderungen des Finanzausgleichgesetzes in Kraft getreten sind.
GemdlB Artikel 63 Absatz 1 Satz 1 Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg
sollen Gesetze den Tag bestimmen, an dem sie in Kraft treten. Nach der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 Grundge-
setz kann fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens eines Gesetzes auch ,,ein mit grofer
Wahrscheinlichkeit erwartetes bestimmtes Ereignis maB3gebend sein (Urteil vom
8. Juli 1976, 1 BvL 19, 20/75, 1 BvR 148/75). Es bestehen keine konkreten An-
haltspunkte dafiir, dass nicht sémtliche Lénder Vertrage nach Artikel 1 § 4 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kinderta-
gesbetreuung mit dem Bund abschlieen werden. Gleichwohl muss fiir den Fall
Vorsorge getroffen werden, dass wider Erwarten nicht alle Lander einen solchen
Vertrag unterzeichnen.

Das Inkrafttreten ist zudem gestaffelt, womit Artikel 1 und 3 nicht vor dem
1. Januar 2020, Artikel 4 nicht vor dem 2. Januar 2020 und Artikel 2 und 5 nicht
vor dem 1. Januar 2023 in Kraft treten. Der Zeitpunkt des frithesten Inkrafttretens
der Artikel 2 und 5 vollzieht die im Gesetz zur Weiterentwicklung der Quali-
tit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in den dortigen Artikeln 3 und 4
vorgesehenen Befristungen der zusitzlichen Umsatzsteueranteile bis zum Jahr
2022 nach, die zu Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fithren. Dement-
sprechend werden Regelungen, die mit der Gewéhrung von Leitungszeit verbun-
den sind, ebenfalls bis einschlieBlich 2022 befristet.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport gibt den jeweiligen Tag des In-
krafttretens im Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg bekannt.

Absatz 2 regelt das Inkrafttreten der Bestimmungen zur Erhdhung der Mittel fiir
die pauschale Forderung der Digitalisierung an Schulen auf 145 Mio. Euro. Diese
stehen nicht in Zusammenhang mit den nach Artikel 1 § 4 des Gesetzes zur Wei-
terentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung mit
dem Bund abzuschlieenden Vertragen und sollen noch fiir das Jahr 2019 gelten.
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Stellungnahmen in der Anhoérung

Gemeindetag Baden-Wiirttemberqg, Stadtetag Baden-Wiirttembergq,
Landkreistag Baden-Wirttemberq

Haben Sie vielen herzlichen Dank zum oben genannten Gesetzentwurf Stellung
nehmen zu kénnen. Wir bitten um Verstandnis daflr, dass wir uns im Rahmen unse-
rer gemeinsamen Stellungnahme insbesondere auf die mit dem Gesetz erwarteten
Finanzwirkungen beziehen.

Wir erlauben uns, weitergehende fachliche Aspekte, die uns aufgrund der Urlaubs-
zeit erst kurzfristig aus unseren Mitgliedskommunen erreicht haben, im weiteren Ver-
fahren einzubringen. Darlber hinaus verweisen wir hierzu auf die Stellungnahme des
Kommunalverbands fir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg sowie die von uns
in unseren bisherigen Gesprachen eingebrachten Positionen.

Allgemeines

Die kommunalen Landesverbande unterstiitzen die Konkretisierung und Umsetzung
des KiQuTG auf Landesebene. Aus diesem Grund haben wir uns auch an den sei-
tens des Kultusministeriums initilerten Abstimmungsgesprachen eingebracht. Wir
kénnen daher die inhaltliche Grundausrichtung des vorliegenden Gesetzentwurfes
mittragen.

Ablehnen missen wir jedoch die Regelungen zur Erstattung der erstmal verbindlich
einzufiihrenden Leitungszeit im FAG. Dies insbesondere deshalb, da die Kommuna-
len Landesverbande die bislang die vereinbarten Grundsatze zur Finanzierung der
Leitungszeit als unzureichend umgesetzt ansehen.

Wir bitten daher eine Regelung zu treffen, die eine vollstandige Erstattung des ent-
stehenden Erflullungsaufwands der verbindlich einzufihrenden Leitungszeit gewahr-
leistet.

Zu den einzelnen Punkten nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 — Anderungen des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG):

zu1.a)

Die erstmalige Festlegung eines Mindestpersonalschlissels fur Krippengruppen ist
aus kommunaler Sicht keine zwingende gesetzgeberische Folge zur Umsetzung des
,Gute-Kita-Gesetzes" des Bundes und war in dieser Pauschalitdt auch nicht Gegen-
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stand der Vorbesprechungen mit den Kommunalen Landesverbanden. Eine solche
Regelung schrankt in Zeiten eines akuten Mangels an Betreuungsplatzen den Hand-
lungsspielraum zur Erteilung einer Betriebserlaubnis weiter ein.

zul.b)

Ziffer 3: Hierbei werden lediglich Einrichtungen ausgeschlossen, die ausschlieRlich
Kinder im Schulpflichtigen Alter férdern. Ein Ausschluss besteht nicht flr Einrichtun-
gen die ausschlief3lich in den Betreuungsformen der ,betreuten Spielgruppe®, die
ebenfalls eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII und den erfullten zugehoérigen
Voraussetzungen, bedirfen. Deshalb waren diese Einrichtungen in der Folge bei der
Bemessung der Leitungszeit ebenfalls zu beriicksichtigen. Es braucht eine Klarstel-
lung, dass auch diese Einrichtungen nicht erfasst sind, insowett sie keine Forderung
nach den § 29 b), ¢) und e) FAG erfahren.

Ziffer 4: Zunachst méchten wir betonen, dass die Verwendung des veralteten Begriffs
der ,Leitungsfreistellung® nicht mehr angemessen erscheint. Mit der ,Leitungszeit"
sind die Zeitkontingente gemeint, die zur padagogischen Betriebsfihrung einer Kin-
dertageseinrichtung erforderlich sind und in der die Leitung nicht mit den Kindern
selbst arbeitet. Eine arbeitsrechtliche ,Freistellung” von der Tatigkeit ist nicht gege-
ben. Aus diesem Grund ware es wiinschenswert, wenn sich die Gesetzgebung den
Gegebenheiten und den mittlerweile angepassten Begrifflichkeiten angeglichen wir-
de.

Ziffer 5: Das Wort ,Bedarfe“ meint padagogisch etwas Abweichendes und sollte des-
halb zur besseren Klarstellung der Zielsetzung durch ,auszugleichender Mehrauf-
wand” ersetzt werden.

zu 2.

Die verbindliche Regelung (,hat ... wahrzunehmen) verhindert, dass diese als Lei-
tungsaufgaben definierten Tatigkeiten von einer anderen Funktion erfillt werden
koénnen, beispielsweise durch Delegation oder andere Aufgabenzuschnitte. Diese
Regelung greift massiv in die Tragerautonomie ein. Wir regen daher an, diese Vor-
gabe unverbindlicher zu formulieren.

zu 3.

Nach wie vor haben rund ein Viertel der Einrichtungen in Baden-Wirttemberg eine
Betriebserlaubnis, die vor Inkrafttreten der KitaVO erteilt wurde und die noch Gliltig-
keit hat. Naheres siehe auch zu Artikel 4.
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Bei a) und b) muss eine Anrechnung der Zuschiisse auch dann gegeben sein, wenn
dieser zwar in Satz drei angerechnet wurde, diesen aber noch immer tberschreitet.

Zudem ist anzumerken, dass durch die zahlreichen Neureglungen ein erheblicher
zuséatzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, den es auszugleichen gilt. Kiinftig werden
Gruppen, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, mit 63 Prozent (U3) bzw. 68
Prozent (U3) der individuellen Betriebsausgaben der Trager abgerechnet. Hinzu
kommt eine Erstattung von 100 Prozent der Personalausgaben, die sich aus dem
Mindestpersonalschlissel nach KitaVO von 2012 ergibt. 1.000 Euro werden fiir die
Kooperation Kita und Grundschule pauschal abgerechnet. Fir Kinder mit Inklusions-
bedarf ist zudem der doppelte FAG Zuweisungsbetrag zu verrechnen. Weitere 100
Prozent der Personalausgaben sind fiir die Leitungszeit zu verrechnen. Hinzu kommt
der freiwillig erstattete Abmangel bzw. die weitere freiwillige Kostenbeteiligung an
den Betriebsausgaben. Gegebenenfalls sind weitere Punkte wie die Sprachférderung
oder der investive Bereich zu bericksichtigen. In der Folge werden die Abrechnun-
gen deutlich erschwert. Eine pragmatischere Handhabung, bei derdie notwendiger-
weise an Trager zu erstattenden Ausgaben ebenso wie der hierflr fir die Kommunen
auszugleichende Aufwand entsprechend kalkuliert und erstattet werden, ware ziel-
fuhrend.

Zu Artikel 2 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG):

Die KLV erachten weiterhin die Abwicklung der Finanzierung einer erstmalig einge-
fuhrten verbindlichen Leitungszeit Gber die etablierte Systematik der §§ 29 b und

9 ¢ FAG als vorzugswurdigste Variante. Bei Einhaltung gewisser Kautelen sind wir
jedoch bereit, auch die Lésung Uber einen neu einzufihrenden § 29 e FAG mitzutra-
gen. Diese wurden dem Finanzministerium und dem Kultusministerium bereits am
05.06.2019 vorgestellt und entsprechen nach wie vor der Erwartungshaltung der
Kommunen.

1.) Es erfolgt eine Finanzierung der verbindlichen Leitungszeit fir U3 und U3 im Vo-
lumen von rund 150 Mio. Euro aus den Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes des Bun-
des Uber einen neuen § 29 e FAG.

2.) In der Folge erachtet es das Land zur Vermeidung einer Doppelférderung als er-
forderlich, den Anteil, der fir verbindliche Leitungszeit U3 iber den neuen § 29 e
FAG finanziert wird, bei den Nettobetriebsausgaben nach § 29 c Absatz 2 FAG in
Abzug zu bringen. Durch die etablierte Methodik des § 29 ¢ FAG wurde das Mal}
der abzuziehenden Betriebskosten auf Grundlage der gewichteten Kinderzahlen
erfolgen (in der Jahresrechnungsstatistik werden die Personalausgaben in den
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Kindertageseinrichtungen unaufgegliedert erfasst und anschlieend auf Grundla-
ge der gewichteten Kinderzahlen U3/U3 aufgeteilt). Aktuell waren nach dieser
Systematik 34,68 Prozent und damit 52 Mio. Euro (34,68 % von 150 Mio. Euro)
dem U3-Bereich zuzuordnen.

3.) Damit wiirde sich die Mehrbelastungsausgleich des Landes nach § 29¢ FAG um
44 Mio. Euro vermindern (Hochrechnung der Bruttobetriebsausgaben mit dem
gesetzlich festgelegten pauschalen Elternanteil von 20 % = 65 Mio. Euro, hieraus
68 Prozent Férderquote). Folglich betriige die ,Netto-Finanzierung“ des Landes
fur verbindlich einzufihrende Leitungszeit lediglich 106 Mio. Euro. Dieses Ergeb-
nis lehnen die kommunalen Landesverbande ab. Stattdessen miisste gesetzge-
berisch sichergestellt werden, dass diese 44 Mio. Euro im System Kinderbetreu-
ung bleiben, um eine Netto-Finanzierung der verbindlichen Leitungszeit entspre-
chend des tatsachlich entstehenden Mehraufwands in H6he von rund 150 Mio.
Euro zu gewahrleisten.

4.) Die KLVen pladieren deshalb dafir, diese 44 Mio. Euro innerhalb des Systems
dem § 29 b) FAG zuzufihren (entsprechende Absenkung des Vorwegabzugs
nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 FAG, Anpassung des Aufteilungsschliissels in § 1 b FAG
und Erhéhung des Zuweisungsbetrags in § 29 b Absatz 1 FAG).

5.) Angesichts der nun verbindlich festzuschreibenden Leitungszeit sollte, um etwai-
ge Konnexitatsanspruche einzelner Kommunen zu vermeiden, eine Dynamisie-
rung um 7,35 Mio. Euro je Jahr erfolgen (entspricht 5 Prozent von 147 Mio. Euro).
Diese Dynamisierung bildet sowohl die Tarifsteigerungen als auch den Aufbau
weiterer Betreuungsgruppen ab.

Wir weisen ausdrucklich darauf hin, dass wir den Gesetzentwurf bis zur Klarung die-
ser fir uns entscheidenden Frage insgesamt ablehnen missen.

Im Einzelnen nehmen wir zu den geplanten Anderungen im FAG wie folgt Stellung:

zu 1.

Der Rechenweg fiir die Anderung des Kiirzungsbetrags in § 1 FAG und die daraus
folgende Aufteilung auf die Massen A und B in § 1b FAG erscheint vorbehaltlich der
Ziffern 2 und 3 grundsatzlich nachvollziehbar.
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zu 4.

Zu § 17a FAG: Mit dem Abzug von 5 Mio. Euro von 150 Mio. Euro soll entsprechend
der Ankiindigung des Kultusministeriums die Administration des Bewilligungsverfah-
rens durch die L-Bank und das Landesmedienzentrum finanziert werden. Letzteres
erhalt wie mit dem Kultusministerium vereinbart fur die Jahre 2020 und 2021 aus den
abgezogenen 5 Mio. Euro 2,5 Stellen, davon 1,0 im héheren Dienst und 1,5 Stellen
im gehobenen Dienst. Uber eine Weiterfiilhrung nach 2021 ist aufgrund der beiden
ersten Freigabejahre zu entscheiden. Das Land hat zugesagt, auf dieser Grundlage
sicherzustellen, dass damit die Kosten der gesamten Administration sowohl bei der
L-Bank als auch beim LMZ ohne Finanzierungsbeteiligung durch die Kommunen und
der Rahmen fiir die fristgerechte Antragsbearbeitung und Bewilligung sichergestellt
ist.

zu 5.

Die Zuweisungen fiir die Leitungszeit sollen sich in den Jahren 2020 bis 2022 auf
441,9 Mio. Euro belaufen. Im Rahmen der GFK war der Wille geeint, insgesamt 450
Mio. zu investieren.

Der neue Satz 2 in § 29¢c Abs. 2 FAG greift die Zuweisungen fiur Leitungszeit nach

§ 29e FAG neu auf, um eine Doppelférderung Gber § 29c FAG auszuschlieRen. Al-
lerdings wirde durch diesen Abzug auch die Férdersumme des Landes fir die Klein-
kindbetreuung nach § 29c FAG entsprechend reduziert. Damit die Mittel ,im System*
in der kommunalen Finanzausgleichsmasse verbleiben, muss ein Ausgleich an ande-
rer Stelle erfolgen. Auf den vorgenannten Vorschlag der kommunalen Landesver-
bénde wird verwiesen. Insbesondere darf die Finanzierung der Leitungszeit auch
nicht zu Lasten des Finanzausgleichs fiir die Kleinkindbetreuung in der Kindertages-
pflege gehen.

Der neue Satz 3 in § 29c Abs. 2 FAG erscheint aus Sicht der Kommunalen Landes-
verbande verzichtbar. Bei der Ermittlung der aus der Jahresrechnungsstatistik abzu-
leitenden Nettobetriebsausgaben haben das Finanzministerium und die Kommunalen
Landesverbande einen Weg gefunden, die Zuweisungen nach der VwV Kindertages-
pflege anteilig zu berlcksichtigen.

Zu 6.

§ 29e FAG neu: Aus unserer Sicht besteht die Notwendigkeit, unmittelbar in § 29e
FAG die Verteilung der Mittel auf die Gemeinden zu regeln, wie dies auch bei den
Zuweisungen nach § 29b und § 29c FAG erfolgt ist. Denn die Mittel nach § 29e FAG
sollen ja in vollem Umfang der FAG-Masse A entnommen werden. In § 29e FAG
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musste also geregelt werden, dass im Jahr 2020 144,4 Mio. Euro, im Jahr 2021
147,3 Mio. Euro und im Jahr 2022 150,2 Mio. Euro auf die Gemeinden nach einem
bestimmten Schliissel (Zahl der Einrichtungen gemeindlicher, kirchlicher und freier
Trager in der jeweiligen Gemeinde, ...ggf. gewichtet) verteilt werden. Separat aul3er-
halb des FAG musste dann geregelt werden, was die Gemeinde davon an kirchli-
che/freie Trager weiterzuleiten hatte. Auch die seitherige Handhabung spricht fur ei-
ne solch differenzierte Regelung: Bei der Erhéhung des Mindestpersonalschlissels
wurde die Finanzierung an die Kommunen tber das FAG geregelt, die Weiterleitung
der Finanzmittel an freie Trager im § 8 KiTaG und die Ausgestaltung der Perso-
nalschlisselerh6hung in der KitaVO.

Zu Artikel 3 — Anderung der Kindertagesstittenverordnung (KitaVO):

zu 1 ahh)

Siehe zu Artikel 1 — zu 3. Zielfihrend erscheint, dass der Mindestpersonalschliissel
fur die VO 6 ausgewiesen wird, da diese Betriebsform im Bereich der Krippen gangi-
ger ist als die VO7.

zu 5:

Absatz 4: In Absatz 5 ist das ,gehdren” durch ein ,kdnnen unter anderem gehéren®
zu ersetzen. Die in Absatz 5 aufgeflihrten Aufgaben einer padagogischen Leitung
missen auch von anderen wahrnehmbar sein (siehe Artikel 1 — zu 2). Weiter sind die
hier aufgefiihrten Aufgaben der Leitung nicht abschlielsend geregelt.

Absatz 6 ist zu begriRen, diese Zielsetzung ist mit der gefundenen Regelung im
FAG aber nicht umgesetzt.

Absatz 7

Das im Verordnungsentwurf vorgesehene Mal} an Leitungszeit lasst sich nach einer
Uberschlagigen Berechnung der kommunalen Landesverbdnde mit dem geplanten
Volumen des Ausgleichs flir den bei den Tragern entstehenden Mehraufwand nicht
vollstéandig refinanzieren. Das liegt aus Sicht der kommunalen Landesverbande
hauptséachlich darin begriindet, dass fiir eine Kita-Leitung die TVOD-Eingruppierung
SuE 11a Stufe angenommen und ein Jahresgehalt von 59.508 Euro zu Grunde ge-
legt wird. Auf Grundlage der Tarifeingruppierung nach TV&D ist die Leitung einer Kita
ab 40 Kindern (i.d.R. 2-gruppige Einrichtung) jedoch in S13 einzugruppieren (ab 70
Kinder in S15). Im Lichte der vom KM bereitgestellten Tabelle erscheint die Anwen-
dung dieser Tarifgruppe als Mittelwert die adaquate Rechengrundlage zu sein, um
die Verhaltnisse in BW abzubilden. Entsprechend des KGSt-Berichts 9/2018 liegen
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die Jahrespersonalkosten fir S13 (UE) bei 73.200 Euro. Wir bitten darum, diesen
Punkt nochmals zu prifen und ggf. auch in einem klarenden Gesprach mit den
KLVen zu erortern.

Zu Artikel 4 — Ubergangsregelung

Eine Ubergangsregelung wird grundsétzlich begriit, wir regen jedoch eine Verlange-
rung bis zum 31. August 2022 an. Zudem ist in dieser Regelung nicht bertcksichtigt,
dass nach wie vor Einrichtungen nach den noch geltenden Betriebserlaubnissen ar-
beiten, die vor dem Inkrafttreten der KitaVO erteilt wurden (siehe Artikel 1 - zu 3).
Diese Einrichtungen miissten nach dem Wortlaut der Ubergangsregelung den Min-
destpersonalschlissel der KitaVO mit den geltenden Regelungen ab 2012 erfiillen.
Und dies bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes zum 01.01.2020.

Wir bedanken uns fiir die Méglichkeit der Stellungnahme, bitten darum, unsere An-
merkungen zu berlicksichtigen und stehen selbstverstandlich zu weiteren Gespra-
chen zur Verfligung.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Landesverband
Baden-Wiirttemberqg

Die GEW Baden-Wiirttemberg dankt fir die Gelegenheit, zum Gesetz zur Anderung
des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Ver-
ordnung zur Anderung der Kindertagesstattenverordnung Stellung nehmen zu kén-
nen.

Die GEW Baden-Wirttemberg begriif3t, dass ein Teil der Bundesmittel aus dem Ge-
setz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreu-
ung (KiTa-Qualitats- und -Teilhabeverbesserungsgesetz — (KiQuTG)) zur Starkung
der Leitungen von Kindertageseinrichtungen eingesetzt wird.

Wir weisen in diesem Zusammenhang darauf hin, dass die Einstellung einer Kita-
Leitung bisher nicht gesetzlich verankert ist und es daher noch Kindertageseinrich-
tungen ohne Kita-Leitung direkt vor Ort gibt. Teilweise ibernimmt eine Gesamtleitung
und/oder Fachberatung diese Aufgabe flir mehrere Kindertageseinrichtungen. Die in
diesem Gesetzentwurf definierte Aufgabenbeschreibung der padagogischen Kita-
Leitung verlangt u. E. die Présenz einer Leitung vor Ort. Daher sollte im Interesse der
Qualitatsentwicklung auch die verpflichtende Anstellung einer Einrichtungsleitung in
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jeder Kita gesetzlich verankert und entsprechende finanzielle Zuwendungen davon
abhangig gemacht werden.

Insgesamt gesehen kann der vorgesehene zeitliche Umfang der Freistellung der Lei-
tung einer Kindertageseinrichtung fiir padagogische Leitungsaufgaben nur ein Ein-
stieg und Anschub sein und sollte von den Kita-Tragern nicht genutzt werden kon-
nen, bereits gewahrte Leitungszeit auf dieses Mindestmal} zuriickzufahren. Die GEW
halt eine Freistellung fir Leitungsaufgaben im Umfang von mindestens 25 Prozent
einer Vollzeitstelle pro Gruppe fiir notwendig.

Die GEW Baden-Wirttemberg spricht sich nachdriicklich dafiir aus, die Finanzierung
der Leitungszeit auch nach Ablauf der an das KiTa-Qualitats- und -Teilhabever-
besserungsgesetz gekoppelten Befristung zum 31. Dezember 2022 fortzufiihren.

Konferenz der evangelischen und katholischen Kirchenleitungen
Baden-Wiirttemberg und ihrer Spitzen-/Tragerverbande tiber
Kindergartenfragen (4-K-Konferenz)

Fur die Gelegenheit zur Stellungnahme zu dem oben genannten Gesetzentwurf
danken wir Ihnen. Wir begriiRen, dass die Landesregierung mit der geplanten Ande-
rung des KiTaG und des FAG sowie mit der Verordnung zur Anderung der Kinderta-
gesstattenverordnung Rechtsgrundlagen zur Starkung der Leitungen von Kinderta-
geseinrichtungen schaffen und daflr einen erheblichen Teil der dem Land zuflielRen-
den Bundesmittel nach dem Gute-Kita-Gesetz einsetzen will. Die Starkung der Lei-
tungen von Kindertageseinrichtungen ist ein von unserer Konferenz seit Jahren ver-
folgtes Anliegen, Gber das grundsatzlich ebenfalls seit langem ein Konsens besteht
zwischen Kultusministerium, Kommunalen Landesverbanden, Kirchen und Trager-
verbanden.

Die Verankerung der Leitungszeitregelung im Kindertagesbetreuungsgesetz sowie in
der KiTaVO und die entsprechende Mittelzufihrung des Landes schaffen die not-
wendigen rechtlichen Voraussetzungen.

Im Einzelnen nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes):
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Den vorgesehenen erweiterten Ermachtigungsgrundlagen fir Rechtsverordnun-
gen des Kultusministeriums (§ 2a Abs. 4) zur verpflichtenden Festlegung der
personellen Ausstattung von Kinderkrippen, zu Inhalten der von der Leitung einer
Tageseinrichtung wahrzunehmenden Leitungsaufgaben sowie zum zeitlichen
Umfang der flr padagogische Leitungsaufgaben zur Verfigung stehenden Zeit
stimmen wir zu. Anmerken mochten wir, dass wir den Begriff Freistellung fur Lei-
tungsaufgaben fir nicht sachgemaf halten, da es sich um Arbeitszeit mit beson-
deren Aufgaben handelt. Auch der Schaffung einer Ermachtigungsgrundlage fir
die Regelung der Héhe des Ausgleichs an die Gemeinden fur die durch die
Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben entstehenden Bedarfe und
die Regelung Uber die Verteilung dieser Mittel an die Gemeinden im Land stim-
men wir zu.

Der nach § 7 Absatz 7 Satz 1 vorgesehene Satz 2 verankert die vorgesehenen
padagogischen Leitungsaufgaben im Kindertagesbetreuungsgesetz. Dem stim-
men wir zu, weisen jedoch darauf hin, dass damit die weiteren Leitungsaufgaben
in der Kindertageseinrichtung nicht umfassend benannt sind. Tats&chlich neh-
men die Leiterinnen von Kindertageseinrichtungen auch erhebliche Aufgaben im
Bereich Organisation und Personalmanagement wahr.

Die in § 8 vorgesehenen Erganzungen in den Abséatzen 2, 3 und 4 regeln, dass
die Bundesmittel aus dem Gute-Kita-Gesetz auch den freien und privatgewerbli-
chen Tragern zugute kommen. Diese Refinanzierungsgarantie fir die entstehen-
den Mehrkosten ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass freie und privatge-
werbliche Trager die kiinftig geltenden Mindeststandards umsetzen kénnen. Wir
stimmen der Regelung zu, bewerten die ausdrucklich genannte Verrechnung der
Anspriiche mit bereits erreichten hdheren Standards und Zuschiissen aber kri-
tisch, weil so bereits erreichte Standards ggf. abgebaut oder wiinschenswerte
weitere Qualitatsverbesserungen ausgeschlossen werden, insbesondere in der
Ubergangszeit nach Artikel 4.

Zu Artikel 3 (Anderung der Kindertagesstattenverordnung):

Der Zusammenfihrung der bisher in § 1 Abs. 1 und 3 geregelten Mindestperso-
nalschlissel in Absatz 1 stimmen wir zu. Der im bisherigen Absatz 3 geregelte
Stufenplan ist iberholt. Die Aufnahme des Mindestpersonalschlissels fir Krip-
pen ist zu begrifRen. Im Gegensatz zu den Gruppen fur 3 bis 6 Jahrige (6 Stun-
den) wird hier fir die Personalberechnung eine Betreuungszeit von 7 Stunden
zugrunde gelegt, was aus Grinden der Vergleichbarkeit geandert werden sollte.
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Die in § 1 Absatze 4 bis 7 vorgesehenen Neuregelungen bilden das Konzept ei-
ner Leitungszeitregelung ab, an dessen Entwicklung wir Uber das direkte Ge-
sprach mit lThnen, die AG Frihkindliche Bildung und die beauftragte UAG beteiligt
waren. Freilich war der Gesprachsprozess dazu aus unserer Sicht noch nicht ab-
geschlossen. Wir begriiRen, dass sich die Bemessung der Leitungszeit grund-
satzlich an der GroRe der Kindertageseinrichtung ausrichtet, in dem zwischen ei-
nem Sockel flr alle Kindertageseinrichtungen und einem Zeitfaktor pro Gruppe
unterschieden wird, allerdings stoR3t die Bemessung des Sockels bezogen auf die
ein- und zweigruppigen Kindertageseinrichtungen bei von uns befragten Tragern
teilweise auf Vorbehalte.

«  Wird wie vorgesehen in Absatz 2 KitaVO Satz 5 gestrichen, entsteht das Miss-
verstandnis, Leitungen hatten lediglich die in Absatz 5 genannten und in Absatz
4 zeitlich beschriebenen padagogischen Leitungsaufgaben zu erfiillen. Wir
schlagen deshalb vor, folgenden Satz in Absatz 4 anzufiigen: ,Die weiteren Lei-
tungsaufgaben sind vom Personalschlissel nach Absatz 1 abgedeckt".

«  Missverstandlich ist in Absatz 4 die Formulierung ,Freistellung von der Tatigkeit
in der Gruppe®“. Es sollte deutlich benannt werden, dass die Leitungszeit zusatz-
lich Uber den vorhandenen Personalschlissel hinaus erforderlich ist.

- Die in Absatz 5 beschriebenen padagogischen Leitungsaufgaben tragen wir in-
haltlich mit und sehen darin einen Einstieg in eine weitergehende Leitungszeitre-
gelung, die die oben genannten, bisher nicht im KiTaG ausgewiesenen Aufgaben
im Bereich der Organisation und des Personalmanagements, umfassen wirde.

- Diein Absatz 6 und 7 zugrunde liegenden Berechnungen liegen uns nicht vor,
weshalb uns dazu keine Aussagen maoglich sind.

Zu Artikel 4 (Ubergangsregelung):

«  Wir anerkennen, dass eine Ubergangsregelung zur Implementierung der Lei-
tungszeit erforderlich ist, die zugleich den Mittelzufluss seitens des Bundes Uber
das
Gute-Kita-Gesetz garantiert. Die in Artikel 4 formulierte Ubergangsregelung wird
jedoch in vielen Fallen dazu flihren, dass zugunsten der Leitungszeit bisher gel-
tende Mindestpersonalschlissel unterschritten werden und damit faktisch Quali-
tatsverschlechterungen eintreten. Dies halten wir insbesondere unter der Uber-
schrift einer Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes und angesichts des hohen Zu-
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flusses von Bundesmitteln nach Baden - Wurttemberg und ihrer Weiterleitung an
die Kommunen tber das FAG fur fachlich und politisch nicht vertretbar.

Zu Artikel 5 und 6 (Inkrafttreten / AuRerkrafttreten):

«  Ein Inkrafttreten der Artikel 1, 2 und 3 zum neuen Jahr wird von uns grundsatz-
lich begrift, allerdings sollte die zuletzt benannte Gefahr mdglicher Qualitatsver-
schlechterungen aufgrund der Ubergangsregelung im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren ausgerdumt werden. Das Aufierkrafttreten von Artikel 1 und 3 ist der
Zeitbefristung der aufgrund des Gute-Kita-Gesetzes dem Land zuflieRenden zu-
satzlichen Mittel geschuldet. Fir die Personalplanung der Trager und aus Griin-
den des Arbeitsrechts stellt diese Zeitbefristung eine erhebliche Hiirde und Prob-
lematik dar, nicht zuletzt fur freie Trager. Wir bitten deshalb nachdricklich darum,
dass sich die Landesregierung fiir eine méglichst rasche Klarung hinsichtlich ei-
nes dauerhaften Engagements des Bundes fir die Qualitatsentwicklung der Kin-
dertageseinrichtungen einsetzt und die Finanzierung der Leitungszeit Uiber den
31.12.2022 hinaus sichert

AbschlieRend regen wir eine moglichst rasche Klarung dazu an, wie die neuen Min-
destpersonalschlissel einschlieflich der Leitungszeitregelungen im Betriebserlaub-
nisverfahren des Landesjugendamtes umgesetzt werden und wie sich die neue

Rechtslage ab 2020 auf die geltenden Betriebserlaubnisbescheide auswirkt.

Fur weitere Gesprache und Klarungen stehen wir gerne zur Verfligung.

Verband Bildung und Erziehung Landesverband Baden-Wiirttemberg

Der Verband Bildung und Erziehung (VBE) Baden-Wirttemberg bedankt sich fir die
Méglichkeit, Stellung zum dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsge-
setzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Verordnung zur Anderung der Kin-
dertagesstattenverordnung nehmen zu durfen. Der VBE Baden-Wirttemberg nimmt
wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Mit dem Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzaus-
gleichsgesetzes und der Verordnung zur Anderung der Kindertagesstattenverord-
nung werden die Rechtsgrundlagen zur Starkung der Leitungen von Kindertagesein-
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richtungen geschaffen.

Die Kita-Leitung fur Fihrungsaufgaben zeitlich angemessen freizustellen, ist aus
Sicht des VBE der richtige Weg, um Qualitatsverbesserungen im Bereich Betreuung
und Bildung in Kindertageseinrichtungen zu erreichen.

A.

Fazit

Zielsetzung
Keine ergdnzenden Anmerkungen

Wesentlicher Inhalt
Keine erganzenden Anmerkungen

Alternativen
Keine erganzenden Anmerkungen

Kosten fiir die o6ffentlichen Haushalte
Keine ergdnzenden Anmerkungen

Erfiillungsaufwand
Keine ergdnzenden Anmerkungen

Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Die Befristung bis 31. Dezember 2022 sieht der VBE kritisch, da im Sinne der
Nachhaltigkeit eine dauerhafte Erhéhung der Leitungszeit wiinschenswert und
letztendlich auch unerlasslich ist.

Da die dem Land zustehenden Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterent-
wicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung aber bis
2022 befristet sind, kann der VBE die Befristung bis ebenfalls 31. Dezember
2022 nachvollziehen.

Sonstige Kosten fiir Private
Keine ergdnzenden Anmerkungen

Der VBE begrif}t, dass den Kita-Leitungen eine angemessene Leitungszeit zur Ver-
fugung gestellt werden soll. Kita-Leitung braucht Zeit fir die Bearbeitung all der not-
wendigen Aufgaben, wie zum Beispiel Organisation von Teambesprechungen, Erle-
digung von Verwaltungstatigkeiten, Fortbildungsorganisation, Gesprache flihren,
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Qualitatsmanagement ...
Der VBE sieht die Befristung der Mittel bis zum 31. Dezember kritisch.

Fur die Berlicksichtigung seines Anliegens beim weiteren Vorgehen in dieser Ange-
legenheit bedankt sich der VBE Baden-Wurttemberg.

Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberqg

Vielen Dank fir die Gelegenheit, zu lhrem Entwurf Stellung nehmen zu kénnen.
1. Allgemeines

Wir begriRen ausdriicklich, dass im Rahmen des ,Gute-Kita-Gesetzes" die Rechts-
grundlagen zur Starkung der Leitungen von Kindertageseinrichtungen geschaffen
werden sollen. Fir grundsétzlich problematisch halten wir jedoch die Befristung auf-
grund der Bindung an das ,Gute-Kita-Gesetz* bis zum 31. Dezember 2022. Wir bit-
ten Sie, sich flr eine Weiterfihrung dieser Regelung auf Bundesebene einzusetzen.
Nur eine unbefristete Regelung kann aus unserer Sicht die Nachhaltigkeit im friih-
kindlichen Bereich sichern.

Generell regen wir auBerdem an, den Begriff ,Leitungszeit* zu verwenden.

Der Begriff ,Freistellung” impliziert, dass die Leitungstatigkeit zu Lasten anderer Auf-
gaben erfolgen soll. ,Leitungszeit” verdeutlicht, dass hierfiir zusatzliche Kapazitaten
bereitgestellt werden.

2. Zu Artikel 1 — Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Bisher gab es unterschiedliche Auffassungen zu den Aufgaben einer Leitungskraft.
Der geanderte § 1 Abs. 5 KiTaVO beschreibt Inhalte von Leitung ohne auf § 7 Abs. 7
KiTaG zu verweisen. Beide Bestimmungen sollten synchronisiert werden.

3. Zu Artikel 2 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Wir mochten insbesondere darauf hinweisen, dass eine angemessene finanzielle
Ausstattung fir die Umsetzung der Inhalte des ,Gute-Kita-Gesetzes" erforderlich ist,
damit die Trager die gesetzlichen Vorgaben und die Rechtsanspriiche erfiillen kon-
nen.
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4. Zu Artikel 3 — Anderung der Kindertagesstittenverordnung

- Aufgrund des weiter steigenden Bedarfs an Angeboten in der Kleinkindbetreu-
ung und insbesondere der enormen Bedeutung der Bildung und Betreuung in
der frihen Kindheit begriRen wir ausdriicklich, dass in § 1 KiTaVO nun auch
die Krippengruppen aufgenommen wurden. Somit ziehen die Krippengruppen
ebenfalls einen Nutzen aus der Leitungszeit.

- Nach § 1 Abs. 3 KiTaVO wird der Mindestpersonalschlissel in die Betriebs-
erlaubnis nach § 45 SGB VIII aufgenommen. Bei der Einflihrung der KiTavVO
im Jahr 2010 hat sich gezeigt, dass die in § 1 KiTaVO aufgefihrten Gruppen-
formen meist nicht in Reinform, sondern in unterschiedlichen Varianten ange-
boten und gefiihrt werden (zeitgemischte Gruppen, eingruppige Einrichtungen,
Naturkindergarten, Kleingruppen), was auch den Tragern eine groRere Flexibi-
litat bietet. Dies ist zu begrifRen.

- Die Anderungen nach Nr. 5, insbesondere der neue Abs. 4, ist u. E. nicht ein-
deutig: Die Formulierung "von der Tatigkeit in der Gruppe freizustellen” lasst
offen, ob die Leitungszeit der Einrichtungsleitung von der Einsatzzeit der pa-
dagogischen Fachkrafte in der Gruppe abzudecken sind und damit die, auf die
Betreuung der Gruppe entfallende Personalkapazitat reduziert werden kann.
Dies kdnnte eine Verminderung der Betreuungsqualitat zur Folge haben, was
aus padagogischer Sicht nicht zielfihrend ware.

Wir halten deshalb folgende Klarstellung fir erforderlich:
- Ersetzung des Begriffs "Freistellung" durch "Leitungszeit"
- Streichung der Formulierung "von der Tatigkeit in der Gruppe freizustel-
len"
- Mindestpersonalschliissel nach §1 KiTaVO wird um die Leitungszeit er-
hoht

5. Zu Artikel 4 — Ubergangsregelung

Die vorgesehene Ubergangsregelung sollte auch Art. 3, Nr. 5, insbesondere den
neue Abs. 4, einbeziehen.

Trager, die bisher lediglich den Mindestpersonalschlissel erfillen, sollten daher wah-
rend der Ubergangsfrist das fiir die Einrichtungsleitung vorgesehene Kontingent nicht
auf Kosten der Gruppenbetreuung bereitstellen miissen. Dies wirde den Einrich-
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tungstragern den dringend notwendigen Zeitraum einrdumen, um die Umsetzung der
Leitungszeit zu planen und das fir die Erh6hung erforderliche Personal anzuwerben.
Angesichts des Fachkraftemangels stellt die Suche nach qualifiziertem und geeigne-
tem Personal ohnehin eine besondere Herausforderung dar.

6. Umstellungs-/Verwaltungsaufwand

Von 8.906 Einrichtungen mit Betriebserlaubnis erflllen 6.739 Einrichtungen den Min-
destpersonalschlissel, zum Teil einschliel3lich der vorgesehenen Leitungszeit. Die
anderen Einrichtungen missen daher nun sowohl die Vorgaben der KiTaVO erfiillen
als auch darlber hinaus die vorgesehene Leitungszeit sicherstellen. Dies stellt die
Einrichtungen vor grol3e Herausforderungen.

Das ist im vorgesehenen Zeitraum nach unserer Einschatzung nicht zu realisieren. In
der Konsequenz kénnten diese Einrichtungen veranlasst sein, ihre Offnungszeiten zu
reduzieren oder sogar Gruppen zu schliel3en. Dies wiirde die Erflillung der Rechts-
anspriiche konterkarieren.

Eine Nichterflllung der vorgegebenen Personalschlissel kdnnte andererseits zur
Ablehnung oder zum Widerruf von Betriebserlaubnissen flihren, was mit hohem
Verwaltungsaufwand und eventuell langwierigen Rechtsstreitigkeiten verbunden wa-
re.

Das Landesjugendamt bearbeitet bisher jahrlich rund 2.000 Betriebserlaubnisantra-
ge. Eine sofortige bzw. kurzfristige Prifung aller knapp 9.000 Einrichtungen zum 01.
Januar 2020 durch das Landesjugendamt ist vor diesem Hintergrund nicht leistbar.
Gemeinsam sollte hier ein blrokratisch einfacher, gesetzeskonformer und fiir Trager
und Einrichtungen gangbarer Weg zur Umsetzung gesucht werden. Dieses Anliegen
haben der KVJS und die Kommunalen Landesverbande auch im gemeinsamen
Schreiben vom 25. Juli 2019 an Frau Ministerin Dr. Eisenmann vorgetragen.

Hierzu kénnte die, bei Einfihrung der KiTaVO abgestimmte Verwaltungspraxis Vor-
bild sein. Die im Gesetzesentwurf vorgesehene Ubergangsregelung bis 31. August
2021 ist aus unserer Sicht zeitlich nicht ausreichend.

LIGA der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.

Wir bedanken uns als Liga der freien Wohlfahrtspflege zur Anderung des Kinderta-
gesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und Verordnung zur Ande-
rung der Kindertagesstattenverordnung Stellung nehmen zu kénnen.
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Wir bedauern allerdings, dass dieses Anhdrungsverfahren in der Sommerpause
stattfindet, so dass eine ausreichende Beteiligung unserer Mifgliedverbande nur
schwer zu realisieren war.

Inhaltlich haben wir unsere Position mit der Konferenz der evangelischen und katho-
lischen Kirchenleitungen Baden-Wiirttemberg und ihrer Spitzen-/Tragerverbande
Uber Kindergartenfragen (4-K-Konferenz) abgestimmt und unsere Einschatzungen
und Anmerkungen dort miteingebracht.

Deshalb schlief3t sich die Liga der freien Wohlfahrtspflege den dort formulierten Posi-
tionen und Riickmeldungen an und unterstiitzt die Stellungnahme der 4-K-
Konferenz.

Erganzend zur der, mit der 4-K-Konferenz abgestimmten Stellungnahme verweisen
wir auch auf die Stellungnahme des LV der Kindertagespflege. Wir unterstitzen die
dort formulierte Forderung, Teile der VwV Kindertagespflege in das KiTaG zu lber-
fuhren, um mehr Planungssicherheit bei allen Akteuren zu schaffen.

VERDI Landesbezirk Baden-Wiirttemberg

Der ver.di Landesbezirk Baden-Wirttemberg bedankt sich fir die Méglichkeit, Stel-
lung zu beziehen und hat den vorgelegten Gesetzentwurf mit seinen Gremien bera-
ten. Wir schlieRen uns der Stellungnahme des DGB Baden-Wirttemberg an und
nehmen wie folgt Stellung:

1. Zielsetzung und Inhalte

Es ist auRerordentlich begriRenswert, Freistellungsanteile fir Leitungen von
Kindertageseinrichtungen endlich verbindlich einzufiihren. Nicht erst seit der Ori-
entierungsplan inhaltlich den Rahmen vorgibt und auch seit der Gliltigkeit der
Mindestpersonalverordnung zum KitaG BW im Jahr 2010 stellen wir haufig Man-
gel in der personellen Ausstattung unserer Kindertagesstatten im Land fest. Dies
ergab auch eine von ver.di Baden-Wirttemberg initiierte Befragung von Leitun-
gen im Herbst 2014,wo sich herausstellte, dass die Einrichtungen nur an wenigen
Tagen im Jahr personell vollbesetzt waren. Das durfte sich bis heute leider nicht
verbessert haben, sieht man den Fachkraftemangel sowie die erhdhten und un-
gedeckten Platzbedarfe noch mit an.
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Die Zweckgebundenheit des Einsatzes der Mittel begrifien wir.

Wir bedauern es sehr, dass offenbar auch Trager, die bereits mehr padagogi-
sche Leitungskrafte als den definierten Mindeststandard beschaftigen und vom
Gruppendienst freistellen, keine zusatzlichen Zuschisse flr Freistellungsanteile
von Leitungen erhalten kénnen bzw. diese angerechnet werden. Das ist weder
zukunftsweisend noch wertschatzend den Tragern gegenliber, da es aus unserer
Sicht eher darum gehen sollte, den Zeitanteil flr padagogische Leitungsaufgaben
perspektivisch weiter zu erhéhen.

Zu kritisieren ist auBerdem, dass die finanziellen Ausgleiche fiir die Kommunen
fur Zeitanteile von padagogischen Leitungsaufgaben leider nur befristet gewahrt
werden, da sie an die Gewahrung der Mittel aus dem Bundesgesetz zur Weiter-
entwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung gekoppelt
sind. Wir brauchen hier eine langfristige und verlassliche Regelung fiir die Fach-
krafte und Trager. Es ist langst tiberfallig, dass die Mindestpersonalverordnung
hier auf Dauer angepasst wird.

Die Leitung einer Kindertageseinrichtung hat zudem nicht ausschlieBlich pada-
gogische Aufgaben zu erflllen, flr die administrativen Tatigkeiten bedarf es
ebenfalls Zeitanteilen, wo die Person vom Gruppendienst befreit ist oder dass es
die Mdglichkeit gibt, Verwaltungskrafte zu beschéaftigen.

Privat-gewerbliche Trager gleichfalls vollumfanglich zu férdern lehnen wir aus
Grunden der Gewinnorientierung dieser Trager ab. Frei-gemeinnitzige Trager,
die diesen Auftrag auch so verstehen, sollen die Mitteln selbstverstandlich erhal-
ten kdnnen.

. Zeitumfang der Freistellung fiir padagogische Leitungsaufgaben

Als sog. Einstieg in eine auf Dauer zu regelnde Freistellungszeit fiir Leitungsauf-
gaben kdénnen wir die vorgelegten Zeitumfange begriiRen, auch eine Staffelung
nach Gruppenanzahl kdnnen wir sehr befiurworten. Jedoch erscheinen uns 6
Stunden pro Woche als Grundfreistellung fiir eine ein-gruppige Einrichtung als zu
gering. Unsere Forderung liegt bei 0,5 Stellen eines Vollzeitdquivalents als
Grundfreistellung, erhéht um 0,2 Stellenanteile je weiterer Gruppe sowie weiterer
0,2 Stellenanteile je weiterer Gruppe mit verlangerten Offnungszeiten tiber 10
Stunden taglich.
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Das wirde als Grundfreistellung einem Stundenumfang von 19,5 Stunden pro
Woche bei einer Leitungsperson im &ffentlichen Dienst entsprechen. Andere
Empfehlungen, die dem KM vorliegen, beinhalten eine Mindestfreistellungszeit
von Leitungen von 12 Stunden pro Woche. Das nun Vorliegende ist sowohl von
unserer Forderung als auch von anderen — fachlich gebotenen — Empfehlungen
sehr weit entfernt.

Wir wiinschen uns hier eine Nachbesserung, die fachlich angemessen ist und
sich nicht nur am vorgegebenen Kostenlibemahmerahmen von einem Bundesge-
setz orientiert.

3. Weitergehende Regelungsbedarfe

Die derzeit geltende Mindestpersonalverordnung fiir Kindertageseinrichtungen
muss verlasslich und dauerhaft ebenfalls in Bezug auf Zeitanteile fiir die Anlei-
tung von Auszubildenden nachgebessert werden. Wir fordern hier seit langem
einen Umfang von 15 % der individuellen Arbeitszeit, um Auszubildenden anzulei-
ten.

Dariber hinaus bedarf es angepasste Stellenanteile flr Vertretungen (Personal-
reserve i. H. v. 25 % des vorhandenen Personals fiir Urlaub, Krankheit, Fortbil-
dungen etc.) sowie verbindlich fest geschriebene Freistellung fir Fortbildungen
(5 %, mindestens 10 Tage pro Jahr). Es sind zu jeder Zeit mindestens zwei
Fachkrifte wahrend der gesamten Offnungszeit vorzusehen.

Das Thema Inklusion ist unserer Ansicht nach noch nicht ausreichend geregelt.
Um Kinder mit besonderen Bedarfen angemessen betreuen zu kénnen, bedarf es
dringend weiterer festgeschriebener Stellenanteile — je nach Bedarf des jeweili-
gen Kindes.

Landesverband Kindertagespflege Baden-Wiirttemberg e. V.

Vielen Dank fir die Einladung zum oben genannten Gesetzesentwurf Stellung zu
beziehen. Wir kommen dem gerne nach.

Wir begriiRen die im Gesetzesentwurf vorgeschlagenen Anderungen, um die
Rechtsgrundlagen zur Starkung der Leitungen von Kindertagesstatten zu schaffen.
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Kritisch sehen wir die zeitliche Begrenzung der MaRnahmen. Die Einfihrung der Lei-
tungszeit in Kindertageseinrichtungen wie auch die Weiterentwicklung der Qualifizie-
rung in der Kindertagespflege ziehen tiefgreifende Anderungen im System der Kin-
dertagesbetreuung nach sich. Diese sollten aus unserer Sicht sowohl rechtlich als
auch finanziell langfristig abgesichert werden, um den értlichen Tragern eine Pla-
nungssicherheit zu geben.

Die Kindertagespflege ist in der frihkindlichen Bildung und Erziehung mittlerweile
eine unverzichtbare Saule. Laut SGB VIl ist die Kindertagespflege fur Kinder zwi-
schen ein und drei Jahren eine gleichrangige Betreuungsform, die Kindertagesstat-
ten gleichgestellt ist. Entsprechend sollte auch die Landesgesetzgebung diese
Gleichrangigkeit widerspiegeln. Mit den geplanten Anderungen besteht nun seit Jah-
ren erstmals die Chance, in einem laufenden Gesetzgebungsverfahren auch die
Uiberfalligen Anderungen in Bezug auf die Kindertagespflege aufzunehmen.

Der Landesverband Kindertagespflege Baden-Wiurttemberg e. V. setzt sich deshalb
dafir ein, dass Teile der Verwaltungsvorschrift Kindertagespflege (VwV) in das Kin-
dertagesbetreuungsgesetz (KiTaG) uberfuhrt werden, um mehr Handlungs- und Pla-
nungssicherheit bei allen Akteuren zu schaffen. Die Férderung im Rahmen des Gute-
KiTa-Gesetzes ist zeitlich beschrankt. Mit der geplanten Weiterentwicklung der Quali-
fizierung von Tagespflegepersonen, die aus diesen Bundesmitteln z.T. finanziert
werden soll, werden grundlegende neue Parameter fir die Kindertagespflege ge-
schaffen. Unsere Mitglieder wiinschen sich durch eine gesetzliche Regelung eine
Planungssicherheit Gber das Jahr 2022 hinaus. Eine Verankerung der Finanzierung
der Qualifizierung im KiTaG wirde diese Sicherheit in einem groReren Male herstel-
len.

Wir sehen es als notwendig an, die Kindertagespflege durch eine verbindliche ge-
setzliche Regelung weiter zu starken. Diese Verbindlichkeit sollte aus Sicht des Lan-
desverbandes dadurch hergestellt werden, dass detailliertere Bestimmungen zur
Kindertagespflege ins KiTaG aufgenommen werden. Dies ist auch deshalb notwen-
dig, weil die derzeitigen Bestimmungen zur Tatigkeit der Tagespflegepersonen in der
VwV eine Einschrankung ihrer Berufsfreiheit darstellen, die, wenn tberhaupt, nur per
Gesetz vorgenommen werden sollten (etwa Regelungen zur Pflegerlaubnis, zur An-
zahl der Betreuungsvertrage etc.). Die Verwaltungsvorschrift sollte dementsprechend
nur noch erklarende, weiterfihrende Regelungen beinhalten.

Darum unterbreiten wir Ihnen im Folgenden einen Vorschlag, der Erganzungen fiir
das KiTaG vorsieht und die Kindertagespflege dort verankert. Die Verwaltungsvor-

46



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7009

20

schrift Kindertagespflege ware entsprechend anzupassen.

Den konkreten Wortlaut, wie das KiTaG aus unserer Sicht erganzt werden sollte,
entnehmen Sie bitte der angehangten Excel Tabelle. In unserem ebenfalls beigeleg-
ten Positionspapier zur Férderung und zum weiteren Ausbau der Qualitét in der Kin-
dertagespflege werden unsere einzelnen Forderungen ausfihrlich ausgefihrt.
[Anmerkung Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport: Im Internet abrufbar unter
https://www.kindertagespflege-bw.de/wp-content/uploads/2018/11/Positionspapier-

zur-F%C3%B6rderung-und-zum-weiteren-Ausbau-der-Qualit%C3%A4t-in-der-

Kindertagespflege.pdf]

Unsere Anliegen sind:

1.

Der Landesverband Kindertagespflege setzt sich dafir ein, die Regelung zur An-
zahl der hochstmdglichen Betreuungsverhaltnisse zu entburokratisieren. Die An-
zahl der héchstmaoglichen Betreuungsverhaltnisse ist im Sozialgesetzbuch nicht
ausgewiesen. Landesrecht hat die Moglichkeit hierzu Nebenbestimmungen zu er-
lassen. Baden-Wirttemberg hat davon Gebrauch gemacht — sowohl in der Kin-
dertagespflege im Haushalt der Tagespflegeperson als auch in der Kindertages-
pflege in anderen geeigneten Raumen. In der Praxis fihrt dies zu grof3en Prob-
lemen: Die Anzahl der zur Verfligung stehenden Platze wird unnétig einge-
schrankt. Platze fir Geschwisterkinder oder zu besonderen Betreuungszeiten
koénnen nicht angeboten werden. Die Wirtschaftlichkeit der Tatigkeit wird beein-
trachtigt und der Birokratieaufwand steigt. Wie in anderen Bundeslandern auch,
sollte die Anzahl nicht mehr beschrénkt werden. Die Beschrankung der gleichzei-
tig zu betreuenden fremden Kinder soll selbstverstandlich erhalten bleiben.
Dadurch sind die hohe Qualitat der Kindertagespflege und ihr familiarer Rahmen
weiter sicher gestellt.

Es gibt dringenden Regelungsbedarf fir die ,Groltagespflege” (also Kinderta-
gespflege im Verbund), die bisher als Form der Kindertagespflege in den Landes-
regelungen nicht vorkommt. Dies sorgt an der Basis fiir grof3e Unsicherheit. Hier
sollte dringend nachgebessert werden.

Die Kindertagespflege sollte in den Orientierungsplan fiir Erziehung und Bildung

mit aufgenommen werden. Durch das Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) von
2005 und die Novellierung des SGB VIII mit dem Rechtanspruch der Kinder von

ein bis drei Jahren auf Férderung in der Kindertagesbetreuung erhielt die Kinder-
tagespflege den gleichen Forderungsauftrag wie die institutionellen Angebote.
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Kinder, die Angebote der Kindertagespflege nutzen, haben demzufolge das glei-
che Recht auf Bildung, Erziehung und Betreuung (vgl. Karl-Wienecke, Schoyerer
& Schuhegger, 2013). Die Erkenntnisse der Padagogik der friihen Kindheit sind
nicht nur auf die Tageseinrichtungen fiir Kinder anwendbar, sie missen im glei-
chen Umfang auch fir die Kindertagespflege gelten. Deshalb ist die Kindertages-
pflege innerhalb des Orientierungsplans zu einem qualifizierten Handlungsfeld
weiter zu entwickeln, in welchem eine auf fachlichen Standards fuende Erzie-
hung, Bildung und Betreuung von Kindern Umsetzung findet. Die Aufnahme der
Kindertagespflege in den Orientierungsplan fur Erziehung und Bildung steht fir
uns als Konsequenz aul3er Frage.

4. In §8b KiTaG ist die Férderung der Kindertagespflege geregelt. Demnach wird die

Hohe der laufenden Geldleistung momentan durch Empfehlungen des Landkreis-
tags Baden-Wirttemberg, des Stadtetags Baden-Wirttemberg sowie des Kom-
munalverbands fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg festgelegt. Der
Landesverband Kindertagespflege fordert, dass zukiinftig bei der Festlegung der
Hohe der laufenden Geldleistung zusétzlich das Land Baden-Wirttemberg und
der Landesverband Kindertagespflege Baden-Wiirttemberg e. V. anzuhéren sind.
Ferner sollte die laufende Geldleistung regelmafig tUberprift und angepasst wer-
den — analog der institutionellen Kindertagesbetreuung.

5. Regelungen zur Inklusion mussen fir die Kindertagespflege gleichermallen gel-
ten. Kinder und ihre Betreuungspersonen sollten unabhangig davon, welche Form
der Kinderbetreuung ihre Eltern wahlen, Zugang zu Leistungen in der Inklusion
haben.

6. Die Finanzierung der Qualifizierung sollte verbindlich und gesetzlich geregelt
werden. Momentan ist die Finanzierung in der Verwaltungsvorschrift Kinderta-
gespflege geregelt und dort an den Staatshaushaltstitel gekoppelt. Dies sollte zu-
kiinftig im KiTaG festgelegt werden.

Wir bedanken und fir die Mdglichkeit zur Stellungnahme und freuen uns auf die wei-
tere Zusammenarbeit.
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Anlage zum Schreiben des Landesverbands Kindertagespflege Baden-

Wirttemberg e. V.

Text KiTaG

Querverweis zur
VwV

Text aus Entwurf Positionspapier zur
vwV

Kommentar

Gesetz liber die Betreuung und Férderung von Kin-
dern in Kindergdrten, anderen Tageseinrichtungen
und der Kindertagespflege (Kinderbetr gsg

- KiTaG vom 19.03.2009) BW

§ 1 Geltungsbereich: gilt fiir Tageseinrichtungen und
Kindertagespflege

Kindertagespflege ist die Betreuung und Férderung
von Kindern durch geeignete Tagespflegepersonen
nach § 23 SGB VIII. Die Kindertagespflege wird im
Haushalt der Tagespflegeperson, in anderen geeigne-
ten Rdumen oder im Haushalt eines Personensorge-
berechtigten geleistet. Sie kann auch in anderen
geeignetenRdumen- Groltagespflege durchgefiihrt
werden. Die Kindertagespflege in anderen geeigneten
Raumen kann von einer Tagespflegeperson allein
oder im Verbund (GroRtagespflege) stattfinden. Die
Zahl der zu betreuenden Kinder kann in der nach § 43
SGB VIII zu erteilenden Erlaubnis eingeschrankt wer-
den, wenn das Wohl der Kinder Ansonsten nicht
gewadbhrleistet ist. Ndheresregelt-die- Verwaltungsvor-
§9-Abs 1 Nr 1

In der Kindertagespflege dirfen nicht mehr als funf
fremde Kinder von einer Tagespflegeperson gleichzei-
tig betreut werden. Die Zahl der zu betreuenden
Kinder kann in der nach § 43 SGB VIl zu erteilenden
Erlaubnis eingeschrankt werden, wenn das Wohl der
Kinder ansonsten nicht gewahrleistet ist. Dies ist
insbesondere der Fall, wenn die Rdume nur fir die
Betreuung einer geringeren Zahl von Kindern geeig-
net sind oder die Tagespflegeperson nicht die in

Nr. xy genannte Mindestqualifikation nachweisen
kann.

§1(7)

Neue Rechtsprechung belegt, dass
Eingriffe in die grundrechtlich ge-
schitzte Berufsfreiheit der Tagespfle-
geperson nach Art. 12 Abs. 1 GG —
wie z. B. die Beschrankung der gleich-
zeitig zu betreuenden fremden Kinder
— gesetzlich verankert und durch
ausreichende Griinde des Gemein-
wohls gerechtfertigt sein mussen (vgl.
Réka Fazekas und Maria-Theresia
Miinch, Deutscher Verein, Zur Frage
der Zuldssigkeit der einschréankenden
Vereinbarungen in der Kindertages-
pflege, S. 6). Es ist deshalb aus Sicht
des Landesverbandes Kindertages-
pflege erforderlich, die Eckpfeiler der
Kindertagespflege in einem Gesetzes-
verfahren zu regeln und nicht in einer
Verwaltungsvorschrift.

Die GroRtagespflege muss als beson-
dere Form der Kindertagespflege
zusatzlich geregelt werden. Kinderta-
gespflege in anderen geeigneten
Raumen muss fir eine einzelne oder
fir Tagespflegepersonen im Verbund
(als GroRtagespflege) moglich sein.

Die Zahl der hochstméglichen Be-
treuungsverhéltnisse soll aus Sicht
des Landesverbandes Kindertages-
pflege flexibilisiert werden. Eine
Beschrankung der hochstméglichen
Betreuungsverhaltnisse sollte — wie in
anderen Bundeslandern auch — nicht
mehr vorgenommen werden.
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GroRtagespflege bezeichnet Zusammenschlisse von
zwei oder mehreren Tagespflegepersonen, die ge-
meinsam mehr als finf fremde Kinder, héchstens
jedoch neun fremde Kinder gleichzeitig in anderen
geeigneten Raumen bzw. im Haushalt der Tagespfle-
geperson(en) betreuen. Ab dem achten zu betreuen-
den Kind muss eine Tagespflegeperson Fachkraft im
Sinne des Kindertagesbetreuungsgesetzes sein oder
den erfolgreichen Abschluss der Qualifizierung nach
dem kompetenzorientierten Ansatz mit 300 Unter-
richtseinheiten vorweisen.

Die Pflegeerlaubnis fur eine Kindertagespflege in
anderen geeigneten Rdumen ist vom Jugendhilfetra-
ger auszustellen, in dessen Zustandigkeitsbereich die
Kindertagespflegestelle liegt.

23

Die GroRtagespflege muss als beson-
dere Form der Kindertagespflege
zusatzlich geregelt werden.

Die Fachkraftregelung fur Kinderta-
gespflege in anderen geeigneten
Raumen soll flexibilisiert werden.

Die Zahl der hochstméglichen Be-
treuungsverhdltnisse in anderen
geeigneten Rdumen soll aus Sicht des
Landesverbandes nicht mehr be-
schrankt werden.

Die Ausstellung der Pflegeerlaubnis
fur Kindertagespflege in anderen
geeigneten Raumen sollte von dem
ortlichen Jugendhilfetrager erfolgen,
in dessen Zustandigkeitsbereich die
Kindertagespflegestelle liegt. Es sollte
nicht mehr der Jugendhilfetréger
zustdndig sein, wo die Tagespflege-
person wohnt.

§ 2 (1) Die Tageseinrichtungen im Sinne von & 1 Abs.
2 bis 4 und 6 sowie die Tagespflegepersonen im Sinne
von § 1 Abs. 7 sollen die Entwicklung des Kindes zu
einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahi-
gen Personlichkeit fordern, die Erziehung und Bildung
des Kindes in der Familie unterstiitzen und erganzen
und zur besseren Vereinbarkeit von Erwerbstatigkeit
und Kindererziehung beitragen. Diese Aufgaben
umfassen die Erziehung, Bildung und Betreuung des
Kindes nach § 22 Abs. 3 SGB VIII zur Férderung seiner
Gesamtentwicklung.

§ 2 (2) Kinder, die auf Grund ihrer Behinderung einer
zusatzlichen Betreuung beduirfen, sollen zusammen
mit Kindern ohne Behinderung in Gruppen oder
Kindertagespflege gemeinsam geférdert werden,
sofern der Hilfebedarf dies zuldsst. Dies ist auch im
Rahmen der kommunalen Bedarfsplanung nach § 3
Abs. 3 angemessen zu bericksichtigen. § 35 a SGB VIII
und §§ 53, 54 SGB XII bleiben unberihrt.

Inklusion auch in der Kindertages-
pflege

6 § 2a Forderauftrag und Qualitat,
Rechtsverordnungen
7 | § 2a (1) Die Gemeinden sollen unbeschadet der Ver-

pflichtung des ortlichen Tragers der 6ffentlichen
Jugendhilfe durch geeignete MaRnahmen die Umset-
zung des Forderauftrags in den Tageseinrichtungen
gemaR § 22 a SGB VIl sicherstellen und weiterentwi-
ckeln.

§ 2a (2) Die Qualitat in der Kindertagespflege wird
durch die Vermittlung von geeigneten Tagespflege-
personen gemaR § 23 Abs. 3 SGB VIl sichergestellt.

§ 2a (3) Eine Forderung der Kinder in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege unter Berticksichti-
gung der Zielsetzungen des nach § 9 Abs. 2 erstellten
Orientierungsplans fir Bildung und Erziehung dient
dem Forderauftrag nach § 22 SGB VIII.

der Orientierungsplan sollte auch fir
die Kindertagespflege gelten

10

(4) Das Kultusministerium wird ermachtigt, durch
Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen zu treffen
ber:
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§ 2a (1) die verpflichtende Festlegung der personellen
Ausstattung (Mindestpersonalschliissel) von Tages-
einrichtungen gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1 und Uber eine,
der Erreichung der in Absatz 3 genannten Ziele die-
nende, verpflichtende Erhéhung des Mindestperso-
nalschliissels,

24

12

§ 2a (2) die Finanzierung einer der Erreichung der in
Absatz 3 genannten Ziele dienenden weiteren Qualifi-
zierung des in § 7 genannten padagogischen Perso-
nals in Tageseinrichtungen gemaR § 1 Abs. 1 Nr. 1.

13

§ 3 Augaben der Gemeinden und Betei-
ligung der Trager der freien Jugend-
hilfe

14

(1) Die Gemeinden werden zur Durchfiihrung von
Aufgaben der Forderung von Kindern in Tageseinrich-
tungen und in Kindertagespflege herangezogen. Sie
haben darauf hinzuwirken, dass fur alle Kinder vom
vollendeten dritten Lebensjahr bis zum Schuleintritt
ein Kindergartenplatz oder ein Platz in einer Tages-
einrichtung mit altersgemischten Gruppen zur Verfu-
gung steht. Ferner haben sie darauf hinzuwirken, dass
fir diese Altersgruppe ein bedarfsgerechtes Angebot
an Ganztagsplatzen oder erganzend Férderung in
Kindertagespflege zur Verflugung steht. Dies gilt un-
beschadet der Verpflichtung des ortlichen Tragers der
offentlichen Jugendhilfe. § 4 SGB VIII bleibt unbe-
rihrt.

15

(2) 1 Die Gemeinden haben unbeschadet der Ver-
pflichtung des Tragers der 6ffentlichen Jugendhilfe
auf ein bedarfsgerechtes Angebot an Platzen in Ta-
geseinrichtungen und in der Kindertagespflege fir
Kinder, die das erste Lebensjahr noch nicht vollendet
haben, nach § 24 Abs. 1 SGB VIII hinzuwirken. Sie
haben ferner darauf hinzuwirken, dass fur Kinder ab
Vollendung des ersten Lebensjahres bis zur Vollen-
dung des dritten Lebensjahres fiir deren frihkindliche
Forderung ein Platz in einer Tageseinrichtung oder in
der Kindertagespflege nach § 24 Abs. 2 SGB VIIl zur
Verfligung steht.

16

(2a) Die erziehungsberechtigten Personen haben die
Gemeinde und bei einer gewilinschten Betreuung
durch eine Tagespflegeperson den 6rtlichen Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe mindestens sechs Mona-
te vor der beabsichtigten Inanspruchnahme einer
Leistung nach Absatz 2 in Kenntnis zu setzen. Die
Gemeinde und der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe haben dabei im Rahmen ihrer Planung zu
berticksichtigen, dass auch ein Bedarf gedeckt wer-
den kann, der aus einem von Personensorgeberech-
tigten nicht zu vertretenden Grund kurzfristig ent-
steht.

17

(3) Die Gemeinden beteiligen rechtzeitig die nach §
75 SGB VIl anerkannten Trager der freien Jugendhilfe
und die privat-gewerblichen Trager, die die rechtli-
chen und fachlichen Voraussetzungen fir den Betrieb
der Einrichtung erfillen, an ihrer Bedarfsplanung.
Diese ist dem ortlichen Trager der 6ffentlichen Ju-
gendhilfe anzuzeigen.

18

§ 4 Artzliche Untersuchung

19

Jedes Kind ist vor der Aufnahme in eine Einrichtung
oder in Kindertagespflege &rztlich zu untersuchen.

20

§ 8 b Forderung der Kindertagespflege
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21| (1) Fur die Forderung der Kindertagespflege im Sinne
dieses Gesetzes sind die Landkreise, die Stadtkreise
und die nach § 5 Kinder- und Jugendhilfegesetz fir
Baden-Wirttemberg zu 6rtlichen Tragern bestimm-
ten kreisangehorigen Gemeinden als ortliche Trager
der 6ffentlichen Jugendhilfe zustandig.

22 | (2) Eine laufende Geldleistung nach § 23 SGB VIl wird Bei der Festlegung der Héhe der
von ortlichen Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe an laufenden Geldleistung sind das Land
die Tagespflegeperson fir ein von ihr betreutes Kind Baden-Wirttemberg und der Landes-
gewadhrt, flr das ein Betreuungsbedarf im Sinne von verband Kindertagespflege Baden-

§ 24 in Verbindung mit § 24 a SGB VIII festgestellt ist. Wirttemberg e. V. auch anzuhéren.

MaRgebend hierfiir sind die in den jeweils geltenden

Empfehlungen des Landkreistags Baden- Die laufende Geldleistung sollte

Wiirttemberg, des Stadtetags Baden-Wirttemberg regelmaRig Uberprift und angepasst

sowie des Kommunalverbands fur Jugend und Sozia- werden — analog der institutionellen

les Baden-Wiirttemberg fiir die entsprechenden Kindertagesbetreuung. Die untere

Betreuungszeiten festgesetzten Betrage. Bei der Grenze fir die Kindertagspflege sollte

Festlegung der Hohe der laufenden Geldleistung ist der vergleichbare gesetzliche Min-

das Land Baden-Wirttemberg und der Landesver- destlohn sein (vgl. Untersuchung der

band Kindertagespflege Baden-Wirttemberg e. V. Einkommenssituation von Tagespfle-

anzuhoren. gepersonen in Baden-Wirttemberg,
Juli 2018, hrsg. vom Landesverband

Die Hohe der laufenden Geldleistung ist alle zwei Kindertagespflege Baden-

Jahre zum 31.12. zu Gberprifen und analog der Kos- Wirttemberg e. V.

tensteigerungen in der institutionellen Kindertages- https://www.kindertagespflege-

betreuung anzupassen. Untergrenze fir die laufende bw.de/wp-

Geldleistung ist der vergleichbare gesetzliche Min- content/uploads/2018/07/20180517-

destlohn. Kurzbericht-Studie-
Einkommenssituation-

Eine Erhohung der Forderleistung im Rahmen der Kindertagespflege-STASA. pdf)

laufenden Geldleistung analog des Forderfaktors in

Kindertageseinrichtungen ist Tagespflegepersonen Der Forderfaktor fir Inklusion ist in

durch den 6ffentlichen Jugendhilfetrager zu gewéh- der Kindertagespflege dquivalent

ren, wenn sie Kinder mit besonderem Forderbedarf anzuwenden.

betreuen.

24 | (4) Der ortliche Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
hat fir die in Kindertagespflege nach Absatz 2 aus-
warts betreuten Kinder unter drei Jahren einen An-
spruch auf Kostenausgleich gegentiber dem ortlichen
Trager der offentlichen Jugendhilfe, in dessen Bereich
das Kind betreut wird, in Hohe der flr das Kind im
laufenden Jahr gewédhrten Zuweisung nach § 29 ¢
FAG. Die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
kénnen eine von Satz 1 abweichende Regelung ver-
einbaren.

25 | (5) Das Land und die 6rtlich zustédndigen Landkreise, siehe Ziffer 2.1 Die Finanzierung der Qualifizierung
Stadtkreise oder die nach § 5 Kinder- und Jugendhil- | der VwV Kinder- | und Fortbildung muss verbindlich
fegesetz fiir Baden-Wiirttemberg zu ortlichen Trégern | tagespflege geregelt werden
bestimmten kreisangehdrigen Gemeinden als ortliche
Trager der offentlichen Jugendhilfe tragen zu gleichen
Teilen die Aufwendungen fiir das landesweit verbind-
liche Qualifizierungskonzept fur Tagespflegepersonen
von Kultusministerium, Landesverband Kindertages-
pflege Baden-Wirttemberg e. V.und Kommunalver-
band fiir Jugend und Soziales Baden-Wirttemberg.

26| § 8c Foérderung der Betreuungsangebo-
te durch das Land

27 | Das Land unterstiitzt die Gemeinden und ortlichen

Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe bei der Bereitstel-
lung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots in
Tageseinrichtungen und in der Kindertagespflege
durch Zuweisungen nach MaRgabe des Finanzaus-
gleichsgesetzes.
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28 |§ 9 Verwaltungsvorschriften, Orien-
tierungsplan fiir Bildung und Erzie-
hung

29 | (1) Das Kultusministerium und das Sozialministerium
erlassen im Einvernehmen mit dem jeweils berihrten
Ministerium Verwaltungsvorschriften tber

30 | 1. die Ausgestaltung der Kindertagespflege und die
Forderung der Strukturen in der Kindertagespflege
durch das Land.

31 | 2. die arztliche Untersuchung nach § 4,

32 | 3. die Bildung und Aufgaben der Elternbeirdte nach
§5.

33 | Das Kultusministerium entwickelt im Benehmen mit Aufnahme der Kindertagespflege in
dem jeweils beriihrten Ministerium mit Beteiligung den Orientierungsplan

der Tragerverbdande und den kommunalen Landes-
verbanden Zielsetzungen fur die Elementarerziehung,
die in dem Orientierungsplan fur Bildung und Erzie-
hung festgelegt werden. Dabei spielt die ganzheitli-
che Sprachférderung eine zentrale Rolle. Satz 1 gilt
entsprechend fiir Anderungen des Orientierungsplans
fir Bildung und Erziehung. Hierbei ist die Kinderta-
gespflege als eigenstdndiges und gleichwertiges
Angebot in der Kindertagesbetreuung angemessen zu
bericksichtigen.
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5’%%&
Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

20. August 2019

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

& Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Fi-
nanzausgleichsgesetzes und der Verordnung zur Anderung der

Kindertagesstattenverordnung
NKR-Nummer 194/2019, Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport

Der Normenkontrollrat Baden-Warttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erflllungsaufwand

Wirtschaft

Geringfugiger Erfullungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Geringfugiger Erfullungsaufwand

Il. Im Einzelnen

Mit dem Artikelgesetz werden die Voraussetzungen geschaffen, um dem Land zustehende
Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur Teilhabe in der
Kinderbetreuung zur Starkung der Leitungen der Kindertageseinrichtungen einzusetzen.

Mit der Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes und der Verordnung des Kultusminis-
teriums zur Anderung der Kindertagesstattenverordnung wird insbesondere die Freistellung
fur die Wahrnehmung der Aufgaben der Leitung einer Kindertageseinrichtung verbindlich vor-
gegeben.

Die im Rahmen des Artikelgesetzes geplanten Anderungen des Finanzausgleichsgesetzes
unterliegen nicht dem Priifungsrecht des Normenkontrolirats.

I1.1. Erfillungsaufwand

I.1.1. Biirgerinnen und Biirger

Es entsteht kein Erfullungsaufwand.
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1.1.2. Wirtschaft

Da die freien Tragern von Kindertageseinrichtungen die Betriebsausgabenférderung fir die
Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben zusammen mit der Férderung der Kin-
dertageseinrichtung nach § 8 Abs. 2,3 oder 4 Kindertagesbetreuungsgesetz beantragen, ist
lediglich von einem geringfiigigen zusatzlichen Erfillungsaufwand auszugehen.

11.1.3. Verwaltung (Land/Kommunen)

Die Bewilligung und Auszahlung der Férderung fiir die zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben freigestellte Leitung der Kindertageseinrichtung an die freien Trager durch
die Gemeinde erfolgt zusammen mit der Férderung der Kindertageseinrichtung nach § 8 Abs.
2,3 oder 4 Kindertagesbetreuungsgesetz. Auch hier kann von einem geringflgigen zusatzli-
chen Erfullungsaufwand ausgegangen werden.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Mit dem Regelungsvorhaben wird ein Beitrag flir eine gute Bildung und Betreuung der Kinder
geleistet. Es erhoéht die Chancengleichheit und tragt dem Prinzip der nachhaltigen Entwick-
lung Rechnung.

lll. Votum
Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens plausibel dargestellt.

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags
keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

G A e et S

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Gerda Stuchlik
Vorsitzende Berichterstatterin

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW  Verwaltungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
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