Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Haushaltsbegleitgesetz 2020/21

A. Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 werden gesetzliche Anderungen, die zur
Umsetzung verschiedener im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2020/21 enthalte-
ner Mallnahmen notwendig sind, in einem Artikelgesetz zusammengefasst.

B. Wesentlicher Inhalt

Die Anderung des § 4 des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes Ba-
den-Wiirttemberg setzt die Erhohung der Zufiihrung an den Versorgungsfonds
um.

Die Neufassung des § 18 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
(LHO) dient der Umsetzung des Regelungsgehalts von Artikel 109 Absatz 3 des
Grundgesetzes in Landesrecht.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes werden ab dem Jahr 2020 die
erforderlichen Anpassungen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs vor-
genommen.

C. Alternativen
Zur Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-
Wiirttemberg besteht keine Alternative.

Statt der oder ergénzend zur Neufassung des § 18 LHO wiére eine Verankerung
der Schuldenbremse in der Landesverfassung moglich. Hierzu ist eine gesonderte
Entscheidung des verfassungsidndernden Gesetzgebers erforderlich.

Zur Anderung des Finanzausgleichsgesetzes besteht keine Alternative.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-
Wiirttemberg fithrt zu Mehrausgaben in Hohe von monatlich 250 Euro pro neu
begriindetem Beamtenverhéltnis und weiteren 250 Euro monatlich fiir eine neu
geschaffene Stelle. Der Belastung steht in gleicher Hohe ein Vermdgensaufbau im
Versorgungsfonds gegeniiber.

Durch die Neufassung des § 18 LHO entstehen keine Kosten fiir die 6ffentlichen
Haushalte.

E. Kosten fiir Private

Es entstehen keine Kosten fiir Private.
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Staatsministerium Stuttgart, 5. November 2019
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprisidentin,

in der Anlage iibersende ich gemi Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung
den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf des Haushaltsbegleitgeset-
zes 2020/21 einschlieBlich Begriindung, sowie die Stellungnahmen aus dem An-
horungsverfahren. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren.
Federfiihrend ist das Ministerium fiir Finanzen zustindig.

Mit freundlichen Griiien

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Haushaltsbegleitgesetz 2020/21

Artikel 1

Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds
des Landes Baden-Wiirttemberg

Das Gesetz iiber einen Versorgungsfonds des Landes
Baden-Wiirttemberg vom 18. Dezember 2007 (GBI
S.617) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gefasst:

w81

Zweck, Errichtung

Zur Absicherung der Finanzierung der Versorgungs-
aufwendungen der Beamtinnen und Beamten sowie
der Richterinnen und Richter des Landes wird ein
Sondervermogen im Sinne von § 113 Absatz 2 der
Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg un-
ter dem Namen ,Versorgungsfonds des Landes Ba-
den-Wiirttemberg* errichtet.*

2. §4 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absitze 1 und 2 werden wie folgt gefasst:

»(1) Dem Sondervermdgen werden vom Dienst-
herrn nach Absatz 2 festzulegende Betrige zuge-
fiihrt.

(2) Der Zufithrungsbetrag betrédgt fiir jede Beam-
tin und jeden Beamten sowie fiir jede Richterin
und jeden Richter, deren beziehungsweise dessen
Dienstverhiltnis zum Land in den Jahren 2009 bis
einschlieBlich 2019 begriindet worden ist, im Re-
gelfall 500 Euro pro Monat. Fiir Beamtinnen und
Beamte sowie Richterinnen und Richter, deren
Dienstverhiltnis zum Land nach dem 31. Dezem-
ber 2019 begriindet worden ist, betragt der Zufiih-
rungsbetrag im Regelfall 750 Euro pro Monat. Fiir
jede nach dem 31. Dezember 2019 neu geschaffene
Planstelle betrdgt der Zufiihrungsbetrag zusitzlich
3.000 Euro pro Jahr beziehungsweise im ersten
Jahr 250 Euro pro Monat fiir die durch Haushalts-
vermerk unterjéhrig besetzbaren Neustellen. Dies
gilt unabhédngig davon, ob die Planstelle besetzt
wird. Planstellen, bei denen der Vermerk ,kiinftig
wegfallend® aufgehoben wird, gelten nicht als neu
geschaffene Planstellen im Sinne von Satz 3. Sitze 1
und 2 gelten nicht fiir Beamtinnen und Beamte auf
Widerruf.“

b) In Absatz 4 werden nach dem Wort ,,Landeshaus-
haltsordnung™ die Worter ,,fir Baden-Wiirttem-
berg" eingefligt.
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Artikel 2

Anderung der Landeshaushaltsordnung
fiir Baden-Wiirttemberg

Die Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
vom 19. Oktober 1971 (GBI. S.428), die zuletzt durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 19. Dezember 2017 (GBI.
S.645, 646) gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. § 18 wird wie folgt gefasst:
»§18

Kreditermdchtigungen

(1) Einnahmen und Ausgaben sind grundsétzlich
ohne Einnahmen aus Krediten auszugleichen. Ein-
nahmen aus Krediten im Sinne von Satz 1 entstehen
dem Land auch dann, wenn Kredite von Fonds, Ein-
richtungen und Unternehmen des Landes, die gemaf
den gesetzlichen Vorgaben der Europdischen Union
dem Staatssektor zuzurechnen sind (Extrahaushalte),
aufgenommen werden und wenn der daraus folgende
Schuldendienst aus dem Landeshaushalt erbracht wird
oder kiinftig zu erbringen ist.

(2) Nach Maligabe der Absitze 3 bis 7 konnen Ein-
nahmen und Ausgaben durch Kredite ausgeglichen
werden (zuldssige Kreditaufnahme) oder es besteht
eine Verpflichtung zur Tilgung von Kreditmarktschul-
den (Tilgungsverpflichtung).

(3) Finanzielle Transaktionen wirken sich mindernd
oder erhdhend auf die zuldssige Kreditaufnahme oder
Tilgungsverpflichtung aus. Zur Bereinigung der Ein-
nahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen
wird eine Finanztransaktionskomponente errechnet.
Die Finanztransaktionskomponente ergibt sich aus
dem Unterschied zwischen der Summe der einnahme-
seitigen finanziellen Transaktionen und der Summe
der ausgabeseitigen finanziellen Transaktionen. Ein-
nahmeseitige finanzielle Transaktionen sind die Ein-
nahmen aus der Verduflerung von Beteiligungen, aus
der Kreditaufnahme beim 6ffentlichen Bereich sowie
aus Darlehensriickfliissen. Ausgabeseitige finanziel-
le Transaktionen sind die Ausgaben fiir den Erwerb
von Beteiligungen, fiir Tilgungen an den &ffentlichen
Bereich und fiir die Darlehensvergabe. Einnahmeseiti-
ge finanzielle Transaktionen erhéhen, ausgabeseitige
finanzielle Transaktionen senken die Finanztransak-
tionskomponente. Eine negative Finanztransaktions-
komponente erhoht die zulédssige Kreditaufnahme be-
ziehungsweise verringert die Tilgungsverpflichtung.
Eine positive Finanztransaktionskomponente verrin-
gert die zuldssige Kreditaufnahme beziehungsweise
erhoht die Tilgungsverpflichtung.

(4) Konjunkturelle Schwankungen wirken sich min-
dernd oder erhohend auf die zuldssige Kreditauf-
nahme oder Tilgungsverpflichtung aus. Zur Feststel-
lung der Auswirkungen einer Abweichung von der
wirtschaftlichen Normallage ermittelt das Finanz-
ministerium eine Konjunkturkomponente. Die Kon-
junkturkomponente errechnet sich aus dem Produkt
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der nominalen gesamtstaatlichen Produktionsliicke,
der Budgetsemielastizitit der Landergesamtheit und
dem Anteil des Landes Baden-Wiirttemberg an den
Steuereinnahmen der Lénder einschlieBlich des Lén-
derfinanzausgleichs und der Allgemeinen Bundeser-
ginzungszuweisungen (Steueranteil des Landes). Die
nominale gesamtstaatliche Produktionsliicke wird ent-
sprechend § 5 des Artikel 115-Gesetzes in Verbindung
mit der Artikel 115-Verordnung bestimmt. Bei Nach-
trigen zum Haushaltsgesetz und zum Haushaltsplan
wird zur Ermittlung der nominalen gesamtstaatlichen
Produktionsliicke ausschlieflich die erwartete wirt-
schaftliche Entwicklung aktualisiert. Die Budgetsemi-
elastizitit der Landergesamtheit wird jeweils auf Basis
der Friihjahrs- und Herbstprojektion der Bundesregie-
rung zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung durch
das Bundesministerium der Finanzen festgelegt. Der
Steueranteil des Landes ergibt sich aus der jeweiligen
Steuerschitzung, die der Veranschlagung zugrunde
liegt. Eine negative Konjunkturkomponente erhdht die
zuldssige Kreditaufhahme beziehungsweise verringert
die Tilgungsverpflichtung. Eine positive Konjunktur-
komponente verringert die zuldssige Kreditaufnahme
beziehungsweise erhoht die Tilgungsverpflichtung.
Die sich nach Abschluss des Haushaltsjahres ergeben-
de Konjunkturkomponente ist jeweils auf einem Sym-
metrickonto in der Landeshaushaltsrechnung abzubil-
den.

(5) Soweit Kredite im Sinne von Absatz 1 Satz 2
aufgenommen werden, sinkt die zuldssige Kredit-
aufnahme beziehungsweise erhoht sich die Tilgungs-
verpflichtung. Soweit Kredite im Sinne von Absatz 1
Satz 2 getilgt werden, erhdht sich die zuldssige Kre-
ditaufnahme beziehungsweise sinkt die Tilgungsver-
pflichtung (Extrahaushaltskomponente).

(6) Im Falle von Naturkatastrophen oder auBerge-
wohnlichen Notsituationen, die sich der Kontrolle des
Landes Baden-Wiirttemberg entzichen und dessen
Finanzlage erheblich beeintrachtigen, kann von den
Vorgaben nach den Absétzen 1 bis 5 aufgrund eines
Beschlusses der Mehrheit der Mitglieder des Land-
tags abgewichen werden (Notkomponente). Der Be-
schluss ist mit einem Tilgungsplan zu verbinden. Die
Notkomponente erhéht die zuldssige Kreditaufnahme
beziehungsweise verringert die Tilgungsverpflich-
tung. Die Riickfithrung der nach Satz 1 aufgenom-
menen Kredite bezichungsweise die Nachholung der
unterbliebenen Tilgung von Kreditmarktschulden hat
binnen eines angemessenen Zeitraumes zu erfolgen.
Der Zeitraum ist unter Berticksichtigung der jeweili-
gen Notsituation, der Hohe der Notkomponente so-
wie der konjunkturellen Situation zu bestimmen. Der
im Tilgungsplan festgelegte jahrliche Tilgungsbetrag
flieBt in die Ermittlung der zuldssigen Kreditaufnahme
bezichungsweise der Tilgungsverpflichtung ein (Til-
gungskomponente).

(7) Weicht nach Abschluss des Haushaltsjahres die
Hohe der in Anspruch genommenen Nettokredit-
ermichtigungen bezichungsweise die Hohe der Net-
totilgung von Kreditmarktschulden von der nach der
tatsdchlichen Haushaltsentwicklung zu ermittelnden
zuldssigen Kreditaufnahme bezichungsweise Til-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7172

gungsverpflichtung nach den Absétzen 1 bis 6 ab, ist
der abweichende Saldo auf ein Kontrollkonto zu bu-
chen. Bei einer Uberschreitung der zulédssigen Kredit-
aufnahme beziehungsweise einer Unterschreitung der
Tilgungsverpflichtung erhilt der zu buchende Unter-
schiedsbetrag ein negatives Vorzeichen. Bei einer
Unterschreitung der zuldssigen Kreditaufnahme be-
zichungsweise einer Uberschreitung der Tilgungsver-
pflichtung erhélt der zu buchende Unterschiedsbetrag
ein positives Vorzeichen. Das Kontrollkonto ist jéhr-
lich abzuschlieBen und im Rahmen der Landeshaus-
haltsrechnung darzustellen. Bei negativem Saldo ist
auf einen Ausgleich des Kontrollkontos hinzuwirken.
Ist der Saldo des Kontrollkontos negativ und iiber-
schreitet der Betrag des Saldos den Wert von 0,5 Pro-
zent im Verhéltnis zum nominalen Bruttoinlandspro-
dukt des Landes, sinkt die zuldssige Kreditaufnahme
beziehungsweise erhoht sich die Tilgungsverpflich-
tung um den iiberschiefenden Betrag, hochstens aber
um 0,1 Prozent im Verhiltnis zum nominalen Brutto-
inlandsprodukt des Landes (Kontrollkontoausgleichs-
komponente). Die Kontrollkontoausgleichskompo-
nente wird nur in Jahren mit positiver Verdnderung
der Produktionsliicke beriicksichtigt.

(8) Das Haushaltsgesetz bestimmt, bis zu welcher Ho-
he das Finanzministerium Kredite aufnehmen darf

1. zur Deckung von Ausgaben;

2. zur Aufrechterhaltung einer ordnungsméfigen Kas-
senwirtschaft (Kassenverstirkungskredite); soweit
diese Kredite zuriickgezahlt sind, kann die Erméach-
tigung wiederholt in Anspruch genommen werden;
Kassenverstarkungskredite diirfen nicht spéter als
sechs Monate nach Ablauf des Haushaltsjahres, fiir
das sie aufgenommen worden sind, féllig werden;

3. zur Anschluss- oder Umfinanzierung bestehender
Kredite am Kreditmarkt.

(9) Die Ermédchtigungen nach Absatz 8 Nummer 2
gelten bis zum Ende des laufenden Haushaltsjahres
und, wenn das Haushaltsgesetz fiir das ndchste Haus-
haltsjahr nicht rechtzeitig verkiindet wird, bis zur
Verkiindung dieses Haushaltsgesetzes. Die Ermich-
tigung nach Absatz 8 Nummer 3 gilt bis zum Ende
des néchsten Haushaltsjahres und, wenn das Haus-
haltsgesetz flir das zweitndchste Haushaltsjahr nicht
rechtzeitig verkiindet wird, bis zur Verkiindung dieses
Haushaltsgesetzes.

(10) In den folgenden Haushaltsjahren eingehende
Einnahmen aus Kreditaufnahmen des laufenden Haus-
haltsjahres diirfen unter Beachtung des § 76 zuguns-
ten des laufenden Haushalts gebucht oder umgebucht
werden.

(11) Im Rahmen der Kreditfinanzierung darf das Fi-
nanzministerium Vereinbarungen mit dem Ziel der
Optimierung von Kreditkonditionen oder der Steue-
rung von Zinsénderungsrisiken abschliefen. Dies gilt
fiir bereits bestehende Kredite, einschlieBlich deren
Anschluss- oder Umfinanzierung, sowie flir die im
Haushaltsjahr vorgesehenen neuen Kredite.*
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2. §28 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Abweichungen von den Voranschldgen der Prisi-
dentin oder des Prasidenten des Landtags, des Verfas-
sungsgerichtshofs, des Rechnungshofs und der oder
des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit sind vom Finanzministerium der
Landesregierung mitzuteilen, soweit den Anderungen
nicht zugestimmt worden ist.*

. §29 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Weicht der Entwurf des Haushaltsplans von den
Voranschlidgen der Prisidentin oder des Présidenten
des Landtags, des Verfassungsgerichtshofs, des Rech-
nungshofs oder der oder des Landesbeauftragten fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit ab und
ist der Anderung nicht zugestimmt worden, so ist dem
Landtag mit dem Entwurf des Haushaltsgesetzes auch
der vollstindige Einzelplan nach den Voranschligen
der Prasidentin oder des Prisidenten des Landtags,
des Verfassungsgerichtshofs, des Rechnungshofs oder
der oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit vorzulegen.

Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 2000 (GBL. S.14), das zuletzt durch ... (GBI. ...)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.

In §1 Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 wird die Angabe
»805,5° durch die Angabe ,,829,5 und die Angabe
,»818,2% durch die Angabe ,,833,2% ersetzt.

. In §3a Absatz 1 Nummer 2 werden die Worter ,,930

Millionen Euro im Jahr 2018 und 950 Millionen Euro
ab dem Jahr 2019 durch die Woérter ,,1 108 Millionen
Euro im Jahr 2020 und 1 115 Millionen Euro ab dem
Jahr 2021 ersetzt.

. § 11 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 1 wird aufgehoben.

bb) Im neuen Satz 1 werden die Worter ,,Ab dem
Jahr 2020 durch das Wort ,,Es* ersetzt.

b) Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 2 werden die Angaben ,,2018 487,478
durch die Angaben ,,2020 478,9111° ersetzt.

bb) Satz 4 wird aufgehoben.
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4. §29d wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,Integration
und der* gestrichen.

b) Absatz 1 wird aufgehoben.
c) Die Angabe ,,(2)“ wird gestrichen.

5. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage

a) Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-Wiirt-
temberg (VersFondsG)

Die Finanzierung der steigenden Versorgungsausgaben ist eine grole Herausfor-
derung fiir den Landeshaushalt. Die bereits 1999 beziehungsweise 2007 geschaf-
fenen Sondervermdgen der Versorgungsriicklage und des Versorgungsfonds die-
nen dazu, zukiinftig die Finanzierung der anwachsenden Versorgungsverpflich-
tungen abzufedern. Wiahrend die gesetzliche Zufithrungsphase der Versorgungs-
riicklage im Jahr 2017 endete, werden dem Versorgungsfonds im Doppelhaushalt
2020/21 und dartiber hinaus weitere Mittel zugefiihrt.

Seit dem 1. Januar 2009 werden fiir alle neu eingestellten Beamtinnen und Beam-
ten sowie Richterinnen und Richter monatlich 500 Euro dem Versorgungsfonds
zugefiihrt. Ab dem Jahr 2020 wird die monatliche Zufiithrung in den Versorgungs-
fonds auf 750 Euro fiir ein neu begriindetes Beamtenverhiltnis auf einer beste-
henden Stelle und auf 1.000 Euro fiir ein neu begriindetes Beamtenverhéltnis auf
einer neu geschaffenen Stelle erhoht. Es wird hierbei einer Empfehlung des Rech-
nungshofs gefolgt und dafiir gesorgt, dass die Zufithrungen fiir die Pensionsver-
pflichtungen zukiinftig weiter dynamisch steigen. Eine Entnahme aus den Sonder-
vermogen ist derzeit nicht geplant.

b) Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg

Die Konsolidierung des Landeshaushalts und die dauerhafte Einhaltung der
Schuldenbremse ist zentrales Ziel der Landesregierung. Ziel des Gesetzentwurfs
ist es dementsprechend, die Schuldenbremse des Grundgesetzes als Grundlage
einer nachhaltigen und generationengerechten Haushaltspolitik landesrechtlich zu
verankern. Gleichzeitig sollen durch eine im Auf- und Abschwung symmetrische
Konjunkturkomponente und eine Ausnahmeregelung fiir Naturkatastrophen und
Notsituationen (Notkomponente) die in Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 des Grundge-
setzes den Landern eingerdumten Regelungskompetenzen ausgeschopft werden.
So kann der Haushaltsgesetzgeber in von der Normallage abweichenden konjunk-
turellen Situationen und notlagenbedingten Ausnahmefillen angemessen reagie-
ren.

Die symmetrisch ausgestaltete Konjunkturkomponente ermdglicht Kreditaufnah-
men bei von der Normallage abweichenden negativen konjunkturellen Entwick-
lungen, und sie gewéhrleistet durch die Verpflichtung zur Schuldentilgung in von
der Normallage abweichenden positiven konjunkturellen Entwicklungen einen
Haushaltsausgleich iiber den Konjunkturzyklus.

Zur Ermittlung der Konjunkturkomponente wird das sogenannte EU-Modell an-
gewandt, ein konjunkturorientiertes Verfahren, das auch im Rahmen der Haus-
haltsiiberwachung auf europdischer Ebene und beim Stabilitétsrat zum Einsatz
kommt. Ausgangspunkt des Modells ist die Produktionsliicke, mit der die Abwei-
chung der erwarteten wirtschaftlichen Entwicklung von der konjunkturellen Nor-
mallage, dem Produktionspotenzial, ermittelt wird (Produktionsliickenverfahren).

Abweichungen vom Neuverschuldungsverbot auf Basis der Notkomponente sind
mit einem Tilgungsplan zu verbinden.

¢) Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) werden ab dem Jahr 2020
der Kiirzungsbetrag nach §1 Absatz 1 Nummer 1 FAG angepasst, die Mittel fiir
den Kommunalen Investitionsfonds zu Lasten der Kommunalen Investitionspau-
schale erhoht und nicht mehr benétigte Vorschriften aufgehoben.

10
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II. Stellungnahmen

Im Rahmen des Anhorungsverfahrens haben sich folgende Verbénde, Gewerk-
schaften und Einrichtungen inhaltlich zu dem Gesetzentwurf geduf3ert:

— BBW — Beamtenbund Tarifunion

— Bund Deutscher Kriminalbeamter

— Deutscher Gewerkschaftsbund

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

Landkreistag Baden-Wiirttemberg
Stidtetag Baden-Wiirttemberg

Die Stellungnahmen werden im Folgenden zusammenfassend dargestellt:

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes
Baden-Wiirttemberg)

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens haben sich der Bund Deutscher Kriminal-
beamter (bdk) und der BBW — Beamtenbund Tarifunion zu Artikel 1 des Ent-
wurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 2020/21 geduf3ert.

Der bdk begriifit, dass sich das Land Baden-Wiirttemberg mit den Regelungen
zum Versorgungsfonds des Landes zu einer lebenslangen und verldsslichen Ali-
mentation seiner Beamtinnen und Beamten bekennt.

Der BBW begriifit, dass eine Entnahme von Mitteln aus dem Fonds zum 1. Januar
2020 nicht geplant ist und dem Fonds weiterhin Mittel zuflieBen.

Der BBW begriifit aulerdem, dass die Erhohung des Zufiihrungsbetrags zum Ver-
sorgungsfonds je neu eingestellter Beamtin und Richterin beziehungsweise je neu
eingestelltem Beamten und Richter ab dem 1. Januar 2020 in §4 Absatz 2 Satz 2
VersFondsG gesetzlich geregelt wird.

Allerdings hélt der BBW die geplante Erhéhung des Zufiihrungsbetrags von der-
zeit 500 Euro auf 750 Euro beziehungsweise auf 1.000 Euro monatlich flir im
Staatshaushaltsplan geschaffene Stellen fiir nicht ausreichend, um die zukiinftigen
Versorgungsverpflichtungen vollstdndig zu finanzieren, und regt, unter Verweis
auf die Beratende AuBerung des Rechnungshofs des Landes Baden-Wiirttemberg
zur Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds, eine deutliche Erh6hung der Zu-
fiihrung tiber die im Gesetzentwurf genannten Betrige an. Aullerdem erachtet es
der BBW fiir sinnvoll, in die Erhéhung nicht nur die ab 1. Januar 2020 neu ein-
gestellten Beamtinnen und Beamten bezichungsweise Richterinnen und Richter
einzubeziehen, sondern auch die bereits vorhandenen.

Dariiber hinaus vermisst der BBW eine besoldungsrechtliche Regelung im Rah-
men des Haushaltsbegleitgesetzes zur angekiindigten Anhebung der Eingangsiam-
ter des ehemaligen einfachen Dienstes von A 5 nach A 6, der Beforderungsdmter
des ehemaligen einfachen Dienstes von A 6 nach A 7 sowie die Anhebung der
Eingangsdmter des mittleren nichttechnischen Dienstes von A 6 nach A 7 und halt
die schnellstmogliche Schaffung der Voraussetzungen fiir den Vollzug der Anhe-
bungen ab 1. Januar 2020 fiir geboten.

Hierzu wird bemerkt:

Fiir die Hohe der Zufiihrungsbetrige ist bedeutsam, dass der Versorgungsfonds
bewusst als Teildeckungsmodell ausgestaltet wurde, das ergdnzend zur Finanzie-
rung aus laufenden Haushalten wirken soll. Die Beratende AuBerung des Rech-
nungshofs Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds aus dem Jahr 2015 fiihrt
dazu aus, dass nach versicherungsmathematischen Berechnungen eine Einzahlung
von durchschnittlich rund 13.600 Euro pro Kopf und Jahr (Stand 2009) notwen-
dig gewesen wire, um den Versorgungsanspruch vollstdndig iiber ein kapital-
gedecktes System abzubilden. Die Zufiihrungen von 9.000 Euro (Neubesetzung)
beziehungsweise 12.000 Euro (Neustelle), die mit der Gesetzesdnderung gelten,
kommen diesem Betrag bereits nahe. Allerdings reduzieren die Zufiihrungen auch
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den Spielraum fiir sonstige Ausgaben im Haushalt, sodass die Abwigung zwi-
schen Vorsorge und laufenden Kosten immer wieder vom Haushaltsgesetzgeber
zu treffen ist.

Zu den im Zusammenhang mit den Stellenhebungen erforderlichen rechtlichen
Regelungen ist anzumerken, dass mit dem Staatshaushaltsgesetz 2020/21 (StHG
2020/21) die haushaltsrechtlichen Voraussetzungen fiir die Hebung des Eingangs-
amtes des mittleren nichttechnischen Dienstes von Besoldungsgruppe A 6 nach
A 7 sowie der Eingangsdmter in den Laufbahnen der Amtsmeisterinnen und
Amtsmeister, der Justizwachtmeisterinnen und Justizwachtmeister sowie der
Wartinnen und Warte von Besoldungsgruppe A 5 nach A 6 und der Beforde-
rungsamter dieser Laufbahnen von Besoldungsgruppe A 6 nach A 7 geschaffen
werden. Zur Anhebung der genannten Amter sind Anderungen des Landesbe-
soldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (LBesGBW) und des Landesbeamtenge-
setzes erforderlich. AuBerdem bedarf es Folgednderungen in weiteren Rechtsvor-
schriften. Die Anderungen sind nicht zum 1. Januar 2020 vorgesehen, sondern
sollen im Rahmen eines Gesetzgebungsvorhabens zur Anderung verschiedener
dienstrechtlicher Vorschriften nach Durchfiihrung der erforderlichen Ressortab-
stimmungen und Anhdrungsverfahren im Laufe des Jahres 2020 in den Landtag
eingebracht werden. Dementsprechend sieht der Entwurf des § 3 Absatz 22 StHG
2020/21 eine Erméchtigung zur Schaffung entsprechender Planstellen vor, von
der ausweislich der zugehdrigen Begriindung frithestens nach Inkrafttreten der
vorgesehenen Anderung des LBesGBW Gebrauch zu machen ist.

Zu Artikel 2 (Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg)

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens hat sich der Deutsche Gewerkschaftsbund
(DGB) zu Artikel 2 des Entwurfs des Haushaltsbegleitgesetzes 2020/21 gedufert.

Der DGB begriifit in seiner Stellungnahme einerseits grundsatzlich eine Regelung
der grundgesetzlichen Schuldenbremse in der LHO. Das Konjunkturbereinigungs-
verfahren, die Bereinigung um finanzielle Transaktionen und die Ausnahmerege-
lungen fiir Notsituationen schafften Gestaltungsspielrdume, die den ,,negativen
Folgen der Schuldenbremse* entgegenwirkten.

Andererseits wendet sich der DGB fundamental gegen die Schuldenbremse. Da-
mit beraube sich das Land seiner Handlungs- und Gestaltungsspielrdume. Die
giinstige Kapitalmarktsituation ermogliche Kreditaufnahmen, die nicht zu Lasten
zukiinftiger Generationen gingen. ,,Langfristige staatliche Strategien* wiirden ,,in
Zukunft deutlich schwerer zu finanzieren und umzusetzen sein. Die Schulden-
bremse stelle ,,notwendige Investitionen zur erfolgreichen Bewiltigung von Ver-
kehrs- und Energiewende und MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele®
in Frage. ,,Statt der propagierten Generationengerechtigkeit™ fiihre ,,die Schulden-
bremse also zu einer zukiinftigen Gesellschaft, die mdglicherweise ohne staatliche
Verschuldung* sei, ,,aber mit Sicherheit ohne eine funktionierende und zukunfts-
fahige 6ffentliche Infrastruktur® dastehe.

Der DGB spricht sich insbesondere gegen die Einbeziehung rechtlich selbststin-
diger Landesbeteiligungen, die nach Europédischem System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG 2010) zum Staatssektor zdhlen (Extrahaushalte), aus, da
hierdurch ,,wirtschaftlich sinnvolle Offentlich-Offentliche-Partnerschaften (OOP)
und Zukunftsinvestitionen iiber Kreditaufnahmen in Extrahaushalten verhindert™
wiirden.

SchlieBlich schldgt der DGB vor, §48 LHO im Rahmen des Gesetzgebungsver-
fahrens zu streichen.

Hierzu wird bemerkt:

Da die Vorgaben der Schuldenbremse in Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz gere-
gelt sind, ist das Land Baden-Wiirttemberg zu deren Einhaltung verpflichtet.

Zutreffend ist, dass das Grundgesetz die Einbeziehung von (bestimmten) rechtlich
selbststandigen Einrichtungen nicht ausdriicklich in das grundsétzliche Neuver-
schuldungsverbot einbezieht. Zur Vermeidung einer rechtswidrigen Umgehung
der Schuldenbremse hat sich die Landesregierung entschlossen, Extrahaushalte
in deren Regelungsgehalt einzubeziehen, sofern diese Kredite aufnehmen und der
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zu leistende Schuldendienst aus dem Landeshaushalt finanziert wird. Rechtlich
selbststindige Landesbeteiligungen, die ihre Kosten zu mehr als 50 Prozent aus
eigenen Erlosen decken konnen, bei denen eine vollstindige Rechnungsfiihrung
vorliegt und die wirtschaftlich weitgehend frei entscheiden konnen, sind grund-
satzlich keine Extrahaushalte und fallen damit nicht in den Geltungsbereich von
§ 18 LHO.

An der Einbeziehung von Extrahaushalten, deren Schuldendienst das Land iiber-
nimmt, wird festgehalten.

Eine Anderung des §48 LHO ist nicht Gegenstand des vorliegenden Gesetzent-
wurfs.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

1. Stellungnahmen der kommunalen Landesverbdnde (KLV)

Die KLV — Landkreistag, Gemeindetag und Stiddtetag — haben eine gemeinsame
Stellungnahme abgegeben. Sie beziehen sich in ihrer Stellungnahme insbesondere
auf ihr Schreiben vom 6. Mai 2019 und verweisen darauf, dass bei den Beratun-
gen der Gemeinsamen Finanzkommission im Jahr 2019 hierzu keine einvernehm-
liche Empfehlung erfolgt ist. Sie bitten ihre Anliegen aufzugreifen.

Bewertung:

Die Gemeinsame Finanzkommission hat die von den KLV mit Schreiben vom
6. Mai 2019 vorgebrachten Forderungen in vier Sitzungen, am 19. Juli 2019,
9. September 2019, 20. September 2019 und 1. Oktober 2019 beraten.

Sie ist am 1. Oktober 2019 ohne eine gemeinsame Empfehlung auseinanderge-
gangen. Uber die Beratungsgegenstinde und Empfehlungen im Einzelnen wird
dem Landtag gesondert berichtet.

Da der Forderungskatalog aus kommunaler Sicht nur im Paket einigungsfihig
war, konnte auch keine Verstdndigung und gemeinsame Empfehlung der Gemein-
samen Finanzkommission beziiglich einzelner Beratungspunkte getroffen werden.

Von Landesseite wurde ein 566 Millionen Euro (inkl. 80 Millionen Euro Riick-
lagemittel) umfassendes Angebot fiir die Integration von Fliichtlingen, die Unter-
bringung Geduldeter, die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes sowie zur Stir-
kung der Verkehrsinfrastruktur vorgelegt, welches auch Eingang in den Regie-
rungsentwurf zum Staatshaushaltsplan 2020/2021 fand.

Zu den in der Stellungnahme zum Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 im Einzelnen
aufgelisteten Forderungen:

1. Das Land verpflichtet sich politisch, alle BTHG-bedingten Mehraufwendun-
gen nachlaufend auf Basis eines belastbaren Nachweises auszugleichen, und
zwar fiir die Dauer von zundchst zwei Jahren. Dafiir verzichtet die kommunale
Seite auf die Geltendmachung des allgemeinen Ausgabenaufwuchses in der
Eingliederungshilfe in Héhe von rund 88 Millionen Euro pro Jahr. Es ergehen
Abschlagszahlungen von 50 Millionen Euro in 2020 und 100 Millionen Euro in
2021.

Bewertung:

Eine Verstdndigung zu den erforderlichen und konnexitétsrechtlich relevanten,
BTHG-bedingten Mehraufwendungen konnte bis zur Einbringung des Regie-
rungsentwurfs des Staatshaushaltsplans 2020/2021 zwischen den kommuna-
len Landesverbdanden und dem Sozialministerium nicht herbeigefiihrt werden.
Im Staatshaushaltsplanentwurf wurde fiir die Jahre 2020 und 2021 ein laufen-
der BTHG-bedingter Mehraufwand von je 11 Millionen Euro veranschlagt. Dies
entspricht in der Héhe den vom Bund getroffenen Annahmen. Hinzu kommen
4,2 Millionen Euro im Jahr 2020 fiir den Erfiillungsaufwand der Leistungserbrin-
ger. Um einen etwaigen Ausgleich moglicher hoherer konnexititsrelevanter Aus-
gaben zu ermdglichen, werden 30 Millionen Euro fiir das Jahr 2020 und 50 Mil-
lionen Euro fiir das Jahr 2021 in der Riicklage fiir Haushaltsrisiken vorgemerkt.
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2. Die Nettoaufwendungen fiir die Leistungsbezicher nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz (AsylbLG) in der Anschlussunterbringung sind vom Land ab-
zliglich eines Sockelbetrags von 40 Millionen Euro fiir die Jahre ab 2019 voll-
standig zu erstatten. Hierzu soll es eine gesetzliche Verankerung geben. Auf3er-
dem muss eine finanzielle Losung im Bereich der vorldufigen Unterbringung
gefunden werden, ndmlich fiir die Kosten fiir Fehlbeleger und Kindergarten-
gebiihren in den Jahren bis einschlieBlich 2018.

Bewertung:

Im Regierungsentwurf zum Staatshaushaltsplan 2020/2021 ist eine nachlaufende
Beteiligung an den Ausgaben der Stadt- und Landkreise fiir nicht mehr vorldufig
untergebrachte Fliichtlinge in den Jahren 2019 und 2020 von je 150 Millionen
Euro vorgesehen.

Von einer gesetzlichen Regelung ist abzusehen, da keine konnexitétsrelevante
Verpflichtung vorliegt. Es handelt sich um eine Freiwilligkeitsleistung des Lan-
des.

3. Fortfiihrung des Pakts fiir Integration in seiner Gesamtheit: Neben dem Inte-
grationsmanagement ist auch der Integrationslastenausgleich im bisherigen
Umfang von 90 Millionen Euro pro Jahr fortzufiihren.

Bewertung:

Der Bund stellt in den Jahren 2020 und 2021 nur noch reduzierte Bundespau-
schalen fiir fliichtlingsbezogene Aufwendungen zur Verfiigung. Statt bisher
260 Millionen Euro pro Jahr erhélt Baden-Wiirttemberg nur noch 90 Millionen
Euro im Jahr 2020 und 65 Millionen Euro im Jahr 2021. Davon werden den Kom-
munen in den Jahren 2020 und 2021 je 70 Millionen Euro fiir die Fortfiihrung der
Integrationsmanagerinnen/Integrationsmanager zur Verfligung gestellt, obwohl
damit fast keine Mittel aus den Bundespauschalen fiir Landesaufgaben mehr zur
Verfiigung stehen. Von einer Verldngerung des Integrationslastenausgleichs nach
§29d Absatz 1 FAG iiber das Jahr 2019 hinaus ist angesichts dieser Sachlage ab-
zusehen.

4. Der zulasten der Kommunalen Investitionspauschale gehenden Aufstockung
des Volumens des Kommunalen Investitionsfonds wird nicht zugestimmt. Es
ist fachlich geboten, die Schulsanierung unter Mobilisierung von zusétzlichen
Landesmitteln fortzusetzen.

Bewertung:

Die Erhohungsvorschldge der kommunalen Landesverbinde fiir laufende aus dem
Kommunalen Investitionsfonds finanzierte Forderprogramme sowie politische
Schwerpunktsetzungen wurden iibernommen.

Die Forderung von Schulsanierungen mit Mitteln aus dem Kommunalen Sanie-
rungsfonds war eine Freiwilligkeitsleistung des Landes fiir eine kommunale Auf-
gabe. Die Befristung entspricht der einvernehmlichen Empfehlung der Gemein-
samen Finanzkommission vom 4. November 2016, wonach dem Fonds Mittel
in Hohe von 10 Prozent der Tilgungsverpflichtung nach der Verordnung zu § 18
LHO zugefiihrt werden sollen. Mit der Aufnahme der Schulsanierung mit einem
Volumen von 100 Millionen Euro in den Kommunalen Investitionsfonds wird
dem Anliegen der Kommunen Rechnung getragen. Diese Maflnahme fiihrt da-
zu, dass der Kommunale Investitionsfonds die Kommunale Investitionspauscha-
le tibersteigt. Durch ein gemeinsames Forderprogramm fiir Schulhausbau und
Schulsanierung wird der Forderung der Kommunen entsprochen, weiterhin neben
Neubauten auch Sanierungen fordern zu konnen.
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5. Das in 2019 gestartete Sonderprogramm Digitalisierung der Krankenhauser ist
in den Jahren 2020 und 2021 konsequent fortzufiihren.

Bewertung:

Land und kommunale Landesverbénde haben sich am 24. Juli 2018 in der Ge-
meinsamen Finanzkommission versténdigt, fiir das Jahr 2019 ein einmaliges, mit
10 Millionen Euro dotiertes Sonderprogramm des Landes fiir Digitalisierungs-
mafnahmen in Krankenhdusern zu empfehlen. Die ausdriickliche Verstandigung
als einmalig macht deutlich, dass eine Verstetigung nicht vorgesehen war und fiir
eine Fortfithrung erforderlichenfalls kommunale Eigenmittel einzusetzen sind.

6. Die Refinanzierung zur Umsetzung der Leitungszeit in der Kinderbetreuung im
Sinne der Verstidndigung in der Gemeinsamen Finanzkommission vom 24. Juli
2018 ist zu gewdhrleisten. Konkret bedeutet dies, dass dem System Kinderbe-
treuung 150 Millionen Euro netto zuzufiihren sind. Aktuell sicht der Gesetzent-
wurf der Landesregierung jedoch durch die Systematik des §29¢ FAG ledig-
lich eine Refinanzierung im Umfang von 150 Millionen Euro brutto vor.

Bewertung:

Zum Zeitpunkt der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom
24. Juli 2018 lagen die Bundesvorgaben fiir die Mittelverwendung nach dem Ge-
setz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung noch nicht vor. Die damalige Empfehlung stand daher unter dem Vor-
behalt, dass die entsprechenden bundesgesetzlichen Regelungen in Kraft treten
und die Bundesvorgaben erfiillt werden. Die Vorgaben machen die Regelung und
Zuweisung der Mittel in einem besonderen Sonderlastenausgleich erforderlich.

Soweit zuldssigerweise von kommunaler Seite bereits heute fiir Leitungszeit zur
Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben aufgewendete Mittel durch
Mittel nach dem Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in
der Kindertagesbetreuung ersetzt werden, fiithrt dies zu einer nennenswerten Ent-
lastung der Kommunen und im Rahmen der mit dem Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kinderta-
gesstittenverordnung vorgesehenen FAG-Anderung und Anrechnung der ,,Lei-
tungszeit-Mittel“ des §29e¢ FAG auf die Nettobetriebsausgaben des §29¢ FAG
auch zu einer moglichen Entlastung des Landes. Auflerdem sind die Bundesmittel
befristet.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes
Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1

Die Neufassung von § 1 erfolgt zur Durchfiihrung von redaktionellen Anderungen
und Korrekturen einer Gesetzesbezeichnung.

Zu Nummer 2

Zu Buchstabe a

Mit Beschluss der Haushaltskommission der Koalition vom 16. Juli 2017 wurde
festgelegt, dass der Zufiihrungsbetrag zum Versorgungsfonds je neu eingestelltem
Beamten oder Richter beziechungsweise neu eingestellter Beamtin oder Richterin
ab dem 1. Januar 2020 von 500 Euro auf 750 Euro erhoht und ab dem 1. Januar
2020 im Staatshaushaltsplan neu geschaffene Stellen auf 1.000 Euro pro Monat
festgesetzt wird. Es wird hierbei einer Empfehlung des Rechnungshofes gefolgt
und dafiir gesorgt, dass die Zufithrungen fiir die Pensionsverpflichtungen zukiinf-
tig weiter dynamisch ansteigen.
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GemiB §4 Absatz 2 VersFondsG bediirfen Anderungen des Zufiihrungsbetrags
einer gesetzlichen Regelung. Diese ist notwendig, da bis dato der Zufiihrungsbe-
trag im Regelfall 500 Euro pro Monat betrégt.

Fiir alle nach dem 31. Dezember 2008, jedoch vor dem 1. Januar 2020 eingestell-
ten Beamtinnen und Beamte bezichungsweise Richterinnen und Richter betrigt
der Zufiihrungsbetrag weiterhin 500 Euro pro Monat.

Aus gesetzestechnischen Griinden wird ab 1. Januar 2020 zwischen neu einge-
stellten Beamtinnen und Beamten beziechungsweise Richterinnen und Richtern
(Zufiihrungsbetrag 750 Euro monatlich) und neu geschaffenen Planstellen (Zu-
fithrungsbetrag 750 Euro monatlich und zusétzlicher Zufiihrungsbetrag von 3.000
Euro pro Jahr) unterschieden.

Bei Neustellen, die im Haushaltsplan durch einen Planvermerk erst zu einem spé-
teren Zeitpunkt im Haushaltsjahr besetzbar sind (zum Beispiel Lehrerstellen zum
1. September), entfallt der Grundsatz der vollen Jahreswirkung.

Zu Buchstabe b

In Absatz 4 wird die Bezeichnung eines Gesetzes korrigiert.
Zu Artikel 2 (Anderung der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg)

Zu Nummer 1

Absatz 1 stellt den Grundsatz eines ohne Nettokreditaufnahme ausgeglichenen
Haushalts auf (,,Schuldenbremse®). Der Grundsatz gilt sowohl fiir den Haushalts-
plan als auch fiir den Haushaltsvollzug. Nicht zu Einnahmen aus Krediten in die-
sem Sinne zdhlen Kassenverstirkungskredite und Kredite, die zur Anschlussfi-
nanzierung ausgelaufener Alt-Kredite aufgenommen werden.

Um eine Umgehung des Grundsatzes zu verhindern, gelten als Nettokreditauf-
nahme des Landes auch Kreditaufnahmen durch sogenannte Extrahaushalte, wenn
die erforderlichen Mittel fiir Zins und beziehungsweise oder Tilgung aus dem
Landeshaushalt herriihren. Die Extrahaushalte umfassen alle 6ffentlichen Fonds,
Einrichtungen und Unternehmen, die europarechtlich zum Sektor Staat zdhlen.
Die derzeit maBigebliche Regelung ist die Verordnung (EU) Nr. 549/2013 des
Europédischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 zum Europdischen
System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen auf nationaler und regionaler
Ebene in der Europiischen Union (ABI. L 174 vom 26. Juni 2013, S. 1), die durch
Delegierte Verordnung (EU) 2015/1342 der Kommission vom 22. April 2015
(ABL. L 207 vom 4. August 2015, S.35) gedndert worden ist. Das Statistische
Bundesamt ver6ffentlicht jahrlich eine Liste aller dem Land Baden-Wiirttemberg
zugeordneten Extrahaushalte.

Das Grundgesetz eroffnet einige Ausnahmen vom Grundsatz eines ohne Einnah-
men aus Krediten ausgeglichenen Haushalts. Absatz 2 verweist auf die in den
Absitzen 3 bis 7 geregelten Ausnahmetatbestéinde und stellt klar, dass diese zu
einer zuldssigen Nettokreditaufnahme oder zu einer Verpflichtung zur Tilgung
von Kreditmarktschulden fiithren kénnen.

In Absatz 3 ist die Finanztransaktionskomponente geregelt. Finanzielle Transak-
tionen sind einnahme- und ausgabeseitige Transaktionen, die sich auf finanzielle
Vermogenswerte bezichen.

Die Bereinigung um finanzielle Transaktionen fiihrt dazu, dass etwa der Erlos aus
der VerduBerung einer Beteiligung im Ergebnis nicht zur Deckung des Haushalts
eingesetzt werden kann, sondern in entsprechender Hohe die zuldssige Kreditauf-
nahme absenkt oder zu einer Tilgungsverpflichtung fithrt. Umgekehrt kann jedoch
eine Beteiligung kreditfinanziert erworben werden, ohne dass die Kreditaufnahme
einen Versto3 gegen die Schuldenbremse darstellt.

Um die praktische Handhabbarkeit der Schuldenbremse zu erleichtern, werden
— wie beim Bund — bei der Bereinigung nur solche finanzielle Transaktionen be-
rlicksichtigt, die dem Haushalt unmittelbar tiber den Gruppierungsplan entnom-
men werden konnen.
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Auf der Ausgabenseite sind dabei folgende Gruppierungen als finanzielle Trans-
aktionen zu beriicksichtigen: Erwerb von Beteiligungen, Darlehen an 6ffentlichen
Bereich (Bund, andere Liander, Gemeinden und Gemeindeverbinde, Sonderver-
mogen, Sozialversicherungstriager und Zweckverbdnde), Darlehen an sonstige Be-
reiche (6ffentliche Unternehmen und Einrichtungen, private Unternehmen, Sons-
tige im Inland, Ausland).

Spiegelbildlich sind auf der Seite der Einnahmen folgende Gruppierungen als
finanzielle Transaktionen zu beriicksichtigen: Beteiligungsverkdufe (Erlose aus
der VerduBerung von Beteiligungen, Kapitalriickzahlungen), Darlehensriickfliisse
aus dem offentlichen Bereich (Bund, Lénder, Gemeinden und Gemeindeverbénde,
Sondervermdgen, Sozialversicherungstriger sowie Zweckverbinde), Darlehens-
riickfliisse aus sonstigen Bereichen (6ffentliche Unternehmen und Einrichtungen,
private Unternehmen, Sonstige im Inland, Ausland).

Der Erwerb und die VerduBerung von Grundstiicken werden nicht erfasst. Das
Europiische System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (ESVG), aus dem die
Bereinigung der Einnahmen und Ausgaben um finanzielle Transaktionen herriihrt,
unterscheidet zwischen finanziellen und nichtfinanziellen Transaktionen. Finan-
zielle Transaktionen umfassen danach ausschlieBlich das Geldvermdgen, zu dem
im ESVG auch Beteiligungen gehoren. Grundstiicksgeschéfte werden demgegen-
iiber im ESVG als nichtfinanzielle Transaktionen qualifiziert. Auch der Bund und
die iibrigen Lénder ordnen den Erwerb und die VerduBerung von Grundstiicken
nicht den finanziellen Transaktionen zu.

In Absatz 4 ist die Konjunkturkomponente geregelt. Die Konjunkturkomponente
soll denjenigen Betrag umfassen, der den Auswirkungen konjunktureller Schwan-
kungen auf den Haushalt entspricht. Zur Berechnung werden die nominale ge-
samtstaatliche Produktionsliicke, die Budgetsemielastizitit der Landergesamtheit
sowie der Anteil des Landes Baden-Wiirttemberg an den Steuereinnahmen der
Lander einschlieBlich Lénderfinanzausgleich und Allgemeinen Bundesergin-
zungszuweisungen benotigt.

Die Produktionsliicke kennzeichnet die Abweichung der wirtschaftlichen Ent-
wicklung von der konjunkturellen Normallage, dem Produktionspotenzial. Das
Produktionspotenzial ist ein MaB} fiir die gesamtwirtschaftlichen Produktionska-
pazititen, die mittel- und langfristig die Wachstumsmoglichkeiten einer Volks-
wirtschaft determinieren. Hinsichtlich der nominalen gesamtstaatlichen Produk-
tionsliicke wird im Ubrigen auf § 5 des Gesetzentwurfes des Artikel 115-Gesetzes
verwiesen.

Die Budgetsemielastizitdt gibt an, wie die staatlichen Einnahmen und Ausgaben
auf eine Verdnderung des Bruttoinlandsproduktes reagieren. Sie ermittelt also die
Auswirkungen der konjunkturellen Schwankungen auf den 6ffentlichen Haushalt.

Der Steueranteil des Landes ergibt sich aus der jeweiligen Steuerschitzung, die
der Veranschlagung zugrunde liegt.

Eine negative Konjunkturkomponente erhoht die zuldssige Kreditaufnahme be-
zichungsweise verringert die Tilgungsverpflichtung. Eine positive Konjunktur-
komponente verringert die zuldssige Kreditauthahme beziehungsweise erhoht die
Tilgungsverpflichtung.

Artikel 109 Absatz 3 Grundgesetz gibt verbindlich vor, dass die Regelung zur
Beriicksichtigung der Auswirkungen der konjunkturellen Entwicklung auf den
Haushalt eine im Auf- und Abschwung symmetrische Beriicksichtigung sicher-
stellen muss. Erhoht sich im Abschwung die zuldssige Kreditaufnahme bezie-
hungsweise reduziert sich die Tilgungsverpflichtung, muss dem im Aufschwung
eine Absenkung der zuldssigen Kreditaufnahme beziehungsweise Erhéhung der
Tilgungsverpflichtung gegeniiberstehen. Zur Uberpriifung der Symmetrie wird
die sich nach Abschluss des Haushaltsjahres jeweils ergebende Konjunkturkom-
ponente auf einem in der Landeshaushaltsrechnung abzubildenden Symmetrie-
konto erfasst.

Absatz 5 regelt die Extrahaushaltskomponente. Soweit Extrahaushalte neue Kre-
dite aufnehmen und das Land die dafiir zu zahlenden Zinsen und/oder Tilgungen
ibernimmt, werden die Kredite in die Berechnung der zuldssigen Kreditaufnah-
me beziehungsweise Tilgungsverpflichtung einbezogen. Umgekehrt werden Til-
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gungsleistungen dieser Extrahaushalte ebenfalls in die Berechnung der zuldssigen
Kreditaufnahme beziehungsweise Tilgungsverpflichtung des Landes einbezogen.

In Absatz 6 werden die Notkomponente und die Tilgungskomponente geregelt.
Die Ausnahme vom Grundsatz eines ohne Einnahmen aus Krediten ausgegliche-
nen Haushalts bei Naturkatastrophen und aulergewdhnlichen Notsituationen ent-
spricht in ihren tatbestandlichen Voraussetzungen der Vorgabe des Artikel 109
Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 des Grundgesetzes. Nach der Gesetzesbegriindung
(Deutscher Bundestag Drucksache 16/12410, Seite 11) sind Naturkatastrophen
,unmittelbar drohende Gefahrenzustinde oder Schéddigungen von erheblichem
Ausmal, die durch Naturereignisse ausgeldst werden (zum Beispiel Erdbeben,
Hochwasser, Unwetter, Diirre, Massenerkrankungen).” Notsituationen koénnen
danach zum Beispiel ,,besonders schwere Ungliicksfille* sein, ,,das heifit Scha-
densereignisse von groflem Ausmal} und von Bedeutung fiir die Offentlichkeit,
die durch Unfille, technisches oder menschliches Versagen ausgelost oder von
Dritten absichtlich herbeigefiihrt werden®. Als weiteres Beispiel einer Notsitua-
tion wird ,,eine plotzliche Beeintrichtigung der Wirtschaftsabldufe in einem ex-
tremen Ausmal} aufgrund eines exogenen Schocks®™ genannt, ,,die aus Griinden
des Gemeinwohls aktive Stiitzungsmafnahmen des Staates zur Aufrechterhaltung
und Stabilisierung der Wirtschaftsabldufe gebietet*. Im Ubrigen wird auf die Be-
griindung zu Artikel 109 Absatz 3 Satz 2 Halbsatz 2 des Grundgesetzes Bezug
genommen.

Eine erhebliche Beeintréchtigung der Finanzlage des Landes liegt vor, soweit im
Haushalt keine Moglichkeiten bestehen, durch Restriktionen die finanziellen Fol-
gen zu meistern. Als Moglichkeiten kommen neben Ausgabenkiirzungen und Ein-
nahmeerhohungen insbesondere die Veranschlagung Globaler Minderausgaben
und die Verhidngung haushaltswirtschaftlicher Sperren in Betracht.

Satz 1 sieht fiir die Inanspruchnahme der Ausnahmeregelung einen Parlamentsbe-
schluss mit der Mehrheit der Mitglieder des Landtags vor. Die Feststellung einer
Naturkatastrophe oder aulergewohnlichen Notsituation, der Umfang der Notkom-
ponente und der Tilgungsplan sind in der Regel durch ein Gesetz zu beschlie-
Ben. Der sich aus dem Tilgungsplan ergebende jahrliche Tilgungsbetrag flief3t
als Tilgungskomponente in die Berechnung der zuldssigen Kreditaufnahme oder
Tilgungsverpflichtung ein.

Absatz 7 trifft Regelungen iiber das Kontrollkonto und die Kontrollkontoaus-
gleichskomponente.

Die bei Haushaltsaufstellung (ex ante) herangezogenen Grundlagen zur Berech-
nung der zuldssigen Kreditaufnahme beziehungsweise Tilgungsverpflichtung an-
dern sich regelmifBig im Haushaltsvollzug. Unter Zugrundelegung der tatsdch-
lichen wirtschaftlichen Entwicklung und der im Ist gebuchten einnahme- und
ausgabeseitigen finanziellen Transaktionen werden insbesondere die Konjunktur-
komponente und die Finanztransaktionskomponente nach Abschluss des Haus-
haltsjahres fast immer von den bei Haushaltsaufstellung errechneten Kompo-
nenten abweichen. Als Controlling-Instrument zur Erfassung der Abweichungen
zwischen der im Haushalt gebuchten Nettokreditaufnahme oder Nettotilgung und
der sich nach der tatsdchlichen Haushalts- und wirtschaftlichen Entwicklung (ex
post) ergebenden zuldssigen Kreditaufnahme oder Tilgungsverpflichtung dient
das Kontrollkonto.

Hat das Land mehr Schulden aufgenommen als die ex post zuldssige Kreditauf-
nahme vorgibt, wird der Differenzbetrag auf dem Kontrollkonto erfasst. Gleiches
gilt bei einer Unterschreitung der ex post berechneten Tilgungsverpflichtung. In
beiden Féllen erhilt der zu buchende Betrag ein negatives Vorzeichen. Hat das
Land weniger Schulden aufgenommen als die ex post zuldssige Kreditaufnahme
vorgibt, wird der Differenzbetrag auf dem Kontrollkonto erfasst. Gleiches gilt bei
einer Uberschreitung der ex post berechneten Tilgungsverpflichtung. In beiden
Féllen erhilt der zu buchende Betrag ein positives Vorzeichen.

Sobald das Kontrollkonto einen negativen Stand von 0,5 Prozent des nomina-
len Bruttoinlandsproduktes des abgelaufenen Haushaltsjahres tiberschreitet, flief3t
dieser iiberschieBende Betrag als Kontrollkontoausgleichskomponente in die Be-
rechnung der zuldssigen Kreditaufnahme oder Tilgungsverpflichtung des néchsten
aufzustellenden Haushalts ein. Die Kontrollkontoausgleichskomponente verrin-
gert die zuldssige Kreditaufnahme beziehungsweise erhoht die Tilgungsverpflich-
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tung. Sie ist in der Hohe auf 0,1 Prozent des nominalen Bruttoinlandsprodukts
des Landes gedeckelt. Um die Handlungsféhigkeit des Landes im konjunkturellen
Abschwung nicht zusédtzlich einzuschrinken, wird die Kontrollkontoausgleichs-
komponente nur in Jahren mit positiver Verdnderung der Produktionsliicke be-
riicksichtigt.

Bei der Berechnung der nach der tatsdchlichen Haushaltsentwicklung zuldssigen
Kreditaufnahme beziehungsweise Tilgungsverpflichtung bleibt die Kontrollkon-
toausgleichskomponente auler Betracht. Anderenfalls wiirde sich der Stand des
Kontrollkontos trotz durch die Kontrollkontoausgleichskomponente reduzierter
zuldssiger Kreditaufnahme oder erhohter Tilgungsverpflichtung rechnerisch nicht
verbessern.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 8 entspricht dem des Absatzes 7 alter Fassung.
Auf die Begriindung wird verwiesen.

Absatz 9 greift Regelungen des Absatzes 8 alter Fassung auf. Auf die Begriindung
wird verwiesen. Allerdings wird auf die bislang geregelte Fortgeltung der Kredit-
ermichtigungen zur Deckung von Ausgaben im nédchsten Haushaltsjahr verzich-
tet, da diese nicht in Einklang mit Artikel 109 Absatz 3 des Grundgesetzes steht.

Absatz 10 iibernimmt die mit dem Gesetz iiber die Feststellung eines Nachtrags
zum Staatshaushaltsplan von Baden-Wiirttemberg fiir die Haushaltsjahre 2018/19
getroffene Bestimmung, dass Einnahmen aus Kreditaufnahmen, die in kiinftigen
Haushaltsjahren erwartet werden, noch im laufenden Haushaltsjahr als Einnah-
men gebucht werden diirfen. Zweck der Regelung ist es, die durch den Landtag
bewilligten Brutto-Krediterméchtigungen dann in Anspruch nehmen zu kdnnen,
wenn Liquiditdt benotigt wird. Dies ist insbesondere dann der Fall, wenn sich
Minderausgaben (Ausgabereste) reduzieren und/oder die Bestdnde von Riicklagen
und Sondervermdgen (durch Entnahme von Mitteln) sinken.

Der Regelungsgehalt des Absatzes 11 entspricht dem des Absatzes 9 alter Fas-
sung. Auf die Begriindung wird verwiesen.

Zu Nummer 2

Die Regelung wird um die beziehungsweise den Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit ergéinzt. Diese beziehungsweise dieser ist
durch die Einfithrung der europidischen Datenschutz-Grundverordnung oberste
Landesbehorde.

Zu Nummer 3

Die Regelung wird um die beziehungsweise den Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit ergénzt. Diese beziehungsweise dieser ist
durch die Einfiihrung der europdischen Datenschutz-Grundverordnung oberste
Landesbehorde.

Zu Artikel 3 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Der Bund beabsichtigt, den Landern mit dem Gesetz zur Beteiligung des Bundes
an den Integrationskosten der Lander und Kommunen in den Jahren 2020 und
2021

— Pauschalen fiir fliichtlingsbezogene Aufwendungen sowie
— im Nachgang zum Pakt fiir den Rechtsstaat Mittel zur Verbesserung der Perso-

nalsituation im Bereich Justiz

zur Verfligung zu stellen. Die Verabschiedung des Gesetzes ist fiir Ende Novem-
ber 2019 vorgesehen. Aufgrund des Transferweges iiber den Landeranteil an der
Umsatzsteuer partizipieren die Kommunen mit 23 Prozent an diesen Mitteln.

Aus den Pauschalen fiir fliichtlingsbezogene Aufwendungen werden den Kommu-
nen in den Jahren 2020 und 2021 im Rahmen eines Forderprogramms des Lan-
des je 70 Millionen Euro fiir Integrationsmanagerinnen und Integrationsmanager
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zur Verfliigung gestellt. Die Mittel aus dem Pakt fiir den Rechtsstaat dienen der
Finanzierung zusétzlicher Stellen flir Richterinnen und Richter sowie Staatsan-
wiltinnen und Staatsanwiélte beim Land. Der Kiirzungsbetrag nach §1 Absatz 1
Nummer 1 FAG ist daher insoweit anzupassen, als die Bundesmittel der Finanz-
ausgleichsmasse zuflieen wiirden.

2020 2021 2022 2023

in Millionen Euro

Kiirzung der Finanzausgleichmasse
nach geltendem Recht 904,4 904,4 904,4
(Stand 1. Oktober 2019)

904,4

Verdnderung aufgrund des Gesetzes
zur Anderung des Kindertagesbe-

treuungsgesetzes, des Finanzaus- -98,9 -86,2 -89,1
gleichsgesetzes und der Kinder-

tagesstittenverordnung

Zwischensumme 805,5 818,2 815,3

904,4

Erhdhung, damit die vollen Mittel

aus den Pauschalen fiir fliichtlings-
21,0 15,0
bezogene Aufwendungen des Bun-

des dem Landeshaushalt zuflielen.

Erh6hung, damit die vollen Mittel

des Bundes fiir geschaffene Stellen
fir Richterinnen und Richter sowie 3,0
Staatsanwéltinnen und Staatsanwiél-

te dem Landeshaushalt zuflieen

Betrdge § 1 Absatz 1 Nr. 1 FAG fiir
829,5 833,2 8153
Gesetz neu

904.,4

Zu Nummer 2

Mit der Anderung wird der Kommunale Investitionsfonds (KIF) zulasten der
Kommunalen Investitionspauschale um 158 Millionen Euro im Jahr 2020 und
um 165 Millionen Euro im Jahr 2021 auf 1 108 Millionen Euro beziehungsweise
1 115 Millionen Euro erhéht. Mit der Aufstockung wird die gezielte Investitions-
forderung iiber den KIF gestirkt und die Investitionsforderung innerhalb der Fi-
nanzausgleichsmasse B strukturell verbessert.

Zu Nummer 3

Buchstabe a

Die Bestimmung in Absatz 1 Satz 1 entfaltet keine Wirkung mehr und kann daher
entfallen.
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Buchstabe b

Nachdem die aktuellen Bemessungsgrundlagen fiir die Bezifferung der pauscha-
len Zuweisungen an die Stadt- und Landkreise zum Ausgleich der ihnen durch das
Sonderbehorden-Eingliederungsgesetz, durch Artikel 1 des Verwaltungsstruktur-
Reformgesetzes und der durch das baden-wiirttembergische Ausfithrungsgesetz
zum Prostituiertenschutzgesetz libertragenen Aufgaben im Jahr 2020 zu Verfi-
gung stehen, wird die Regelungen aktualisiert und vereinfacht. Rechtsénderungen
sind damit nicht verbunden.

Zu Nummer 4
Die Bestimmungen des Absatzes 1 entfalten keine Wirkung mehr und kénnen

daher entfallen. Die Anderungen in der Uberschrift und in Absatz 2 sind Folge-
dnderungen.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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BBW
Beamtenbund
Tarifunion

Der Vorsitzende

BBW - Beamtenbund Tarifunion Postfach 100613 70005 Stuttgart Am Hohengeren 12
70188 Stuttgart

Ministerium flir Finanzen Telefon 0711/168 76-0

. Telefax 0711/168 76-76
Baden-Wiirttemberg Internet: http://www.bbw.dbb.de
Herrn Ministerialdirektor Jorg Krauss e-mail: bbw@bbw.dbb.de
- per E-Mail - 21.10.2019
Betreff: Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 - Anhérungsentwurf
Bezug: Ihr Schreiben vom 11.10.2019, Az.: 2-0422.0-(20/21)/1

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Krauss,
sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW - Beamtenbund Tarifunion (BBW) bedankt sich fiir die Ubersendung des Anhérungs-
entwurfs Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 sollen gesetzliche Anderungen, die zur Umsetzung
verschiedener im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2020/21 enthaltenen MaRnahmen not-

wendig sind, in einem Artikelgesetz zusammengefasst werden.

Allerdings vermissen wir in diesem Zusammenhang besoldungsrechtliche Regelungen zur ange-
kiindigten Anhebung der Eingangséamter des ehemaligen einfachen Dienstes von A 5 nach A6,
der Beférderungsamter des ehemaligen einfachen Dienstes von A 6 nach A 7 sowie die Anhe-
bung der Eingangsamter des mittleren nichttechnischen Dienstes von A 6 nach A 7. Wir bitten
Sie, die Voraussetzungen fiir den Vollzug der Anhebungen ab 01.01.2020 schnellstmdglich zu

schaffen.

Zu Art. 1 Nr. 2 a Anderung des Gesetzes iiber einen Versorgungsfonds des Landes Baden-Wiirt-

temberg nehmen wir wie folgt Stellung:

Der BBW begriflt zunéchst, dass die nach § 5 Abs. 2 VersFondsG mégliche Entnahme von Mit-
teln aus dem Fonds zum 01.01.2020 nicht geplant ist und dem Fonds weiterhin Mittel zuflieRen.

Wir begriiBen weiterhin, dass der Beschluss der Haushaltskommission der Koalition vom

16.07.2017, den Zufiihrungsbetrag zum Versorgungsfonds je neu eingestelltem Beamten oder
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Richter bzw. neu eingestellter Beamtin und Richterin ab dem 01.01.2020 zu erhéhen, gemaR § 4
Abs. 2 S. 2 VersFondsG nun gesetzlich geregelt wird.

Wir halten die geplante Erhéhung des Zufiihrungsbetrags von derzeit 500 € auf 750 € bzw. auf
1000 € monatlich fiir im Staatshaushaltsplan neu geschaffene Stellen jedoch fiir nicht ausrei-
chend. So hatte der Rechnungshof des Landes Baden-Wiirttemberg in seiner beratenden AuRe-
rung zur Versorgungsriicklage und Versorgungsfonds vom Marz 2015 dargelegt, dass bereits im
Jahre 2009 jahrlich ca. 13.600 € pro Beamten in den Versorgungsfonds hatten eingezahlt wer-
den miissen, um eine Vollversorgung zu erreichen. Wir regen daher an, die Zufiihrungsbetrige
deutlich Gber die im Gesetzentwurf genannten Betrage zu erhéhen.

Auch wirden wir es fiir sinnvoll erachten, in die Erh6hung nicht nur die ab 01.01.2020 neu ein-
gestellten Beamtinnen und Beamten bzw. Richterinnen und Richter einzubeziehen, sondern

auch die bereits vorhandenen.

Wir bitten Sie, unsere Anregungen aufzugreifen und im weiteren Verfahren entsprechend zu

berticksichtigen.

Mit freundlichen GriiRen

Kai Rosenberger
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Bund Deutscher Kriminalbeamter
Landesverband Baden-Wiirttemberg

BDK Baden-Wiirttemberg | ParkstraBe 1 | 74889 Sinsheim Ansprechpartner
Steffen Mayer

Ministerium fur Finanzen Funktion

Baden-Wirttemberg Landesvorsitzender

MF an Ministerium fir Inneres,
Digitalisierung und Migration
Baden-Wiirttemberg

Magstadt, 20.10.2019

Haushaltsbegleitgesetz 2020/2021

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fir die Einbindung im Rahmen der Anhérung. Wir stellen fest,
dass sich das Land Baden-Wirttemberg mit den Regelungen zum
Versorgungsfond des Landes zu einer lebenslangen und verlasslichen
Alimentation seiner Beamtinnen und Beamten bekennt und die notwendigen
Regelungen dafir trifft, was sich insbesondere bei der vorgesehenen
Dynamisierung zeigt. Die aktiven Beamtinnen und Beamten sowie die
Versorgungsempfangerinnen und -empfanger haben bis einschlielich 2017
bereits ihren Beitrag zum Aufbau eines entsprechenden Sondervermégens
durch jahrlich Abschlage bei der Besoldungs- und Versorgungsanpassung
geleistet, die naturgeman bis heute nachwirken.

Mit freundlichen GriiBen

S fre

Steffeh Mayer

Bitte haben Sie Verstdndnis dafiir, dass wir auf Papierakten und postalischen Versand im
Sinne einer 6kologischen Nachhaltigkeit, Kosteneinsparung und Digitalisierung von Prozessen
verzichten. Folglich werden unsere Stellungnahmen nur noch elektronisch (ibersandt.

Bund Deutscher Kriminalbeamter | Landesverband Baden-Wiirttemberg Der BDK ist Mitglied im

Landesgeschéftsstelle: Magstadt | Postanschrift: ParkstraBe 1, 74889 Sinsheim = Conseil Européen des Syndicats de Police
= Stifterrat Forum fiir Krimii a

= Netzwerk Europédische Bewegung, Deutschland
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Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Baden-Wiirttemberg

DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg | Willi-Bleicher-Str. 20 | 70174 Stuttgart
Ministerium fir Finanzen Baden-Wiirttemberg
Ministerialdirektor J6rg Krauss

Postfach 10 14 53

70013 Stuttgart

per Email: poststelle@fm.bwl.de, poststelle@im.bwl.de

Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttemberg zum Haushaltsbegleitgesetz 22. Oktober 2019
2020/21 - Az.: 2-0422.0-(20/21)/1

Sehr geehrte Damen und Herren,
sehr geehrter Herr Krauss,

vielen Dank fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttemberg zum Ge-
setzentwurf zum Haushaltsbegleitgesetz 2020/21, unter Bezugnahme auf Artikel 71 Abs. 4 Wilii-Bleicher-Str. 20
der Landesverfassung. 70174 Stuttgart

Angefiigt senden wir Ihnen unsere o. g. DGB-Stellungnahme.

Mit freundlichen GriiBen

bt &r

Dominik Gaugler

Name, Adresse und zur Bearbeitung notwendige Angaben
werden voribergehend gespeichert
Gedruckt auf chlorfrei gebleichtem Material.
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB Baden-Wiirttemberg
zum Haushaltsbegleitgesetz 2020/21
Az.: 2-0422.0-(20/21)1

Stuttgart im Oktober 2019

> o a
> !

Baden-Wiirttemberg
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Der DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg nimmt dazu wie folgt Stellung:
Zum Verfahren

Der DGB Baden-Wiirttemberg bedankt sich fiir die Gelegenheit zu Stellungnahme. Zum
widerholten Male mdchten wir darauf hinweisen, dass die kurze Riickmeldefrist die
Erarbeitung und Abstimmung einer Stellungnahme erheblich erschwert hat. Wir sind
uns darlber im Klaren, dass unterschiedlichste Faktoren gerade bei Haushaltsfragen zu
einem sehr engen Zeitplan fihren. Nichts desto trotz ist es dem DGB Baden-Wirttem-
berg ein wichtiges Anliegen, sich gewissenhaft mit den Entwiirfen auseinanderzusetz-
ten. Dazu wird entsprechende Zeit benétigt. Fiir die Zukunft wére es daher wiinschens-
wert einen Verfahrensweg zu finden, welcher den Verbanden mehr Zeit gibt die vorge-
legten Entwiirfe umfassend zu priifen.

Grundsatzliches

Der DGB Baden-Wiirttemberg begriift es, dass die Zufiihrungen zum Versorgungsfond
durch den vorliegenden Gesetzesentwurf erhdht werden. Hier zeigt sich fir den DGB
Baden-Wiirttemberg, dass das Land Baden-W(irttemberg als verantwortungsbewusster
Dienstherr die langfristigen Belastungen durch Pensionszahlungen erkannt hat und die
bisher zugefiihrten Betrdge nicht ausreichend sind. Dies ist ein wichtiges Signal an die
Beamtinnen und Beamten im Land. Mit Blick auf die Altersstruktur im &ffentlichen
Dienst bleibt es jedoch fragwiirdig, ob die nun erhohten Zufiihrungen ausreichend sind
fir die Belastungen, die durch die aktuelle Rechtslage fiir den Landeshaushalt in den
kommenden Jahrzehnten zu erwarten sind.

Eine weitere Ausgestaltung der sogenannten Schuldenbremse (iber die derzeitigen Re-
gelungen der Landeshaushaltsordnung (LHO) hinaus, ist fir den DGB Baden-Wiirttem-
berg ein vollig falsches Signal. Mit dieser Umsetzung beraubt sich das Land Baden-
Wirttemberg seiner Handlungs- und Gestaltungsraume. Insbesondere in einer Zeit wie
jetzt, wo es gilt die Grundlagen fiir eine gute Zukunft des Landes zu legen und die
Méglichkeit besteht dies durch die glinstige Situation am Kapitalmarkt nicht zu Lasten
zukiinftiger Generationen zu tun. Mit der Umsetzung der Schuldenbremse verfestigt
sich unnétigerweise die Strategie des staatlichen ,Klein-Klein" und langfristige, staat-
liche Strategien werden in Zukunft deutlich schwerer zu finanzieren und umzusetzen
sein. Auch notwendige Investitionen zur erfolgreichen Bewaltigung von Verkehrs- und
Energiewende und in MaBnahmen zur Erreichung der Klimaschutzziele werden von ei-
ner Schuldenbremse in Frage gestellt. Statt der propagierten Generationengerechtig-
keit fiihrt die Schuldenbremse also zu einer zukiinftigen Gesellschaft, die mdglicher-
weise ohne staatlicher Verschuldung ist, aber mit Sicherheit ohne eine funktionierende
und zukunftsfahige offentliche Infrastruktur dasteht.
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Durch die Einbeziehung von Landesunternehmen werden auBerdem wirtschaftlich sinn-
volle Offentlich-Offentliche-Partnerschaften (OOP) und Zukunftsinvestitionen iiber Kre-
ditaufnahmen in Extrahaushalten verhindert. Gleichzeitig bleibt die Mdglichkeit von
unwirtschaftlichen Offentlich-Private Partnerschaft (OPP) bestehen bzw. diese werden
sogar gestarkt. Ein solcher zusatzlicher Privatisierungsdruck kann nicht im Sinne einer
sinnvollen staatlichen Strukturpolitik sein.

Baden-Wirttemberg braucht aus Sicht des DGB Baden-Wiirttemberg Investitionen u.a.
in Bildung, Infrastruktur, Klimaschutz und Wohnungsbau. Gleichzeitig braucht es einen
modernen, leistungsstarken Gffentlichen Dienst mit einer soliden und aufgabengerech-
ten Personalausstattung. Diesen Zielen steht die Schuldenbremse und die geplanten
Anderungen der LHO fundamental entgegen und deshalb lehnt der DGB Baden-Wiirt-
temberg diese ab.

Eine Anderung der Landesverfassung, wie es laut aktueller Berichterstattung ange-
dacht ist, ware aus Sicht des DGB Baden-Wirttemberg eine weitere zusatzliche Ver-
scharfung der Schuldenbremse, die ohne Not weitere Einschrankungen nach sich zie-
hen wirde. Eine Ausnahmeregelung fiir Notsituationen lieBe sich aus Sicht des DGB
Baden-Wirttemberg auch in der aktuellen Rechtslage verwirklichen.

Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:

zu § 18 Abs. 1 LHO

Die Neufassung von § 18 Abs. 1 LHO ist eine Verschérfung der derzeitigen Regelung.
Bisher haben nur Bremen und Rheinland-Pfalz eine solch scharfe Regelung eingefiihrt.
Aus Sicht des DGB Baden-Wiirttemberg ist die Einbeziehung auch rechtlich selbststén-
diger Landesbeteiligungen, sofern sie zum Staatssektor nach ESVG 2010 gehdren, un-
n6tig. Damit werden Investitionsspielrdume erheblich beschnitten.

zu §18 Abs. 3 - 6 LHO

Grundsétzlich begriBt der DGB Baden-Wiirttemberg eine Regelung der grundgesetzli-
chen Schuldenbremse tiber die LHO. Das Konjunkturbereinigungsverfahren, die Einbe-
ziehung von finanziellen Transaktionen und die Sonderregelung fiir Notlagen schaffen
Gestaltungsspielrdaume, welche den negativen Folgen der Schuldenbremse entgegen-
wirken und in Notsituationen die Handlungsfahigkeit des Landes zu mindestens teil-
weise bewahren.

zu §48 LHO

Durch die Gestaltung des Altersgeldes ist aus Sicht des DGB Baden-W(irttemberg der
§48 LHO iberflissig geworden. Der DGB Baden-Wiirttemberg schlagt daher vor diesen
Paragraphen im Rahmen des aktuellen Gesetzgebungsverfahrens zu streichen.

Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg
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Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Ministerium fur Finanzen

Baden-Wurttemberg

Herrn Ministerialdirektor

Jorg Krauss

Schlossplatz 4 (Neues Schloss)

70173 Stuttgart 21.10.2019

Haushaltsbegleitgesetz 2020/21 - Anhdrungsentwurf
Ihr Schreiben vom 11. Oktober 2019; 2-0422.0-(20/21)/1

Sehr geehrter Herr Ministerialdirekior,

wir danken lhnen fur die Méglichkeit, zu dem Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes
2020/21 Stellung nehmen zu kénnen.

Leider bringt die Landesregierung in dieser Legislaturperiode einen Staatshaushaltsplan
in den Landtag von Baden-Wirttemberg ein, ohne dass sich Land und kommunale Fami-
lie zuvor im Rahmen der Gemeinsamen Finanzkommission (GFK) auf Empfehlungen ver-
sténdigt hétten. Erschwerend kommt hinzu, dass die kommunale Seite ihrerseits alles
unternommen hat, um eine friihzeitige Versténdigung zu erméglichen, die sowohl der ak-
tuellen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung als auch der ab 2020 fur die Lander greifen-
den Schuldengrenze angemessen Rechnung tragt. Bereits mit Schreiben vom 6. Mai
2019 haben wir dem Land ein Kompromisspaket unterbreitet. Darin haben wir uns sehr
bewusst darauf beschrankt, ausschlieRlich solche Finanzthemen aufzurufen, die bereits
Gegenstand der letzten, einvernehmlich beendeten Finanzverhandlungen waren. Dazu
gehdren etwa der Ausgleich fiir gesetzlich veranlasste Aufwendungen fur Menschen mit
Behinderungen und fiir nicht anerkannte Fluchtlinge sowie die Kosten der Integrationsar-
beit und der Schulbausanierung. Uns ging und geht es allein darum, die im Sommer 2018
erzielten Ergebnisse fir die Haushaltsjahre 2020 und 2021 konsequent fortzuschreiben.

Diese (Selbst-)Beschrankung auf die im vergangenen Jahr bereits adressierten Themen,
die zudem allesamt in dem fur diese Legislaturperiode maRgeblichen Koalitionsvertrag
niedergelegt sind, war fur uns durchaus schmerzhaft. Denn natiirlich gibt es auch in ande-
ren Bereichen erhebliche kommunale Bedarfe. Wir nennen hier nur den Ausbau der
nachhaltigen Mobilit4t sowohl in den Ballungsrdumen als auch in der Fiache. Dennoch
haben wir aus staatspolitischer Verantwortung sehr bewusst keine neuen Forderungen in
den Raum gestellt, sondern nur das eigentlich Selbstversténdliche verlangt, namlich, dass
das Land dort weiter zu seiner Finanzierungsverantwortung steht, wo es diese in der Ver-
gangenheit bereits anerkannt hat,

Landkreistag Baden-Wiirttemberg Stadtetag Baden-Wiirttemberg Gemeindetag Baden-Wiirttemberg
Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart " Kénigstr. 2, 70173 Stuttgart Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart

29



Landtag von Baden-Wiirttemberg

30

Anders als friiher Ublich, wurden die Beratungsvorlagen zur GFK nicht auf Arbeitsebene
vorbesprochen. Dies erschwert, insbesondere beim Kommunalen [nvestitionsfonds, eine
sachgerechte Bewertung der Vorschlage.. Zudem sah man sich offenbar nicht einmal an
die verschriftlichten Ergebriisse_aus'der letzten Runde der GFK gebunden. So wurde die
Sprechklausel zur Flichtlingskostenerstattung kurzerhand ignoriert. Auch die verabredete
Regelung zur Umsetzung der Finanzierung der Leitungszeit im Kontex des Gute-Kita-
Gesetz des Bundes wurde zu Lasten der kommunalen Seite umgesetzt. Durch eine sol-
che Vorgehensweise wird die gesetzlich verankerte GFK ein gutes Stlick weit ihres Sinns
beraubt. Dies wiederum rithrt an die Grundfesten der in Baden-Wirttemberg traditionell
guten Beziehungen zwischen Land und Kommunen.

Unser Ausgangspunkt ist dabei nach wie vor der Vorschlag fur ein Kompromisspaket, den
wir mit dem erwahnten Schreiben vom 6. Mai 2019 unterbreitet haben. Darauf verweisen
wir ausdricklich. Dieser Kompromissvorschlag gibt weiterhin vollumfanglich unsere Posi-
tion wieder. Ferner pochen wir auf eine Umsetzung der gesetzlichen Leitungszeit in Kin-
dertageseinrichtungen im Sinne der getroffenen Vereinbarung der GFK 2018.

Wir anerkennen zwar, dass sich die Landesregierung an einigen Steflen auf uns zube-
wegt hat. Dies gilt insbesondere fiir die Fortfuhrung des Integrationsmanagements sowie
fur die Herausnahme der Breitbandférderung aus dem Kommunalen Investitionsfonds. Im
Wesentlichen aber sind unsere Anliegen nicht aufgegriffen worden. Dies freilich ist nicht
nur fir die einzelnen betroffenen Kommunen hochproblematisch. Die unzureichende Be-
ricksichtigung kommunaler Belange in der aktuellen Haushaltsplanung des Landes birgt
auch erheblichen gesellschaftspolitischen Zundstoff.

Lassen Sie uns abschlieBend stichwortartig nochmals unsere zentralen Forderungen auf-
listen:

1. Vollstandiger Ausgleich der durch das Bundesteilhabegesetz bedingten kommunalen
Mehraufwendungen fir Menschen mit Behinderungen: Das Land verpflichtet sich poli-
tisch, alle BTHG-bedingten Mehraufwendungen nachlaufend auf Basis eines belastba-
ren Nachweises auszugleichen, und zwar fur die Dauer von zunéchst zwei Jahren.
Dafir verzichtet die kommunale Seite auf die Geltendmachung des allgemeinen Aus-
gabenaufwuchses in der Eingliederungshilfe in Héhe von rund 88 Mio. EUR pro Jahr.
Es ergehen Abschlagszahiungen von 50 Mio. EUR in 2020 und 100 Mic. EUR in 2021.

2. Erstattung der Ist-Nettoaufwendungen fiir AsylbLG-Leistungsbezieher in der An-
schlussunterbringung (abzlglich eines Sockelbetrags von 40 Mio. EUR) und Erledi-
gungszahlung im Hinblick auf die noch offenen Fragen bej der vorldufigen Unterbrin-
gung: Die Nettoaufwendungen fiir AsylbLG-Leistungsbezieher in der Anschlussunter-
bringung sind vom Land abzlglich eines Sockelbetrags von 40 Mio. EUR auch fir die
Jahre ab 2019 vollstdndig zu erstatten. Dies ist landesgeseizlich entsprechend zu re-
geln. AuRerdem muss eine finanzielle Lésung fur die sog. Restanten im Bereich der
vorlaufigen Unterbringung gefunden werden, namlich fur die Kosten fir Fehlbeleger
und Kindergartengebthren in den Jahren bis einschlieflich 2018. Diese summieren
sich auf insgesamt 38 Mio. EUR.
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3. Fortfihrung des Pakts fir Integration in seiner Gesamtheit: Neben dem Integrations-
management ist auch der Integrationslastenausgleich im bisherigen Umfang von 90
Mio. EUR pro Jahr fortzufthren.

4. Fortsetzung der Schulbausanierung unter Mobilisierung von zusatzlichen Landessi-
genmitteln: Die fachlich gebotene Fortsetzung der Schulbausanierung ist chne Ei-
genmittel des Landes nicht akzeptabel.

5. Fortfihrung des Sonderprogramms Digitalisierung der Krankenh&user: Das in 2019
gestartete Sonderprogramm Digitalisierung der Krankenhauser ist in den Jahren 2020
und 2021 konsequent fortzufihren.

6. Ferner muss die Refinanzierung zur Umsetzung der Leitungszeit in der Kinderbetreu-
ung im Sinne der getroffenen Einigung der GFK des Jahres 2018 umgesetzt werden.
Konkret bedeutet dies, dass dem System Kinderbetreuung 150 Mio. EUR netto zuzu-
fohren sind. Aktuell sieht der Gesetzentwurf der Landesregierung jedoch durch die
Systematik des § 29c FAG lediglich eine Refinanzierung im Umfang von 150 Mio.
EUR brutto vor. :

Wir mdchten Sie bitten, unsere Anliegen aufzugreifen.

Der zu Lasten der Kommunalen Investitionspauschale gehenden beabsichtigten Aufsto-
ckung des Volumens des Kommunalen Investitionsfonds (§ 3a FAG) mit Art. 3 Nr. 2 des
Gesetzentwurfs und der Nichtverlangerung des Integrationslastenausgleichs nach § 29d

Abs. 1 FAG (Art. 3 Nr. 4 des Gesetzentwurfs) konnen wir aus den genannten Grinden
nicht zustimmen.

Mit freundlichen GriiRen

T quuw& ?ch Hex Ject_ S

Dr. Alexis v. Komorowski Gudrun Heute-Bluhm Steffen Jager
Hauptgeschaftsfahrer Oberbirgermeisterin a. D. Erster Beigeordneter
Geschéftsfihrendes Vorstands-
mitglied
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Gemeindetag
Baden-Wirtiemberg

STADTETAG
BADEN-WORTTEMBERG

Ministerium fiir Finanzen Baden-Wirttemberg
Frau Ministerin
Edith Sitzmann MdL
Neues Schloss
Schlossplatz 4
70173 Stuttgart
06.05.2018

Sehr geehrte Frau Ministerin,

im Sommer 2018 ist es uns nach intensiven Verhandiungen gelungen, ein Finanzpaket
zwischen Land und Kommunen mit einem Gesamtvolumen von rund 1,6 Milliarden Euro zu
vereinbaren. Damit stand ein sowoh! fir das Land als auch flr die Kemmunen gutes
Ergebnis.

Der Zeithorizont der getroffenen Verabredungen war bei einem grofien Teil der Maltnahmen
jedoch bewusst zunadchst auf das Haushalisjahr 2019 begrenzt. Nachdem dieses
Haushaltsjahr zwischenzeitlich in vollem Gange ist und auch die Vorbereitungen fiir den
Doppethaushalt 2020/2021 begonnen haben, ist es uns ein groes Anliegen, frithzeitig an
unser gemeinsames Ergebnis vom Sommer 2018 anzuknUpfen und die Verhandlungen in
der Gemeinsamen Finanzkommission wiederaufzunehmen.

Dabel wollen wir unseren Blick bewusst auf die Verstetigung verabredeter politischer
Schwerpunkie und die Dynamisierung der Erstattungsbetrdge fir kommunal geleistete
Aufgaben fokussieren.

Diese Schwerpunktsetzung erfolgt in FErgénzung zu den bereits - begonnenen
Verhandlungsstrangen zur Umsetzung des Gute-Kita-Gesetzes sowie dem Digitalpakt
Schule.

Wir tun dies im Bewusstsein, dass sich die Konjunkturentwicklung zwischenzeitlich
verlangsamt hat und daher nicht mehr uneingeschrénkt von einem stetig weiteren
Anwachsen der Steuereinnahmen auszugehen ist, Gleichwoh| waren sowohl beim Bund
(+10,9 Milliarden Euro) als auch bei den Léndern (+15,7 Milliarden Eure) im Jahr 2018 noch
Haushaitsiberschilsse zu verzeichnen. Das Land Baden-Wurttemberg érzielte dabei einen
Uberschuss von 3 Milliarden Euro.

Vor diesem Hintergrund méchten wir Sie bitten, folgende Themen in die Verhandlungsrunde
der Gemeinsamen Finanzkommission fir den Doppelhaushalt 2020/2021 aufzunehmen:

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg |  Landkreistag Baden-Wurttemberg | Stédtelag Baden-Wurttemberg
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Kommunaler Investitionsfonds (KIF)

Beim KIF wissen wir die gefundene Verabredung aus dem vergangensn Jahr sehr zu
schatzen. So haben wir uns darauf gesinigt, dass die Abstimmung Gber die Dotierung und
Aufteilung dieses kommunalen Finanziopfes in enger Abstimmung zwischen Land und
Kommunalen Landesverbinden erfolgen soll. in diesem Sinne regen wir den moglichst
baldigen Beginn einer solchen Abstimmung an. Gerne erinnem wir in diesem
Zusammenhang auch nochmals an die getroffene Verabredung dariber, dass die
Krankenhausinvestitionsférderung wieder auf den Betrag von 427 Millionen Euro erhdht und
im Gegenzug die seither im KIF etablierte und zuletzt sogar um rund 25,3 Millionen erhéhte
aber sachfremde Breitbandfrderung herausgenommen und stattdessen aus Landesmitteln
finanziert wird. Auf dieser Grundlage haben dic Kommunalen Landesverbénde einen
einheitlichen Vorschlag zur Weiterentwicklung des KIF in den Jahren 2020/2021 erarbeitet.
Diesen haben wir als Anlage diesem Schreiben beigefligt.

2 Finanzielles MaR: kostenneutral fiir das Land.

Pakt fiir Integration

Auch beim Pakt fir Integration geht es uns darum, unsere Vereinbarung vom vergangenen
Sommer aufzugreifen und fortzuschreiben. Gemeinsam waren wir damals zur Uberzeugung
gekommen, dass es ‘durch diesen Pakt, der bundesweit hohe Anerkennung geniel,
gelungen ist, funktionierende Integrationsstrukiuren in den baden-wiirltembergischen
Kommunen aufzubauen. Dies war und ist gerade durch das Zusammenspiel einer
Kopfpauschale zur Integrationsférderung mit dem auf die Einzelfallsteuerung orientierten
Integrationsmanagement maglich. Angesichts der Unklarheif dariiber, wie der Bund auch
kinftig die Lander und Kommunen bei dieser bedeutenden Integrationsaufgabe unterstitzen
wird, haben wir im vergangenen Jahr nur eine Verlangerung des Paktes fir das Jahr 2019
vereinbart. Um die geschaifenen Integrationsstrukturen nun jedoch nicht in Frage zu stellen
und damit auch den Integraticnserfolg der vergangenen Jahre zu geféhrden, braucht es ein
baldiges und klares Signal dafiir, dass der Pakt fir integration in die Zukunft fortgeschrieben
wird.

> Finanzielles MaB: Pakt fiir Infegration in Héhe von 160 Millionen Euro jihrlich
dauerhaft fortfiihren.

Fliichtlingskostenerstattung

Anknilpfend an die Versténdigung, die in der Gemeinsamen Finanzkommission im Hinblick
auf die Jahre 2017 und 2018 erzielt wurde, erwarten wir, dass die Ist-Nettoaufwendungen
der Landkreise und Stadtkreise fUr nicht mehr im Rechissinne vorldufig untergebrachte
AsylbLG-Leistungsempfanger abzlglich eines Sockelbetrags von 40 Millionen Euro
dauerhaft ausgeglichen werden und dieser Kostenausgleich auf eine gesetzliche Grundlage
gestellt wird. Denn schiieBlich erfillen die Landkreise und Stadtkreise auch bei der
Leistungsgewshrung Uber die voriaufige Unterbringung hinaus eine staatliche
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Volizugsaufgabe. Hinzu kommt, dass die ausldnderrechtliche Aufenthaltsposition
Duldung/Gestattung als Leistungsvoraussetzung bzw. die Dauer etwaiger gerichtlicher
Verfahren sowie der Vollzug aufenthaltsbeendender von kommunaler Seite definitiv nicht
beeinflusst werden kénnen. Vor diesem Hintergrund ist es nur sachgerecht, wenn Baden-
Wirttemberg — wie die weit Uberwiegende Mehrheit der (ibrigen Bundeslander — eine
dauerhafte gesetzliche Ausgleichsregelung schafft, um auch nach Ende der vorldufigen
Unterbringung die erheblichen kommunalen Kosten fiir Geduldete und sonstige AsylbLG-
Leistungsempfénger abzugelten. FUr die Jahre 2017 und 2018 haben die Landkreise und
Stadtkreise pro Jahr bekannflich 134 Milionen Euro an Ausgleichsleistungen vom Land
erhalten.

Im Zusammenhang mit der Spitzabrechnung fir die vorlaufige Unterbringung gibt es noch
zwei wesentliche Dissenspunkte im Verhélinis zwischen Land und kommunaler Familie, die
gelst werden soliten. Sie betreffen die sogenannten Fehlbeleger sowie die
Kindergartengebiihren.

In Bezug auf die Fehlbeleger stehen wir zu unserem Kompromissvorschlag, den Dissens fir
erledigt zu erkldren, sofern fir die 27 Landkreise .und Stadtkreise, in denen im Sinne der
PROGNOS-Studlie des Landes erheblicher Wohnungsmange! herrscht
{(Wohnungsmarkitypen A bis C), anerkannt wird, dass dort die Drei-Monats-Regelung des §
9 Abs. 3 Satz 1 Flichtlingsaufnahmegesetz bis einschlieBlich zum Jahr 2018 pauschal
angewandt werden durfte. Damit wirde im Kompromisswege dem Umstand Rechnung
getragen, dass es speziell flir die Landkreise und Stadtkreise mit angespannten
Wohnungsmérkien auRerordentlich schwierig war, auf dem Hohepunkt des
Fluchtlingszuzugs die Flichilinge zeitnah in die Anschlussunterbringung zu tiberfiihren. Bel
Zugrundelegung dieser Kompromissformel ergeben sich in einer vorléufigen Betrachtung
noch ohne die Stadtkreise alleine bei den Landkreisen hochgerechnete Kosten in Hohe von
rund 33,0 Millionen Euro.

Fur inakzeptabel halten wir es, dass im Zuge der vorlaufigen Unterbringung anfallende
Kindergartengeblihren vom Land "als nicht berlicksichtigungsfahige Aufwendungen
qualifiziert werden. Dies ist nicht nur integrationspolitisch hoch zweifelhaft, sondern wird vor
allem den Flichtlingskindern nicht gerecht. Hier erwarten wir daher einen entsprechenden
Ausgleich des Landes. Fir die Jahre 2015 bis 2018 belduft sich der hochgerechnete
Fehlbetrag in elner vorldufigen Betrachtung noch ohne die Stadtkreise allein bei den
Landkreisen auf insgesamt rund 5,5 Millionen Euro. In diesem Betrag sind die Kosten fiir die
Stadtkreise nicht enthalten, die derzeit erhoben werden. Dabei tragen die Stadtkreise auch
die Betriebskosten flr die Einrichtung.

> Finanzielles Mafi: Ausgleich der Ist-Nettoaufwendungen der Landkreise und
Stadtkreise fiir nicht mehr im Rechtssinne voridufiy untergebrachte AsyibLG-
Leistungsempfinger abzilglich elnes Sockelbetrags von 40 Millionen Eurc sowie
Verstindigung zu den offenen Fragen im Rahmen des Ausgleichs fiir die Kosten der
vorldufigen Unterbringung.
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Fortsetzung der Férderung Sanierung Schulgebiude

Die Sanierung der Schulgeb&ude ist eine dauerhafte Aufgabe. Mit den Mitteln aus dem
kommunalen Sanierungsfonds und dem Kommunalinvestitionsgesetz Il des Bundes konnte
hier eine wichtige Unterstiitzung fiir die Schultréager geleistet werden. Wir sehen jedoch die
dringende Notwendigkeit, die Schulbausanierungsférderung des Landes iiber 2019 hinaus
fortzusetzen. Aus unserer Sicht solite in den Haushaltsjahren 2020/2021 hierdlr ein
Fardervolumen in Héhe von jeweils 100 Millionen Eure anberaumt werden.

= Finanzielies Mafi: 100 Millionen Euro je Haushaltsjzhr fiir Schulbausanierung.

BTHG

Am 01.01.2020 tritt die 3. Stufe des BTHG in Kraft. Dadurch werden sowohl die Sach- als
auch die Personalkosten der Kreise weiter steigen. Die kemmunale Seite geht derzeit for die
Jahre 2020 bis 2022 von Mehraufwendungen in Héhe von rund 71 Milionen Euro pro Jahr
aus. Allerdings handelt es sich dabei akiuell lediglich um eine Schatzung. Je nach
Ausgestaltung der Rahmenbedingungen, etwa des Rahmenverirags, kénnen die
Mehrkosten auch splrbar héher ausfallen. Das Land hat seine kennexitatsrechtliche
Ausgleichspflicht fur die Zeit ab 2020 dem Grunde nach vorbehaltlos anerkannt. Die
kommunale Seite ist bereit, sich einer strengen Kosienevaluation zu unterwerfen, und ist mit
einem auch riickwirkenden Ausgleich einverstanden, wenn sich die Ausgleichsleistungen
des Landes als zu hoch erweisen soilten.

> Finanzielles MafR: Ausgleich der BTHG-bedingten Ausgaben der Stadt- und
Landkreise in Héhe von jéhrlich geschétzt 71 Millionen Euro.

Digitalisierung Krankenhduser

Der Digitalisierung der Krankenhéuser kommt zentrale Bedeutung zu. Hierbei geht es nicht
nur allein um die Verfigbarkeit von schnellen Internetverbindungen in allen Stationen der
Hauser, sondern auch wum die Erdffnung  relbungsios  funktionierender
sektarenlibergreifender Versorgungspfade, digitale Optimierung der logistischen Ablaufe in
den Hausern — orientiert an der Industrie 4.0 — oder beispielsweise die qualitatssichernde
Videokonsultation bei Maximalversorgern. Die im Nachtragshaushalt vorgesehene
Férderung fir Digitalisierungsmafnahmen in Krankenh&usern in Hohe von 10 Millionen Euro
war ein erster, in der Forderstruktur wegweisender, aber doch sehr kleiner Schritt. In
Anbetracht der gewaitigen Herausforderungen auf diesem Gebiet erscheint es zwingend
erforderlich, in den Haushalisjahren 2020 und 2021 jeweils 40 Millionen Euro an
Fordermitteln bereitzustellen.

> Finanzielles MaR: Bereitstellung von jeweils 40 Millionen Euro in den
Haushaltsjahren 2020 und 2021 fiir die Digitalisierung im Bereich der Krankenhduser.
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Sehr geehrte Frau Ministerin, den Kommunalen Landesverbénden geht es im Rahmen der
anstehenden Verhandlungsrunde darum, die durch die im vergangenen Jahr erfolgreich
geschaffene Grundlage nun auch fiirr die Jahre 2020/2021 in guter Gemeinsamkeit
fortzuschreiben. Denn nur auf einer solchen Grundlage wdére die Erledigung der oben
dargesteliten Aufgaben durch die kormmunale Ebene auch realistisch erfullbar.

Bei der Frage der EinfUhrung eines Flachenfaktors in das FAG, die ebenfalls in den
Beratungen zum Haushalt 2020/2021 zu entscheiden sein wird, gibt es hingegen keine
einheitliche Position innerhalb der Kommunalen Landesverbsnde. Einig sind wir uns zwar im
Ziel, auch die landlichen Rdume in unserem Bundesland gezielt zu stirken. Einig sind wir
uns jedoch nicht beim Weg, wie dies vollzogen werden soil. Da unsere jeweiligen Positionen
Ihnen und auch den Regierungsfraktionen hinreichend bekannt sind, ist es uns wichtig,
{hnen dies nochmals in aller Offenheit anzuzeigen und zugfeich zu signalisieren, dass dieser
Umstand die ansonsten geschlossene Positionierung der kommunalen Seite innerhalb der
GFK-Verhandiungen nicht tangieren soll.

Wir mochten Sie daher bitten, die Gespréache zur Genieinsamen Finanzkommission zum
Doppelhaushzalt 2020/2021 auf dieser Grundlage méglichst zeitnah einzuberufen.

Mit freundlichen Griiten

e

Roger Kehle Joachim Walter Dr. Peter Kurz
Prasident - Prasident Prasident
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Anlage - Vorschldge der Kommunralen Landesverbinde zur Weiterentwicklung des

KIiF
JuM

s Tourismusinfrastrukturpregramm: 10,0 Mio. Euro (+ 3 Mic. Euro)
WM

+ Stadtebauférderung: 155,2 Mio. Euro (+ 15 Mio. Euro)
MLR

o Entwicklungsprogramm Léndlicher Raum: 80,0 Mio. Euro {(+ 15 Mio. Euro)
um

= Fordervichtlinie Wasserwirtschaft*: 100,98 Mio. Euro (+ 15 Mio. Euro)

*Summe Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
« Altlastenfonds: 17,0 Mio. Euro (+ 2,8 Mio. Eurc)

Nachrichtlich (da bereits I.R.d. GFK zum Nachtragshaushalt 2019 verhandelt);
SM
« Erhdhung der Krankenhausinvestitionsforderung: 427 Mio. Euro (+ 25,3 Mio. Euro)

M
* Herausldsung der Breitbandforderung: 0 Euro (- 35,3 Mio. Euro)
und Uberflihrung selbiger in die Landesverantwortung

Finanzierung:

Angesichts des Stands der Novembersteuerschitzung 2018 wéren diese
Weiterentwicklungen aufgrund des frei werdenden Volumens durch die aus dem KIF
gelésten Breitbandférderung und durch eine zu erwartende Erhéhung der Finanzmasse B
finanzierbar. Der weitergehende Aufwuchs der Finanzmasse B sollte in die Kommunale
Investitionspauschale tberfithrt werden.
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