Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

des Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP

und

Antwort

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Bienenprojekt Gambia

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

L.

Wie viele abgelehnte Asylbewerber aus Gambia in Baden-Wiirttemberg ver-
lieBen seit 2015 das Bundesgebiet, bitte mit einer gesonderten Darstellung nach
Kalenderjahren und fiir das Jahr 2019 einer zusétzlichen Aufteilung bis und ab
dem Zeitraum des faktischen Aufnahmestopps der gambischen Regierung fiir
deren Staatsangehorige, soweit mdglich nach dem Zielland (Gambia oder ein
anderer EU-Staat) der Ausgereisten sowie danach differenziert, wie viele von
ihnen zwangsweise abgeschoben wurden und wie viele das Bundesgebiet frei-
willig verlieBen?

. Welche Erkenntnisse liegen ihr iiber das Honig-Konsumverhalten von Gam-

biern und den Umfang der Bienenproduktion in Gambia sowie die Nachfrage
nach heimischem Honig in Gambia und dessen Exportumfang in das Ausland
vor?

. Womit begriindet sie die Annahme, dass ,,ausgereiste Personen (...) in ihrem

Heimatland als Multiplikatoren fiir das Imkerwesen tétig werden (sollen)*, wie
es sich aus der Begriindung des Antrags ergibt?

. Wieso ist sie der Auffassung, dass gerade eine Qualifizierung zu Imkern beson-

dere Anreize fiir eine freiwillige Riickkehr ausreisepflichtiger Gambier dar-
stellt?

. In welcher Weise soll das Projekt unter ausreisepflichtigen Gambiern bewor-

ben werden?

. Beabsichtigt die Landesregierung im Falle eines zu erwartenden durchschla-

genden Erfolgs dieses Projekts dessen Ausweitung auf ausreisepflichtige Asyl-
bewerber aus anderen Staaten der Subsahara?
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7. Welche anderen, speziell auf ausreispflichtige Gambier zugeschnittenen, For-
derprojekte bestehen in Baden-Wiirttemberg?

8. Welche Kooperationen bestehen zwischen Gambia und Baden-Wiirttemberg,
beispielsweise Wirtschaftskooperation oder Entwicklungshilfe, bitte auch unter
Darstellung der finanziellen Leistungen des Landes Baden-Wiirttemberg?

9. Wieso ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoller, 100.000 Euro fiir eine
Qualifizierung von Gambiern in Baden-Wiirttemberg in der Hoffnung auf de-
ren freiwillige Riickkehr nach Gambia zu investieren, als mit den gleichen Mit-
teln direkt Projekte in Gambia zu fordern, beispielsweise auch die in der
Antragsbegriindung genannte National Beekeepers Association of Gambia, um
Gambiern von vornherein in ihrem Heimatstaat berufliche Perspektiven zu
er6ffnen und sie damit von einer lebensriskanten Flucht iiber die Sahara und
das Mittelmeer abzuhalten?

22.11.2019
Dr. Riilke FDP/DVP

Begriindung

Mit dem Anderungsantrag 03/56 zum Landeshaushalt beschlossen die Fraktionen
von CDU und GRUNEN die Férderung des ,,Bienenprojektes Gambia* mit insge-
samt 100.000 Euro. Da tiber die Antragsbegriindung hinaus nichts bekannt ist,
soll mit dieser Kleinen Anfrage die genaue Mittelverwendung der Steuergelder
fiir dieses Projekt in Erfahrung gebracht werden.

Antwort

Mit Schreiben vom 18. Dezember 2019 Nr.4-0141.5/16/7344 beantwortet das
Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration im Einvernehmen mit
dem Staatsministerium, dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport sowie
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau die Kleine Anfrage
wie folgt:

1. Wie viele abgelehnte Asylbewerber aus Gambia in Baden-Wiirttemberg ver-
lieffen seit 2015 das Bundesgebiet, bitte mit einer gesonderten Darstellung
nach Kalenderjahren und fiir das Jahr 2019 einer zusdtzlichen Aufteilung bis
und ab dem Zeitraum des faktischen Aufnahmestopps der gambischen Regie-
rung fiir deren Staatsangehdrige, soweit moglich nach dem Zielland (Gambia
oder ein anderer EU-Staat) der Ausgereisten sowie danach differenziert, wie
viele von ihnen zwangsweise abgeschoben wurden und wie viele das Bundes-
gebiet freiwillig verlieffen?

Zul.:

Die folgende Tabelle enthélt die Zahl der Riickfithrungen von gambischen Staats-
angehorigen aus Baden-Wiirttemberg. Riickgefiihrt werden Auslénder, die voll-
ziehbar ausreisepflichtig sind. Ob sie zuvor ein Asylverfahren durchlaufen haben,
wird statistisch nicht erfasst.
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Zielland 2015 2016 2017 2018 2019
Jan— | Mar—
Feb Nov
Gambia 7 20 15 107 54 18
Italien 135 119 132 93 9 49
Spanien 4 2 1 3 3
Niederlande |2 1 2
Osterreich 1
Portugal 1
Schweiz 2 3 1
Belgien 2 2 1 1
Frankreich 2 1
Norwegen 1
Schweden 1 1
Malta 1
Gesamt: 156 145 153 209 63 71
In der Zeit zwischen Mérz und 31. Oktober 2019 fanden nur in sehr begrenztem
Umfang Riickfiihrungen nach Gambia statt, da Gambia entgegen seiner volker-
rechtlichen Verpflichtung grundsétzlich keine Abschiebungen mehr zugelassen
hatte. In den Monaten Mai, Juni, Juli, August und September 2019 konnten aus
diesem Grund keine Riickfithrungen nach Gambia durchgefiihrt werden.
Die folgende Tabelle enthélt die Zahl der geforderten freiwilligen Ausreisen von
gambischen Staatsangehdrigen aus Baden-Wiirttemberg nach Gambia. Soweit die
Ausreisen in andere Staaten als das Herkunftsland erfolgten, ist dies gesondert ge-
kennzeichnet. Der Stand des Asylverfahrens (Ablehnung) ist statistisch nicht aus-
wertbar.
Zielland 2015 2016 2017 2018 2019
Jan— | Mar—
Feb Sep
Gambia 6 12 41 42 8 21
Italien 13 8 5
Spanien 1
Niederlande 1

2. Welche Erkenntnisse liegen ihr iiber das Honig-Konsumverhalten von Gam-
biern und den Umfang der Bienenproduktion in Gambia sowie die Nachfrage
nach heimischem Honig in Gambia und dessen Exportumfang in das Ausland
vor?

Zu?2.:

Die Honiggewinnung im landlichen Gambia hat eine lange Tradition und gute kli-
matische und botanische Bedingungen. Der Grofteil der Produktion wird lokal
verbraucht. Einem weitrdumigeren Absatz standen bisher mangelnde Verarbei-
tungsinfrastruktur und die schwierige Erreichbarkeit anderer regionaler Markte
entgegen. Die Nichtregierungsorganisation National Beekeepers Association setzt
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sich seit 1996 fiir die bessere Vernetzung der Imker, die Nutzung moderner Pro-
duktionstechniken, die Qualitétssteigerung sowie eine gemeinsame Vermarktung
des gambischen Honigs ein. Potenzial wird dabei neuerdings in der Versorgung
der wachsenden Tourismusbranche mit 100 % gambischem Naturhonig gesehen.
Die gambische Regierung strebt laut ihrem Nationalen Entwicklungsplan 2018
bis 2020 durch Maflnahmen zur Verbesserung der Wertschopfungskette und der
Kommerzialisierung der Landwirtschaft eine Produktionssteigerung von 30 % an.

3. Womit begriindet sie die Annahme, dass ,, ausgereiste Personen (...) in ihrem
Heimatland als Multiplikatoren fiir das Imkerwesen titig werden (sollen) “, wie
es sich aus der Begriindung des Antrags ergibt?

4. Wieso ist sie der Auffassung, dass gerade eine Qualifizierung zu Imkern beson-
dere Anreize fiir eine freiwillige Riickkehr ausreisepflichtiger Gambier dar-
stellt?

Zu3.und 4.

Dem ,,Bienenprojekt Gambia“ liegt ein Antrag der Regierungsfraktionen zum
Entwurf des Staatshaushaltsplans 2020/2021 zugrunde. Ausweislich der Begriin-
dung zum Antrag sollen im Rahmen einer Projektférderung neue Wege bei der
freiwilligen Riickkehr gegangen werden. Ziel des ,,Bienenprojektes Gambia® ist
laut Antrag die Griindung von Imkereien in Gambia und das Angebot von Berufs-
perspektiven in diesem Bereich fiir ausreisepflichtige Gambier. Die Qualifizie-
rung ausreisepflichtiger Gambier in Deutschland zu Imkern soll in Zusammen-
arbeit mit der Schutzgemeinschaft Deutscher Wald und dem Imkerverband erfol-
gen. Ausgereiste Personen sollen in ihrem Heimatland als Multiplikatoren fiir das
Imkerwesen titig werden.

Hierfiir werden in den beiden Haushaltsjahren je 50.000 Euro bereitgestellt. Die
Mittel sollen als Projektfordermainahme zum einen zur Finanzierung der Kosten
einer beruflichen Vorqualifizierung in Deutschland durch o.g. Institutionen als
auch in angemessenem Umfang fiir finanzielle Starthilfen in Gambia eingesetzt
werden. Dabei wird unter Einbeziehung gambischer Partner wie zum Beispiel der
National Beekeepers Association Gambia ein beruflicher Anschluss in Gambia
angestrebt, mit dem der Riickkehrer einen Beitrag zu seinem Lebensunterhalt er-
wirtschaften kann.

Aus Gesprichen mit Vertretern der gambischen Community in Deutschland so-
wie aus der Erfahrung in der Riickkehrberatung geht hervor, dass viele gambische
Staatsangehdrige eine freiwillige Riickkehr nur dann in Betracht ziehen, wenn sie
eine konkrete Perspektive haben, ihren Lebensunterhalt im Herkunftsland selbst
zu sichern. Dabei streben gambische Riickkehrinteressierte iiberwiegend eine
selbststandige Tétigkeit an. Die Landesregierung verfolgt daher Projekte, die die
Riickkehrer durch berufliche Vorqualifizierung in Deutschland befdhigt, einen
erfolgreichen Einstieg in die Selbststindigkeit, Beschdftigung oder in eine An-
schlussqualifizierung zu finden. So ist auch das Projekt ,,Qualifizieren fiir die
Riickkehr im Bereich SchweiBlen konzipiert (sieche hierzu unter Ziffer 7.).

Die Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) hat im Zu-
sammenhang mit dem eben genannten Projekt eine Marktanalyse durchgefiihrt
und neben dem Bereich Bauen den Bereich Landwirtschaft als entwicklungsféhi-
ge Mirkte identifiziert. Betrachtet man die Zielgruppe der in Baden-Wiirttemberg
aufhéltigen gambischen Staatsangehorigen, so haben diese Personen hiufig aus
eigener Erfahrung einen Zugang zu landwirtschaftlichen Tétigkeitsfeldern. Die
Imkerei ermdglicht eine selbststdndige Tétigkeit jenseits der teureren Grof3stadte,
sodass eine Qualifizierung in der Imkerei einen besonderen Anreiz zur freiwilli-
gen Riickkehr bieten kann. Die Vernetzung mit regionalen Imkervereinigungen
bietet Hilfestellung und eine Plattform fiir eine Verbreitung erfolgreicher Ge-
schéftsmodelle. Zugleich kann die Erfahrung erfolgreicher Riickkehrer der loka-
len Gemeinschaft als Vorbild dienen, Alternativen zur Flucht im Herkunftsland
zu suchen. Eine Riickspiegelung in die hiesige Community erfolgt durch die
Riickkehrer selbst via soziale Medien und aktiv durch die Riickkehrberatung.
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5. In welcher Weise soll das Projekt unter ausreisepflichtigen Gambiern bewor-
ben werden?

Zu 5.

Die Informationen werden durch die Riickkehrberatungsstrukturen im Land be-
kannt gemacht, das heiflt in Erstaufnahmeeinrichtungen des Landes, in Kommunen,
durch nichtstaatliche Riickkehrberatungsstellen und untere Ausldnderbehérden.
Aulerdem ist vorgesehen, das Angebot Vertretern der gambischen Community in
Deutschland vorzustellen.

6. Beabsichtigt die Landesregierung im Falle eines zu erwartenden durchschla-
genden Erfolgs dieses Projekts dessen Ausweitung auf ausreisepflichtige Asyl-
bewerber aus anderen Staaten der Subsahara?

Zu6.:

Ob das Modell auf andere Lander iibertragbar ist, hingt maBgeblich davon ab, ob
vor Ort ein Bedarf und ein Interesse an der Imkerei besteht. Im Falle von Gambia
ist dies aus den unter Nr.3 und 4 genannten Griinden zu bejahen. Eine Auswei-
tung des Projekts auf Ausreisepflichtige aus anderen Herkunftslédndern ist derzeit
nicht geplant.

7. Welche anderen, speziell auf ausreispflichtige Gambier zugeschnittenen, For-
derprojekte bestehen in Baden-Wiirttemberg?

Zu7.

Das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration hat bisher zwei
Durchléufe des in der Antwort zu 3. und 4. genannten Projektes ,,Qualifizieren fiir
die Riickkehr des Landkreises Esslingen gefordert. Es handelt sich um eine Qua-
lifizierungsmaBnahme speziell fiir Gambier zur Berufsvorbereitung im Bereich
Schweiflen. Nach einer dreimonatigen Qualifizierungsphase in Deutschland kon-
nen die Teilnehmer nach der freiwilligen Riickkehr eine einjdhrige Ausbildung
am Gambia Technical Training Institute (GTTI) absolvieren oder unmittelbar eine
selbstiandige Tatigkeit aufnehmen.

Weitere reintegrationsvorbereitende Qualifizierungsmafnahmen der GIZ werden
in Kooperation mit verschiedenen Bildungstrigern in Baden-Wiirttemberg u. a.
flir Gambier angeboten:

 Social Impact — Projekt: StartHope@Home
Stirkung der unternehmerischen Kompetenz als Vorbereitung auf eine selbst-
standige Tétigkeit im Herkunftsland

+ Deutscher Volkshochschulverband/Abendakademie Mannheim — Projekt: Bil-
dungsbriicken bauen
Kompetenzerfassung, Coaching, Stirkenanalyse und darauf aufbauend eine
Weiterbildung in den Bereichen EDV, Buchfiihrung, Deutsch fiir den Touris-
mus, Business-Englisch, Pflege/Sauglingspflege/Erste Hilfe, Kochen, Make-up
und Frisuren

» Kiron Open Higher Education — Projekt Programm fiir Integration und Reinte-
gration durch Digitale Bildungsangebote
Digitales Bildungsangebot: Sprachkurse, Kurse der Studiengénge Business and
Economics, Social Work und Computer Science

* Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg — Projekt: Riickkehrvorbereitende Maf-
nahmen fiir Gefliichtete
Auffrischung von Kenntnissen, Vermittlung neuer Inhalte und Methoden sowie
Kenntnissen in Betriebswirtschaft und Bauprojektcontrolling fiir Bauingenieure
oder vergleichbare Berufe
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» Sparkassenstiftung — Projekt: Unterstiitzung riickkehrwilliger Fliichtlinge in
ihrem Heimatland
Vermittlung von betriebswirtschaftlichem und unternehmerischem Grundwis-
sen sowie Durchfithrung der Planspiele ,,Micro Business Game* und ,,Savings
Game*

+ Bildungswerk der Baden-Wiirttembergischen Wirtschaft — Projekt: Newplace-
ment International
Unterstiitzung und Coaching bei der Suche nach Arbeits-, Ausbildungs- und
Praktikumsplétzen in Gambia

Dariiber hinaus konnen Gambier von der ,,Landesférderung Freiwillige Riick-
kehr* profitieren. Diese unterstiitzt Riickkehrberatungsprojekte, die eine qualifi-
zierte Beratung anbieten. Die Riickkehrberatungsstellen informieren iiber die ak-
tuellen Gegebenheiten in den Herkunftslandern, entwickeln mit dem Riickkehrer
individuelle Perspektiven zur Reintegration und beantragen mogliche Hilfen. Fer-
ner konnen sie je nach Bedarf im Einzelfall den Riickkehrern Reintegrationshilfen
zur Vorbereitung der Reintegration oder zur Erleichterung der Reintegration in
den Herkunfts- bzw. Riickkehrldndern gewéhren.

Alle genannten Projekte stehen den Teilnehmern unabhéngig von einer aktuellen
Ausreisepflicht offen.

8. Welche Kooperationen bestehen zwischen Gambia und Baden-Wiirttemberg,
beispielsweise Wirtschafiskooperation oder Entwicklungshilfe, bitte auch unter
Darstellung der finanziellen Leistungen des Landes Baden-Wiirttemberg?

Zu 8.:

Das Staatsministerium forderte 2018 im Rahmen der Forderlinie BWirkt! der Stif-
tung Entwicklungs-Zusammenarbeit Baden-Wiirttemberg (SEZ) durch Landes-
mittel ein entwicklungspolitisches Projekt in Gambia. Des Weiteren forderte das
Staatsministerium 2019 iiber das Zentrum fiir Schulqualitdt und Lehrerbildung
(ZSL) ein Berufsbildungsprojekt in Gambia. Die jeweilige Forderung kann der
folgenden Tabelle entnommen werden:
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Jahr |Institution Projektbeschreibung Fordersumme

Menschen helfen e.V., | House of Skills — Sunshine Bakery:

see Kiihltechnik

2018 |Seehausen am Staffel- | Photovoltaikanlage/Batteriesysteme/ 20.000 €

Zentrum fiir Schul-
qualitdt und Lehrerbil- | Berufliche Bildung in den Bereichen
dung Baden-Wiirttem- | Solar- und Elektrotechnik

berg (ZSL)

2019 200.000 €

Das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-Wiirttemberg
ist seit 2018 Projektpartner fiir ein bilaterales Polizeiprojekt zur Aufbauhilfe der
Polizei in Gambia (Gambia Police Force). Das Projekt wird aus Mitteln des Stabi-
lisierungsfonds des Auswirtigen Amtes finanziert. Die gambische Polizei soll im
Rahmen ihrer Reformbestrebungen insbesondere bei der polizeilichen Aus- und
Fortbildung (Polizeischule) sowie bei den geschlossenen Einsatzeinheiten (Bereit-
schaftspolizei) nachhaltig unterstiitzt werden.

Bis dato wurden bereits zahlreiche Mafinahmen durchgefiihrt bzw. initiiert sowie
zum 1. Juni 2019 ein Projektbiiro in Banjul/Gambia eroffnet. Mit Unterstiitzung
der Bundesanstalt Technisches Hilfswerk wurde mit der baulichen Ertiichtigung
der Polizeischule begonnen. Im Rahmen der beiden Teilprojekte Polizeischule
(Police Training School) und Bereitschaftspolizei (Police Intervention Unit) er-
folgten verschiedene Ausstattungshilfen, z. B. Einsatzbekleidung, PC, kriminal-
technisches Verbrauchsmaterial, Funkgerite. Des Weiteren wurden auch die ers-
ten AusbildungsmaBnahmen durchgefiihrt. Das gambische Innenministerium und
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die Leitung der gambischen Polizei begriifien die deutschen Maflnahmen zur poli-
zeilichen Aufbauhilfe ausdriicklich und wiirdigten das Projekt &ffentlichkeits-
wirksam als verlésslichen Partner. Im Jahr 2020 sollen die MaBnahmen fortge-
fithrt werden. Hierbei sollen insbesondere die mit den Teilprojekten Polizeischule
und Bereitschaftspolizei gesetzten Handlungsschwerpunkte weiter verstetigt und
ausgebaut werden.

9. Wieso ist es aus Sicht der Landesregierung sinnvoller, 100.000 Euro fiir eine
Qualifizierung von Gambiern in Baden-Wiirttemberg in der Hoffnung auf de-
ren freiwillige Riickkehr nach Gambia zu investieren, als mit den gleichen Mit-
teln direkt Projekte in Gambia zu fordern, beispielsweise auch die in der An-
tragsbegriindung genannte National Beekeepers Association of Gambia, um
Gambiern von vornherein in ihrem Heimatstaat berufliche Perspektiven zu
erdffnen und sie damit von einer lebensriskanten Flucht tiber die Sahara und
das Mittelmeer abzuhalten?

Zu 9.

Entwicklungspolitik ist im Wesentlichen Aufgabe des Bundes. Die Landesregie-
rung nimmt mit den Mitteln der Riickkehrforderung ihre Verantwortung speziell
gegeniiber den hier aufhdltigen Ausldndern mit geringer Bleibeperspektive wahr.
Thre Riickkehrbereitschaft wird durch Formate der Beratung iiber und der Schaf-
fung von Perspektiven im Herkunftsland gefordert. Projekte, die auf eine nachhal-
tige Riickkehr zielen, konnen auch der lokalen Gesellschaft zeigen, dass es Alter-
nativen zur Flucht im Heimatland gibt. Im Ubrigen sind fiir die Landesregierung
Fluchtursachenbekdmpfung und Riickkehrforderung kein ,,Entweder-oder*, son-
dern ein ,,Sowohl-als-auch*. Dieser multifunktionale Ansatz ist aus Sicht der Lan-
desregierung erfolgversprechend und adiquat.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration
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