Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Ulrich Goll u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Aktuelle Erkenntnisse im Hinblick auf den Status der Zeugen
Jehovas als Korperschaft des offentlichen Rechts

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern seit der Anerkennung der Zeugen Jehovas als Korperschaft des 6ffent-
lichen Rechts in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2015 hinsichtlich der zur damali-
gen wie heutigen Zeit umstrittenen Frage des Vorliegens der dafiir erforderlichen
Voraussetzung der Rechtstreue Vorkehrungen/Mafinahmen zur fortlaufenden
Uberpriifung und Sicherstellung des Bestehens dieser Voraussetzung getroffen
wurden;

2. wie sie die Rechtstreue der Zeugen Jehovas als Korperschaft des offentlichen
Rechts zum heutigen Zeitpunkt grundsétzlich beurteilt;

3. wie sie die generelle Moglichkeit einer Aberkennung/Riicknahme der verlie-
henen Rechtsstellung der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts durch das Land
bzw. das Kultusministerium beurteilt;

4. auf welcher Rechtsgrundlage eine solche Aberkennung/Riicknahme erfolgen
konnte;

5. wie sie das von den Zeugen Jehovas strikt praktizierte Bluttransfusionsverbot
generell im Hinblick auf die Rechtstreue bewertet, beispielsweise vor dem Hin-
tergrund der von Herrn M. Z. im Rahmen der Petition 16/2864 (Drucksache
16/6176) umfangreichen Analyse und Fallbeispiele bei den Zeugen Jehovas;

6. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, das von den Zeugen
Jehovas strikt praktizierte Bluttransfusionsverbot beziiglich nicht einsichtsfahi-
ger Kinder, insbesondere vor dem Hintergrund einer Erschwerung staatlicher
Schutzmalnahmen, rechtlich beurteilt;
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7. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, die Bestimmungen zum
Umgang mit ehemaligen bzw. ausgetretenen Mitgliedern (,,Abtriinnigen‘), ins-
besondere die soziale Isolation und Ausgrenzung auch enger Familienange-
horiger, beurteilt, wie sie sich beispiclsweise aus dem vorgenannten Bericht
ergeben;

8. warum sie (nicht) der Auffassung ist, dass innerhalb der Glaubensgemein-
schaft der Zeugen Jehovas eine dem Kriterium der Rechtstreue entsprechende
Toleranz gegeniiber anderen Meinungen/freie Meinungsduflerung gegeben
bzw. moglich ist;

9. wie sie es bewertet, dass die Glaubensorganisation versucht, iiber an Eltern
gerichtete Handlungsanweisungen zur Kindererzichung deren Zugang zu
,weltlicher Bildung* zu beschrinken und Einfluss auf den beruflichen Werde-
gang der Kinder zu nehmen;

10. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, den Umstand bewertet,
dass entsprechend des Berichts innerhalb der Vereinigung eine angstbasierte und
auf Verhaltensmanipulation ausgerichtete Kindererziehung vorgegeben wird;

11. inwiefern das Kriterium der Rechtstreue erfiillt sein kann, wenn das Bestehen
der Mitgliedschaft bei den Zeugen Jehovas an einen Verzicht auf das passive
Wabhlrecht aus Artikel 38 Absatz 2 Grundgesetz (GG) gekoppelt ist;

12. inwiefern die kirchliche Gerichtsbarkeit der Zeugen Jehovas den Anforderungen
an ein faires, rechtsstaatliches Verfahren, welches die Justizgrundrechte in aus-
reichendem MaBe gewihrleistet, geniigt;

13. wie sie die berichtsgegenstindlichen Anhaltspunkte dafiir beurteilt, dass die
Zeugen Jehovas ihre Eigenschaft als Glaubensgemeinschaft als Vorwand fiir
die Verfolgung wirtschaftlicher Ziele nutzt;

14. wie sie vor dem Hintergrund des antragsgegenstindlichen Berichts kiinftig wei-
terreichende Maflnahmen zur genaueren Kenntniserlangung iiber die Gegeben-
heiten innerhalb der Zeugen Jehovas in Baden-Wiirttemberg zu planen gedenkt;

15. in welcher Form es im vergangenen Jahr Kooperationen/Zusammenwirken des
Landes Baden-Wiirttemberg mit den Zeugen Jehovas gab.

12.12.2019

Dr. Goll, Dr. Timm Kern, Dr. Riilke, Keck,
HauBmann, Dr. Schweickert, Hoher FDP/DVP

Begriindung

Ausgehend von einem Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Berlin
vom 24. Mirz 2005 (5 B 12/01) (spater auch vom Bundesverfassungsgericht
[2 BVR 1282/11] bestitigt) sowie der damit einhergehenden Erstverleihung des
Status der Korperschaft des offentlichen Rechts fiir die Zeugen Jehovas in Berlin
erfolgte eine entsprechende Anerkennung in der Folge und bis heute auch in allen
anderen Bundesldndern. Dennoch wurde seitdem héufig iiber das vom Bundes-
verfassungsgericht als ,,Rechtstreue bezeichnete Anerkennungserfordernis bzw.
dem Vorliegen von dessen Voraussetzungen im Fall der Zeugen Jehovas diskutiert.

Unter Rechtstreue ist die Beachtung des geltenden Rechts und die Ausiibung der
iibertragenen Hoheitsgewalt im Einklang mit den verfassungsrechtlichen und
sonstigen gesetzlichen Regelungen zu verstehen. Insbesondere muss die Religi-
onsgemeinschaft die Gewihr dafiir bieten, dass ihr kiinftiges Verhalten die in Arti-
kel 79 Absatz 3 GG umschriebenen fundamentalen Verfassungsprinzipien so-
wie die dem staatlichen Schutz anvertrauten Grundrechte Dritter nicht gefdhrdet
(Maunz/Diirig/Korioth WRV Artikel 137 Rn. 79, 80).
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Die Diskussionen um das Kriterium der Rechtstreue gewannen erneut an Aktu-
alitdt mit dem Erscheinen eines iiber 100 Seiten langen Berichts von M. Z., dem
Petenten der Petition 16/2864 (Drucksache 16/6176), der sich explizit mit der Frage
beschiftigt, ob die der Religionsgemeinschaft der Zeugen Jehovas bundesweit ver-
lichene Rechtsstellung der Korperschaft des offentlichen Rechts geltendem Recht
entspricht. Schwerpunktméfig geht der Autor dabei auf das vom Bundesverfas-
sungsgericht aufgestellte Kriterium der Rechtstreue ein. Der der Landesregierung
unseren Informationen nach vorliegende Bericht bezieht sich dabei fortlaufend vor
allem auf Literatur der ,,Wachtturm-Gesellschaft” sowie auf Direktiven des Zweig-
komitees der Zeugen Jehovas sowie auf weitere, im Anhang aufgefiihrte, interne
Dokumente der Zeugen Jehovas.

Zu verweisen sei insbesondere hinsichtlich des Bluttransfusionsverbotes auf die
Seiten 21 bis 24, hinsichtlich des Umgangs mit ,,abtriinnigen* Mitgliedern auf
die Seiten 24 bis 35 sowie beziiglich der Vorgaben zur Kindererziehung auf die
Seiten 35 bis 40.

Insgesamt kommt der Autor im Zuge seiner Darstellungen zu dem Ergebnis, dass
an der Rechtstreue der Zeugen Jehovas erheblich zu zweifeln ist.

Angesichts dieser neuen, detaillierten Erkenntnisse {iber die Zeugen Jehovas stellt
sich die Frage, inwieweit die Landesregierung liber diese informiert war, wie sie die-
se vor dem Hintergrund des Kriteriums der Rechtstreue bewertet und welche Schliis-
se sie daraus fiir ihren zukiinftigen Umgang mit der Glaubensgemeinschaft zieht.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 27. Januar 2020 Nr. RA-0510.21/89 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Soziales
und Integration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern seit der Anerkennung der Zeugen Jehovas als Korperschaft des
offentlichen Rechts in Baden-Wiirttemberg im Jahr 2015 hinsichtlich der zur
damaligen wie heutigen Zeit umstrittenen Frage des Vorliegens der dafiir erfor-
derlichen Voraussetzung der Rechtstreue Vorkehrungen/MafSnahmen zur fort-
laufenden Uberpriifung und Sicherstellung des Bestehens dieser Voraussetzung
getroffen wurden;

Die rechtliche Grundlage fiir den Kdrperschaftsstatus von Religionsgemeinschaf-
ten findet sich in Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 5
Weimarer Reichsverfassung.

Eine spitere Uberpriifung der Verleihungsvoraussetzungen ist bei Religions- und
Weltanschauungsgemeinschaften, die den Status einer Korperschaft des o6ffentli-
chen Rechts haben, grundsitzlich nicht vorgesehen. Religionsgemeinschaften, die
den Korperschaftsstatus innehaben, sind kein Teil der mittelbaren Staatsverwal-
tung und auch nicht in anderer Weise in die staatlichen Strukturen einbezogen.
Aufgrund der Gewihrleistung der Religionsfreiheit und des Selbstbestimmungs-
rechts der Religionsgemeinschaften bestehen ein staatliches Aufsichtsrecht wie im
Ubrigen auch eine allgemeine Auskunftspflicht der Religionsgemeinschaften nicht.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Bei Vorliegen der geschriebenen und ungeschriebenen Voraussetzungen aus
Artikel 140 Grundgesetz in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 5 Weimarer Reichs-
verfassung besteht ein verfassungsrechtlicher Anspruch der antragstellenden
Religionsgemeinschaft auf Verleihung der Korperschaftsrechte (vgl. Bundesver-
fassungsgericht, Beschluss vom 30. Juni 2015 — 2 BvR 1282/11). Hinsichtlich des
Kriteriums der Rechtstreue als Voraussetzung des Status einer Korperschaft des
offentlichen Rechts obliegt die Beweislast flir das Nicht-Bestehen wie auch fiir ein
spiteres Entfallen den staatlichen Stellen. Fiir die Uberpriifung des Bestehens der
Voraussetzung des Korperschaftsstatus verfiigen die Behorden iiber die Moglich-
keiten des Verwaltungsrechts. Polizeiliche Befugnisse sind nicht gegeben.

Eine Ansprache der Vertreter der jeweiligen Religionsgemeinschaft durch die zu-
stindigen Behorden erfolgt, wenn Anzeichen fiir rechtswidrige Zusténde oder Vor-
génge im Bereich der Religionsgemeinschaft bestehen. In Bezug auf die Jehovas
Zeugen betraf dies im Jahre 2017 das Fiihren von Siegeln. Die Jehovas Zeugen
dnderten in der Folge bundesweit die entsprechenden Regelungen.

2. wie sie die Rechtstreue der Zeugen Jehovas als Korperschaft des offentlichen
Rechts zum heutigen Zeitpunkt grundsdtzlich beurteilt;

Die Landesregierung hat seit deren Antragstellung beziiglich der Verleihung des
Status einer Korperschaft des offentlichen Rechts im Jahre 1996 kritische An-
fragen an die innergemeinschaftliche Kultur der Jehovas Zeugen und den Um-
gang mit ihren Mitgliedern formuliert. Vor dem Hintergrund der diesbeziiglichen
Gerichtsentscheidungen und der erfolgten Verleihungen in anderen Léndern in den
Jahren zuvor bestand zum Zeitpunkt der Verleihung im Jahre 2015 und besteht
nach Konsultation mit den anderen Landern derzeit keine ausreichende Grundlage,
die zu einer Negation der Rechtstreue fithren konnte.

3. wie sie die generelle Moglichkeit einer Aberkennung/Riicknahme der verliehe-
nen Rechtsstellung der Korperschaft des dffentlichen Rechts durch das Land
bzw. das Kultusministerium beurteilt;

4. auf welcher Rechtsgrundlage eine solche Aberkennung/Riicknahme erfolgen
konnte;

Ein Entzug von verlichenen Korperschaftsrechten ist in Artikel 140 Grundgesetz
in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 5 Weimarer Reichsverfassung nicht gere-
gelt. Ein solcher Entzug der Korperschaftsrechte einer Religionsgemeinschaft, die
den Status auf Grundlage der genannten Regelungen des Grundgesetzes und der
Weimarer Reichsverfassung erhalten hat, ist in Baden-Wiirttemberg bislang nicht
erfolgt. Gerichtliche Entscheidungen zu dieser Frage liegen nicht vor.

Der Entzug der Korperschaftsrechte einer Religionsgemeinschaft setzt die Fest-
stellung voraus, dass die Voraussetzungen der Verleihung nicht bzw. nicht mehr
vorliegen. In Bezug auf die Rechtstreue als Voraussetzung des Korperschaftsstatus
ist dabei zu beachten, dass dieses Merkmal nach der Rechtsprechung innerhalb
des foderalen Gefliges der Bundesrepublik regional nicht teilbar ist. Die Fest-
stellung der fehlenden Rechtstreue einer Korperschaft des offentlichen Rechts
konnte demnach regelméBig nur einheitlich durch alle Lander erfolgen, die der
Religionsgemeinschaft den Status verlichen haben.

Soll nach einer erfolgten Feststellung der fehlenden Rechtstreue durch die Lander
oder des Fehlens einer anderen konstitutiven Voraussetzung des Korperschafts-
status die Entziehung gegen den Willen der Religionsgemeinschaft vorgenommen
werden, ist nach herrschender Meinung erforderlich, dass der Entzug durch eine
gesetzliche, ggf. auch verfassungsrechtliche Erméchtigungsgrundlage hinreichend
gedeckt ist und sich dariiber hinaus im Rahmen der VerhidltnismaBigkeit hélt. Eine
entsprechende rechtliche Grundlage hinsichtlich des Entzugs der Korperschafts-
rechte einer Religionsgemeinschaft besteht auf Ebene des Verfassungs- oder des
Verwaltungsrechts im Land Baden-Wiirttemberg nicht.
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5. wie sie das von den Zeugen Jehovas strikt praktizierte Bluttransfusionsverbot
generell im Hinblick auf die Rechtstreue bewertet, beispielsweise vor dem Hin-
tergrund der von Herrn M. Z. im Rahmen der Petition 17/2864 (Drucksache
16/6176) umfangreiche Analyse und Fallbeispiele bei den Zeugen Jehovas;

6. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, das von den Zeugen
Jehovas strikt praktizierte Bluttransfusionsverbot bzgl. nicht einsichtsfihiger
Kinder, insbesondere vor dem Hintergrund einer Erschwerung staatlicher
SchutzmafSnahmen, rechtlich beurteilt;

7. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, die Bestimmungen zum
Umgang mit ehemaligen bzw. ausgetretenen Mitgliedern (,, Abtriinnigen*),
insbesondere die soziale Isolation und Ausgrenzung auch enger Familienan-
gehdriger, beurteilt, wie sie sich beispielsweise aus dem vorgenannten Bericht
ergeben;

8. warum sie (nicht) der Auffassung ist, dass innerhalb der Glaubensgemeinschafi
der Zeugen Jehovas eine dem Kriterium der Rechtstreue entsprechende Tole-
ranz gegeniiber anderen Meinungen/freie Meinungsdufierung gegeben bzw.
moglich ist;

9. wie sie es bewertet, dass die Glaubensorganisation versucht, tiber an Eltern
gerichtete Handlungsanweisungen zur Kindererziehung deren Zugang zu
., weltlicher Bildung** zu beschrdnken und Einfluss auf den beruflichen Werde-
gang der Kinder zu nehmen,

10. wie sie, im Hinblick auf das Kriterium der Rechtstreue, den Umstand bewertet,
dass entsprechend des Berichts innerhalb der Vereinigung eine angstbasierte
und auf Verhaltensmanipulation ausgerichtete Kindererziehung vorgegeben
wird,

11. inwiefern das Kriterium der Rechtstreue erfiillt sein kann, wenn das Bestehen
der Mitgliedschaft bei den Zeugen Jehovas an einen Verzicht auf das passive
Wahlrecht aus Artikel 38 Absatz 2 Grundgesetz (GG) gekoppelt ist;

12. inwiefern die kirchliche Gerichtsbarkeit der Zeugen Jehovas den Anforderun-
gen an ein faires, rechtsstaatliches Verfahren, welches die Justizgrundrechte in
ausreichendem Mafse gewdhrleistet, geniigt;

13. wie sie die berichtsgegenstindlichen Anhaltspunkte dafiir beurteilt, dass die
Zeugen Jehovas ihre Eigenschaft als Glaubensgemeinschaft als Vorwand fiir
die Verfolgung wirtschaftlicher Ziele nutzt;

Die in der Fragestellung enthaltenen Vorwiirfe waren — unabhéngig von den in der
Fragestellung referierten konkreten Fallen — Gegenstand ausfithrlicher Erdrterungen
in den zur Verleihung fiihrenden Verfahren in den deutschen Léndern und den dies-
beziiglichen gerichtlichen Verfahren. Das damalige Ergebnis war, dass sich hier-
aus nicht das Fehlen der Rechtstreue oder einer anderen Verleihungsvoraussetzung
ableiten ldsst, die den Anspruch der antragstellenden Religionsgemeinschaft auf
Verleihung der Korperschaftsrechte negieren wiirden. Auch derzeit sind ausrei-
chende robuste Erkenntnisse nicht vorhanden, die eine ausreichende Grundlage fiir
den Entzug der Korperschaftsrechte im Rahmen der Antwort zu Ziffer 2 darstellen
konnten. Die Landesregierung ist hierzu mit den zustdndigen Behorden des Landes
und mit den anderen Landern in regelmdBigem Informations- und Meinungsaus-
tausch.
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14. wie sie vor dem Hintergrund des antragsgegenstindlichen Berichts kiinftig
weiterreichende Mafsnahmen zur genaueren Kenntniserlangung tiber die Ge-
gebenheiten innerhalb der Zeugen Jehovas in Baden-Wiirttemberg zu planen
gedenkt;

Die kritischen Anfragen der Landesregierung an die innergemeinschaftliche Kultur
der Jehovas Zeugen und den Umgang mit ihren Mitgliedern bestehen nach der
erfolgten Verleihung im Jahre 2015 auch auf Grundlage der vorliegenden Informa-
tionen und Berichte fort. Die Bewertungen und Folgerungen innerhalb des verfas-
sungsrechtlichen Rahmens, der in den Antworten zu Ziffer 1 sowie Ziffer 3 und 4
skizziert wurde, erfolgen in Abstimmung mit den anderen Landern.

15. in welcher Form es im vergangenen Jahr Kooperationen/Zusammenwirken des
Landes Baden-Wiirttemberg mit den Zeugen Jehovas gab.

Es sind keine Kooperationen des Landes mit den Zeugen Jehovas bekannt.

Dr. Eisenmann

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



