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Geinderte Fassung

Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2018 des Rechnungshofs zur Haushalts- und
Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-Wiirttemberg

— Beitrag Nr. 19: Finanzierung der Studierendenwerke

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 21. Februar 2019 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/4919 Abschnitt II):

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Héhe der Finanzhilfe des Landes zum laufenden Betrieb der Studierenden-
werke zu tiberpriifen;

2. mogliche Fusionen von Studierendenwerken zu priifen;

3. fiir die Bearbeitung von BAf6G-Antrdgen den Personaleinsatz sowie die IT-
Verfahren zu optimieren und in diesem Zusammenhang die Konzentration der
Zustdndigkeit der Bearbeitung von BAf6G-Antrigen Studierender der baden-
wiirttembergischen Hochschulen bei einem oder zwei Studierendenwerken zu

priifen;

4. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2019 zu berichten.

Eingegangen: 05.12.2019/ Ausgegeben: 03.02.2020 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7445

Bericht

Mit Schreiben vom 5. Dezember 2019, Az.: 1-0451.1, berichtet das Staatsministe-
rium wie folgt:

1. Vorbemerkung

Die Landesregierung betrachtet die Schaffung von guten Rahmenbedingungen fiir
ein Studium als eine soziale Verpflichtung des Landes und einen wichtigen Bei-
trag zur Chancengerechtigkeit in unserer Gesellschaft. Jeder und jede Studierwil-
lige soll — unabhingig von der sozialen Herkunft — die gleichen Mdglichkeiten
haben, einen akademischen Abschluss zu erreichen.

Dariiber hinaus mochte die Landesregierung den Wissenschaftsstandort Baden-
Wiirttemberg im nationalen und internationalen Wettbewerb stirken. Dies setzt
die Bereitstellung einer studentischen Infrastruktur zu sozial vertrdglichen Preisen
voraus.

Fiir die Priifung der vom Landtag skizzierten Themenkomplexe durch das Wis-
senschaftsministerium wurde als iibergeordnetes Ziel daher die Sicherstellung
einer optimalen Betreuung und Forderung der Studierenden definiert. Folgende
wichtige Aufgaben und Anforderungen an die Studierendenwerke wurden daraus
abgeleitet:

Optimale Betreuung und Forderung der Studierenden durch

a) die Gewihrleistung von Chancengleichheit durch
* glinstige bzw. sozial angemessene Grundversorgung
+ die Ubernahme sozialer Zusatzaufgaben

b) effiziente Strukturen zur Sicherstellung der Verfiigbarkeit des Leistungsange-
bots

¢) eine gesicherte Finanzierung des Leistungsangebots

Unter Beriicksichtigung dieses Ziels wurden die Empfehlungen des Rechnungs-
hofs betrachtet und Vorschlédge fiir das weitere Vorgehen formuliert.

Hierzu wurden Arbeitsgruppen gegriindet. Diese setzen sich aus Vertretern des
Wissenschaftsministeriums und der Studierendenwerke zusammen. Die Arbeits-
gruppen sollen die Ergebnisse der Priifungsmitteilung des Rechnungshofes auf-
greifen und die derzeitigen Strukturen und Abldufe bei den Studierendenwerken
hinterfragen. Darauf aufbauend sollen Einsparmdglichkeiten, Effizienzreserven
sowie mogliche Einnahmesteigerungen identifiziert werden, die nicht zu Ein-
bullen bei der Qualitdt der Betreuung der Studierenden oder zu einer finanziellen
Mehrbelastung der Studierenden fiihren.

2. Zwischenstand der Priifung

2.1. Priifung der Hohe der Finanzhilfe des Landes zum laufenden Betrieb der Stu-
dierendenwerke

Nach § 12 Abs.4 StWG ist das Land verpflichtet, Zuschiisse zur Verfiigung zu
stellen, die den laufenden Bedarf und die notwendigen Investitionen in Verpfle-
gung und Wohnheime der Studierendenwerke beriicksichtigen. Hinzuweisen ist in
diesem Zusammenhang, dass der Anteil der Finanzhilfe an den Gesamtertrigen
der Studierendenwerke in den vergangenen Jahren kontinuierlich zuriickgegangen
ist!.

! Der Anteil betrug im Jahr 2008 10 %, im Jahr 2018 (letzte Erhebung) noch 7,5 %. Quelle: Jah-
resergebnisse der Studierendenwerke.
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Die gute finanzielle Lage der Studierendenwerke in den letzten Jahren ist im We-
sentlichen nicht auf die staatliche Finanzhilfe, sondern auf

+ die glinstige gesamtwirtschaftliche Entwicklung der letzten Jahre (niedriges
Zinsniveau fiir Kredite),

« die bereits seit Einfiihrung der Finanzhilfe erfolgten Rationalisierungsmafnah-
men, Preiserhohungen und Effizienzsteigerungen,

* Sondereffekte im Jahr 2016 aufgrund des Bilanzrichtlinie-Umsetzungsgesetzes
(BilIRUG)? und der Erstattung von Sanierungsgeldern fiir die Jahre 2013 bis
2015 durch die Versorgungsanstalt des Bundes und der Lander

zuriickzufiihren. Zudem sind auf der Kostenseite

* die zunehmende Anzahl ausldndischer Studierender mit erhdhtem Betreuungs-
und Unterbringungsbedarf®,

« die jahrliche reale Kiirzung der Finanzhilfe durch ihre Festlegung auf fiinf Jahre

+ sowie das — in den vergangenen Jahren schwieriger gewordene — Umfeld in der
Hochschulgastronomie

nicht beriicksichtigt.

Des Weiteren wurden in die Betrachtung des Rechnungshofes die Auswirkungen
moglicher Anderungen der globalen gesamtwirtschaftlichen Situation und der
wirtschaftlichen Situation in Deutschland (langfristiger Anstieg des Zinsniveaus,
Rezession) auf die zukiinftigen Jahresergebnisse der Studierendenwerke nicht er-
wogen.

Dariiber hinaus erfordern die Sicherung des derzeit erreichten Standards und die
gezielte Weiterentwicklung in den ndchsten Jahren verstirkte Investitionen der
Studierendenwerke in die Infrastruktur (Schaffung von zusdtzlichem Wohnraum
fiir Studierende an Brennpunktstandorten, notwendige hohe Investitionen in die
Sanierung von Wohnheimen und Verpflegungsbetrieben).

Alleine fiir die Schaffung von Wohnraum sowie notwendige Sanierungen und In-
standhaltungsmaBnahmen im Wohnheimbereich sind von den acht baden-wiirt-
tembergischen Studierendenwerken in den néchsten fiinf Jahren Investitionen in
Hohe von insgesamt rund 260 Mio. Euro geplant. Dariiber hinaus wirken sich die
steigenden Personal- und Sachkosten zusétzlich negativ auf die finanzielle Lage
der Studierendenwerke aus.

Sollte die Finanzhilfe reduziert werden, kédme als Ausgleich hauptséchlich eine
Erhohung der Studierendenwerksbeitrdge in Betracht. Eine Erhohung der Essens-
preise fiihrt nicht zwingend zu héheren Einnahmen. Die Nachfrage im studenti-
schen Verpflegungsbereich reagiert erfahrungsgemaf sehr preissensibel und gera-
de Mensen und Cafeterien in den Innenstédten verzeichnen bei steigenden Preisen
einen starken Nachfrageriickgang. Unbegriindete Mieterh6hungen sind ebenfalls
schwierig zu realisieren, da die Bettplitze der Studierendenwerke gemill Zuwen-
dungsbescheid des Landes auf Vollkosten kalkuliert wurden.

Die Arbeitsgruppe Finanzhilfe (vgl. Abschnitt 1) hat auf Basis der Zahlen der Jah-
resergebnisse 2018 der Studierendenwerke die Auswirkungen einer etwaigen Re-
duktion der Finanzhilfe sowie der steigenden Personal- und Sachkosten auf die
Studierendenwerksbeitrige dargestellt (4nlage 1).

Miisste ein Absenken der Finanzhilfe durch eine Erhdhung der Studierenden-
werksbeitrage ausgeglichen werden, so wiirde bereits eine Reduktion der Finanz-
hilfe um 15 % zu einer Erhohung der Studierendenwerksbeitrdge in Baden-Wiirt-
temberg um rund 10 Euro* im Jahr pro Studierenden fiihren. Bei Zugrundelegung
von weiter steigenden Personal-, Lebensmittel- und Sachkosten® und Umlegung

2 Ausweitung des Begriffs der Umsatzerlose in den Jahresabschliissen ab dem 31. Dezember
2016.

3 Auslindische Studierende an baden-wiirttembergischen Hochschulen: WS 2008/2009: 34.091,
WS 2017/2018: 49.926. Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg.

4 Gewichteter Durchschnitt

5 Personalkostenerhdhung 2019/2020: 4,5% und 2021: 3 %; Lebensmittelkostenerhdhung 3 %
jahrlich; Sachkostenerhdhung: 1,5 % jahrlich



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7445

auf die Studierendenwerksbeitrige, fiihrt dies zu einer zusétzlichen Erhéhung der
Beitrdge von rund 68 Euro® pro Studierendem bis zum Jahr 20217. Insgesamt wiir-
de das eine Erhohung der Studierendenwerksbeitridge in Baden-Wiirttemberg um
rund 78 Euro® pro Studierendem bis zum Jahr 2021 bedeuten. Dies wiren durch-
schnittlich rund 39 Euro Beitragserhohung pro Studierenden auf das Semester ge-
rechnet. Der Durchschnitt der Studierendenwerksbeitrdge in Baden-Wiirttemberg
liegt derzeit bei 54,30 Euro’ pro Semester (WS 2017/2018). Bis zum Jahr 2021 14-
gen die durchschnittlichen Semesterbeitrige in Baden-Wiirttemberg somit bei
rund 93 Euro. Damit ldgen die Studierendenwerksbeitrige in Baden-Wiirttemberg
weit liber dem Bundesdurchschnitt von 70,40 Euro (WS 2017/2018)' pro Semester.

Bereits bei gleichbleibender Finanzhilfe miissen die Studierendenwerke aufgrund
steigender Personal-, Lebensmittel- und Sachkosten folglich eine Erh6hung der
studentischen Beitrdge in Betracht zichen, um langfristig einer Abnahme der Li-
quiditdt entgegenzuwirken. Die Auswirkungen der geplanten Investitionen im
Wohnheimbereich sowie die Umsatzeinbulen im Verpflegungsbereich aufgrund
der SanierungsmaBnahmen auf die finanzielle Lage der Studierendenwerke sind
hierbei noch nicht beriicksichtigt. Das Wissenschaftsministerium kommt zu dem
Ergebnis, dass die fiir ein erfolgreiches Studium notwendige Bereitstellung einer
studentischen Infrastruktur zu sozial vertraglichen Preisen nur gewahrleistet wer-
den kann, wenn sich das Land ausreichend finanziell beteiligt. Aus diesem Grund
ist im Rahmen des vom Ministerrat am 8. Oktober 2019 beschlossenen Entwurfs
des Staatshaushaltsplans 2020/2021 eine Erhohung des Haushaltsansatzes der
Finanzhilfe um 1 Mio. Euro p.a. durch Mittelumschichtung innerhalb des Haus-
haltskapitels 1409 vorgesehen. Damit sollen die Studierendenwerke fiir die Wahr-
nehmung ihrer Aufgaben gestirkt werden, gleichzeitig sind sie weiterhin gefor-
dert, wirtschaftlich verniinftig zu agieren.

2.2. Priifung von mdglichen Fusionen der Studierendenwerke und Zentralisierung
der BAf6G-Amter

Auch bei gleichbleibender Finanzhilfe fiihren die Schaffung und Instandhaltung
von bendtigtem Wohnraum sowie steigende Personal-, Lebensmittel- und Sach-
kosten voraussichtlich zu einem héheren Finanzierungsbedarf der Studierenden-
werke. Um diesen zu decken, werden die Vorschldge des Rechnungshofes, die
derzeitigen Strukturen und Abldufe bei den Studierendenwerken zu hinterfragen,
um so Einsparmdglichkeiten, Effizienzreserven sowie mogliche Einnahmesteige-
rungen zu identifizieren, sorgfaltig und ergebnisoffen gepriift.

Bei der Priifung von Synergiepotenzialen durch mdgliche Fusionen oder durch
die Zentralisierung von Teilbereichen sowie der Zentralisierung der BAfoG-
Amter hat die Wahrung von Objektivitit oberste Prioritit. Das Wissenschafts-
ministerium hat daher eine externe Organisationsuntersuchung der Studierenden-
werke ausgeschrieben. Dabei soll analysiert werden, wie mogliche Synergieeffek-
te zwischen den Studierendenwerken genutzt werden kdnnen; dies umfasst

* die Prifung moglicher Fusionen von Studierendenwerken;

* die Identifizierung moglicher Kostensenkungspotenziale durch Teilzentralisie-
rung einzelner Bereiche; die Ausbildungsforderung wird hierbei beriicksichtigt;

» die Gegeniiberstellung von Vor- und Nachteilen von zum einem Fusionen und
zum anderen Teilzentralisierungen.

Diese beriicksichtigt den gesetzlichen Auftrag der Zusammenarbeit der Studie-
rendenwerke mit den staatlichen Hochschulen sowie die Verbesserung der so-
zialen Situation der Studierenden.

In der Untersuchung soll auch herausgearbeitet werden, welche Stirken und
Schwichen die aktuelle organisatorische Aufstellung der Studierendenwerke hat.

¢ Gewichteter Durchschnitt

7 Kalkuliert auf Basis der Jahresabschliisse 2018 der Studierendenwerke

8 Gewichteter Durchschnitt

® DSW Studentenwerke im Zahlenspiegel 2017/2018 gewichtet mit den Studierendenzahlen der
StW.

"DSW Studentenwerke im Zahlenspiegel 2017/2018.
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Bei der Ermittlung von Synergiepotenzialen soll nicht nur auf Synergieeffekte ab-
gestellt werden, die sich z. B. aus der gemeinsamen Nutzung von Ressourcen er-
geben konnen, sondern auch auf strategische Synergien durch Vernetzung, Ko-
operationen und Wissenstransfer zwischen den Studierendenwerken.

Im Hinblick auf die Durchfiihrung der Untersuchung wird eine Methodik als ziel-
fiihrend erachtet, bei der der Auftragnehmer in einem beteiligungsorientierten Pro-
zess mit den Studierendenwerken mogliche Verbesserungsvorschlidge erarbeitet.

Ziel ist, die Folgerungen der Organisationsuntersuchung der kiinftigen Forderent-
scheidung zugrunde zu legen.

3. Weiteres Vorgehen

Nach Abschluss der externen Priifung wird das Wissenschaftsministerium das
Priifungsergebnis kommentieren und dem Landtag erneut iiber den Fortschritt der
Umsetzung des Beschlusses vom 21. Februar 2019 berichten.
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