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Antrag
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration

Forderschidlichkeit von Ubergangstechnologien

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen,
I. zu berichten,

1. wie sie einzelne Ubergangstechnologien, wie beispielsweise satellitengestiitzte
Breitbandkommunikation, Richtfunk oder Fixed Wireless Access (FWA), be-
wertet;

2. wie bzw. ob sie Kommunen dahingehend berit, die eine Ubergangstechnologie
einsetzen wollen;

3. wie sie den Umstand bewertet, dass der Einsatz von Ubergangstechnologien
forderschidigend ist, auch wenn ein Ausbau gigabitfihiger Infrastruktur ge-
plant ist und die Ubergangstechnologie nur kurzfristig und voriibergehend ein-
gesetzt werden soll, bis der Ausbau abgeschlossen ist;

4. wie sie die Kosten einschitzt, die dem Land Baden-Wiirttemberg entstehen
wiirden, wenn der Einsatz von Ubergangstechnologien nicht forderschidi-
gend wire;

5. 0b eine zeitlich befristete Forderung bzw. Nichtberiicksichtigung bei der
Aufgreifschwelle von Ubergangstechnologien im Gesamtzusammenhang
mit einem konkret geplanten Ausbau gigabitfdhiger Infrastrukturen europa-
rechtlich moglich ist und welche Griinde dafiir oder dagegensprechen;

6. wie sie die Mdoglichkeit bewertet, dass durch eine Erhohung der Aufgreif-
schwelle auch ,,graue Flecken* gefordert werden konnen;
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IL. sich auf EU- und Bundesebene dafiir einzusetzen, die Breitbandforderrichtlinien
derart zu iiberarbeiten, dass Ubergangstechnologien zeitlich befristet ohne For-
derschidigung eingesetzt werden konnen.

11.02.2020

Dr. Riilke, Karrais

und Fraktion

Begriindung

Bei der Antragsstellung zur Forderung des glasfaserbasierten Ausbaus mit For-
dergeldern des Landes Baden-Wiirttemberg ist der Versorgungsgrad entscheidend.
Sobald eine Kommune mit Ubergangstechnologien fiir eine Verbesserung des Ver-
sorgungsgrades sorgt, ist die Landesfordergrenze iiberschritten. Dies sorgt dafiir,
dass Kommunen angehalten sind, die Unterversorgung bis zur Férderung des glas-
faserbasierten Ausbaus aufrecht zu erhalten. Es gibt Anbieter, die sich vorstellen
konnen, bis zum Abschluss eines geplanten Glasfaserausbaus eine kurzfristige Ver-
besserung der Situation z. B. iiber Richtfunklésungen zu ermoglichen. Der Einsatz
dieser Technologien ist nach Status Quo jedoch forderschidlich. Sinnvoller wére
es, wenn der Versorgungsgrad, der mit Ubergangstechnologien erreicht wurde,
nicht in die Aufgreifschwelle einberechnet werden wiirde. So konnten Kommunen
die Forderung fiir den glasfaserbasierten Ausbau erhalten und fiir die Einwohne-
rinnen und Einwohner trotzdem eine schnelle Abhilfe fiir den Ubergang schaffen.
Die Férderung von Ubergangstechnologien an sich ist in diesem Konzept nicht
beabsichtigt.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 10. Mérz 2020 Nr. 7-0141.5/16/7724 nimmt das Ministerium
fiir Inneres, Digitalisierung und Migration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen,
L. zu berichten,

1. wie sie einzelne Ubergangstechnologien, wie beispielsweise satellitengestiitzte
Breitbandkommunikation, Richtfunk oder Fixed Wireless Access (FWA), bewer-
tet;

2. wie bzw. ob sie Kommunen dahingehend berit, die eine Ubergangstechnologie
einsetzen wollen;

3. wie sie den Umstand bewertet, dass der Einsatz von Ubergangstechnologien for-
derschddigend ist, auch wenn ein Ausbau gigabitfihiger Infrastruktur geplant
ist und die Ubergangstechnologie nur kurzfristig und voriibergehend eingesetzt
werden soll, bis der Ausbau abgeschlossen ist;

Zul.,2.und 3.

Aufgrund des Sachzusammenhanges werden die Fragen zu 1. bis. 3. gemeinsam
beantwortet.

MafBgeblich dafiir, welche Netze mit 6ffentlichen Mitteln aufgebaut werden diir-
fen, sind die Leitlinien der EU fiir die Anwendung der Vorschriften iiber staatliche
Beihilfen im Zusammenhang mit dem schnellen Breitbandausbau (2013/C 25/01).
Ein wichtiger Grundsatz dieser Leitlinien ist die Technologieneutralitét. Staatliche
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Beihilfen diirfen danach nicht einseitig bestimmte Technologien fordern. Im recht-
lichen Kontext ist die Kategorie der Ubergangstechnologie daher nicht ma3geblich.
Entscheidend ist, ob durch den Einsatz einer technischen Losung die bestehende
Unterversorgung im weillen Fleck beseitigt und eine gewisse Mindestversorgung
gewihrleistet werden kann.

Die genannten Funktechnologien konnen in geeigneten Einzelféllen eine sinnvolle
Alternative zu kabelgebundenen Zugangsnetzen sein. Der Einsatz von Funktech-
nologien ist dabei nicht grundsétzlich forderschéadlich. Es kommt fiir die Bewer-
tung der Forderschidlichkeit mafgeblich darauf an, ob durch den Einsatz einer
Funktechnologie eine Unterversorgung in Form eines weiflen Flecks beseitigt wird
oder nicht. Aus Sicht des maBgeblichen EU-Rechts liegt ein weiler Fleck vor,
wenn es im betreffenden Gebiet kein Netz gibt, das zuverldssige Bandbreiten von
30 Mbit/s oder mehr aufweist (sog. Aufgreifschwelle).

Funkldsungen, die die Aufgreifschwelle nicht erreichen, lassen den weillen Fleck
bestehen und sind daher nicht forderschiddlich. Wenn mit Funkldsungen jedoch
eine Unterversorgung mit Bandbreiten oberhalb der Aufgreifschwelle zuverldssig
erreicht wird und dadurch auch der weille Fleck beseitigt werden kann, wére der
Aufbau einer kommunalen Funkldsung sogar forderféahig. Nachdem die Kommune
durch eine Markterkundung festgestellt hat, dass kein privater Netzbetreiber in
den ndchsten drei Jahren den Aufbau eines Netzes mit Bandbreiten oberhalb der
Aufgreifschwelle plant (Marktversagen), kann sie selbst entscheiden, mit welcher
Technologie sie ein Zugangsnetz aufbauen mochte. Sie kann sich fiir eine Funklo-
sung oder eine kabelgebundene Losung entscheiden, nicht jedoch fiir beides.

Kommunen, die Funktechnologien einsetzen mdchten, werden selbstverstandlich
zu den Moglichkeiten der Forderung beraten. Eine Préferenz, welche Technolo-
gie eingesetzt werden soll, wird hierbei von der Bewilligungsstelle nicht geduf3ert.
Diese Entscheidung treffen die Kommunen und Landkreise eigenverantwortlich
und abhingig von den konkreten Verhiltnissen vor Ort.

4. wie sie die Kosten einschitzt, die dem Land Baden-Wiirttemberg entstehen
wiirden, wenn der Einsatz von Ubergangstechnologien nicht forderschddigend
wdre;

Zu4.:
Daten fiir eine solche Kostenabschitzung liegen der Landesregierung nicht vor.

5. ob eine zeitlich befristete Forderung bzw. Nichtberiicksichtigung bei der Auf-
greifschwelle von Ubergangstechnologien im Gesamtzusammenhang mit einem
konkret geplanten Ausbau gigabitfihiger Infrastrukturen europarechtlich még-
lich ist und welche Griinde dafiir oder dagegensprechen,

Zus.:

Eine Nichtberiicksichtigung bei der Bestimmung der Forderfahigkeit eines Ge-
bietes von Zugangsnetzen, die die Aufgreifschwelle von 30 Mbit/s liberschreiten,
stiinde im Widerspruch zu geltendem EU-Recht. Aufgrund der bereits genannten
Technologieneutralitit des EU-Beihilfenrechts darf es keine Rolle spielen, mit
welcher Technologie die Aufgreifschwelle {iberschritten wird.

6. wie sie die Moglichkeit bewertet, dass durch eine Erhohung der Aufgreifschwelle
auch ,,graue Flecken* gefordert werden konnen;

Zu 6.:

Die Moglichkeit der Forderung in grauen Flecken wird grundsétzlich positiv be-
wertet. Die Landesregierung hat sich bereits seit einiger Zeit fiir diese Moglich-
keit bei der Bundesregierung und der Europédischen Kommission stark gemacht.
Die Bundesregierung arbeitet derzeit an der Notifizierung eines Forderprogramms
bei der Europdischen Kommission, durch welches eine Forderung auch in grauen
NGA-Flecken (Gebiete, in denen ein Netzbetreiber mindestens 30 Mbit/s anbie-
tet) moglich ist. Wird dieses neue Forderprogramm wie geplant in Kraft treten,
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konnten — nach der bisherigen Konzeption — Gebiete, die mit Funktechnologien
versorgt werden und die geforderte Bandbreite einer neuen, noch im Einzelnen
festzulegenden Aufgreifschwelle nicht liefern konnen, mit einem gefoérderten Glas-
fasernetz (FTTB/FTTH) erschlossen werden. Es gilt jedoch vor dem Hintergrund
begrenzter Steuermittel und Tiefbaukapazitdten im Interesse einer sinnvollen Res-
sourcensteuerung ein Augenmerk darauf zu behalten, dass in den unterversorgten
Gebieten zeitlich prioritdr zunichst die weillen Flecken geschlossen werden.

1. sich auf EU- und Bundesebene dafiir einzusetzen, die Breitbandforderrichtlini-
en derart zu iiberarbeiten, dass Ubergangstechnologien zeitlich befristet ohne
Forderschddigung eingesetzt werden kénnen.

Zull.:

Ein Anderungsbedarf der maBgeblichen Richtlinien iiber die Méglichkeit einer
Forderung im grauen Fleck hinaus, die bereits auf Bundesebene in Arbeit ist, kann
in Bezug auf die Forderschédlichkeit bzw. Forderféahigkeit von Funktechnologien
nicht erkannt werden.

Strobl

Minister fiir Inneres,
Digitalisierung und Migration



