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Mitteilung

der Landesregierung

Gesetz zur Wiedereinfithrung einer verbindlichen Grund-
schulempfehlung (Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg);
hier: Anhorung zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP/DVP
— Drucksache 16/7463

Gemadl § 50 a Absatz 2 der Geschéftsordnung habe ich im Einvernehmen mit den
Antragstellern die Landesregierung gebeten, zu dem Gesetzentwurf der Fraktion
der FDP/DVP — Drucksache 16/7463 — die nach Artikel 71 Absatz 4 der Landes-
verfassung notwendige Anhorung der kommunalen Landesverbénde sowie weite-
rer Verbande und Institutionen durchzufiihren.

Die Stellungnahmen der kommunalen Landesverbiande und der nachfolgenden
Verbénde und Institutionen liegen vor und sind nachstehend abgedruckt:

— RLV Realschullehrerverband Baden-Wiirttemberg,

— PhV Philologenverband Baden-Wiirttemberg,

— LSFV Landesverband der Schulférdervereine Baden-Wiirttemberg e. V.,

— VSL Vereinigung von Schulleiterinnen und Schulleitern in Baden-Wiirttem-
berge. V.,

— GHWRGS Hauptpersonalrat fiir Grund-, Haupt-, Werkreal-, Real- und Ge-
meinschaftsschulen sowie an Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentren beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg,

— Grundschulverband Baden-Wiirttemberg,
— LEB Landeselternbeirat Baden-Wiirttemberg,

— AG-RR Arbeitsgemeinschaft der Realschulrektorinnen und Realschulrektoren
in Baden-Wiirttemberg,

— Verein fiir Gemeinschaftsschulen Baden-Wiirttemberg,
— Landesmusikrat Baden-Wiirttemberg e. V.,

— ARGE Arbeitsgemeinschaft gymnasialer Elternvertreter im Regierungsbezirk
Stuttgart,
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GEW Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Baden-Wiirttemberg,

Hauptpersonalrat fiir Lehrkridfte an Gymnasien beim Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg,

— Landesverband der Kunstschulen Baden-Wiirttemberg e. V.,
— VBE Verband Bildung und Erziehung Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.

19.02.2020

Die Présidentin des Landtags
Aras
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Baden-Wiirttemberg

STAATSMINISTERIUM
STAATSMINISTERIN THERESA SCHOPPER

Staatsministerium - Richard-Wagner-Strale 15 - 70184 Stuttgart

An die Datum 1 9! Feb' 2020
Préasidentin des Landtags Name

von Baden-Wirttemberg Durchwahl. 0711 2153-

Frau Muhterem Aras MdL Telefax 07112153

Aktenzeichen |l

Haus des Landtags (Bitte bei Antwort angeben)

Konrad-Adenauer-Strafle 3
70173 Stuttgart

&& Ergebnis der Anhérung zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP
— Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
(Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)
— Drucksache 16/7463

Anlagen: Stellungnahmen von Verbanden und Institutionen (4-fach)
3 Mehrfertigungen des Anschreibens

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

zu dem Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP — Drucksache 16/7463 — wurde wie
in Threm Schreiben vom 18. Dezember 2019 gewiinscht nach § 50 Absatz 2 der Ge-
schéaftsordnung des Landtags durch das Ministerium furr Kultus, Jugend und Sport ei-
ne Anhérung der kommunalen Landesverbdnde sowie weiterer Anzuhtrenden durch-
gefuhrt.

Innerhalb der gesetzten Frist sind beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Stellungnahmen zum Gesetzentwurf Drucksache 16/7463 eingegangen, die in der
Anlage beigefiigt sind.

Bei der Online-Kommentierung auf dem Beteiligungsportal sind keine Kommentare
eingegangen.

Mit freundlichen GriiRen

St

Richard-Wagner-StraRe 15 - 70184 Stuttgart - Telefon 0711 2153-0 - Telefax 0711 2153-340 - poststelle@stm.bwl.de EI

. . i Zertifikat seit 2008
www.baden-wuerttemberg.de - www.stm.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de | roum Beutmdrambe
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Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP
- Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
(Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)
Drucksache 16/7463

Ergebnis des Anhoérungsverfahrens

Anlagen
Stellungnahmen

Im Rahmen des Anhdérungsverfahrens wurden folgende Stellungnahmen abgegeben:

Anhdrungspartner Stellungnahme
Realschullehrerverband Baden- Stellungnahme vom 7. Januar 2020
Wirttemberg
Stadtetag Baden-Wirttemberg Stellungnahme vom 13. Januar 2020
PhV Baden-Wirttemberg Stellungnahme vom 15. Januar 2020

Landesverband der Schulférdervereine | Stellungnahme vom 17. Januar 2020
Baden-Wirttemberg e. V.

Vereinigung von Schulleiterinnen und Stellungnahme vom 18. Januar 2020
Schulleitern Baden-Wirttemberg
Hauptpersonalrat GHWRGS Stellungnahme vom 20. Januar 2020

Grundschulverband Baden-Wirttemberg | Stellungnahme vom 22. Januar 2020

Landeselternbeirat Baden-Wurttemberg | Stellungnahme vom 22. Januar 2020

Arbeitsgemeinschaft der Realschulrekto- | Stellungnahme vom 23. Januar 2020
rinnen und Realschulrektoren Baden-

Wirttemberg

Verein fur Gemeinschaftsschulen Ba- Stellungnahme vom 24. Januar 2020
den-Wirttemberg

Landesmusikrat Baden-Wrttemberg Stellungnahme vom 30. Januar 2020
Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stellungnahme vom 3. Februar 2020
ARGE Stuttgart Stellungnahme vom 3. Februar 2020
Gewerkschaft Erziehung und Wissen- Stellungnahme vom 4. Februar 2020
schaft Landesverband Baden-

Wirttemberg

Landkreistag Baden-Wirttemberg Stellungnahme vom 4. Februar 2020
Hauptpersonalrat fir Lehrkrafte an Stellungnahme vom 5. Februar 2020
Gymnasien

Kunstschulen BW Stellungnahme vom 5. Februar 2020
Verband Bildung und Erziehung Lan- Stellungnahme vom 5. Februar 2020

desverband Baden-Wurttemberg




Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7770

Landkreistag

BADEN-WURTTEMBERG

Stv. Hauptgeschaftsfiihrerin

Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wiirttemberg

Postfach 10 34 42

70029 Stuttgart

Stuttgart, den 04.02.2020
Az:200.00 M/Fr

Stellungnahme zur Anh6rung zum Gesetzentwurf zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen
Grundschulempfehlung (Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)

Ihr Schreiben vom 27.12.2019, Az.: 31-6400.4/280

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Gelegenheit, zum Gesetzentwurf zur Wiedereinfiihrung einer verbindli-
chen Grundschulempfehlung (Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)
Stellung nehmen zu konnen und erlauben uns die nachfolgenden Anmerkungen:

Mit dem Gesetzentwurf soll wieder eine verbindliche Grundschulempfehlung eingefiihrt werden.
Gleichzeitig soll die Moglichkeit geschaffen werden, durch eine zusatzliche Prufung an einer Schu-
le der gewlinschten Schulart dort Aufnahme zu finden.

Bei der aktuellen Regelung obliegt die Verantwortung fiir die Entscheidung, welche weiterfiihren-
de Schule das Kind letztlich besucht, allein den Erziehungsberechtigten. Dadurch sind Schulart-
wechsel auf formal ,héhere” Schularten entgegen der Grundschulempfehlung moglich.

Der von der FDP/DVP eingebrachte Gesetzentwurf zur verbindlichen Grundschulempfehlung
schrankt die Wahimoglichkeiten der Eltern insoweit ein, als kiinftig eine zusatzliche Priifung erfol-
gen miisste. Es ist zu erwarten, dass die Diskrepanz zwischen den unterschiedlichen Leistungsni-
veaus der Schiilerinnen und Schiiler damit verringert wiirde.

Eine verbindliche Grundschulempfehlung kénnte auch eine passgenauere Forderung ermoglichen
und eine sowohl zeitlich als auch inhaltlich individualisierte Bildung unter Einbeziehung auch der
Beruflichen Schulen unterstutzen. Die Beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg ermoglichen
alle Bildungsabschlusse, so kann uber deren bestehendes und bewdhrtes System die allgemeine
Hochschulreife in einem zielgenauen, eigenen Rhythmus erreicht werden — ohne Druck des ,,fri-
hen Gymnasiums“. Ein spaterer Ubergang auf ein allgemein bildendes Gymnasium oder ein beruf-
liches Gymnasium mit langerer Schulzeit (G9) scheint fiir viele Schilerinnen und Schiiler zielfiih-
render.

Panoramastr. 37 - 70174 Stuttgart - Tel.: 07 11/2 24 62-0 - Fax: 07 11/2 24 62-23 - E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de - www.landkreistag-bw.de
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Vor diesem Hintergrund stehen wir der Wiedereinfuihrung einer verbindlichen Grundschulempfeh-
lung unter den genannten Rahmenbedingungen grundsatzlich positiv gegentiber.

Mit freundlichen GriiRen
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STKDTETAQ
BADEN-WURTTEMBERG

Stadtetag Baden-Wiirttemberg ¢+ Postfach 10 43 61 « 70038 Stuttgart Geschaftsfiihrendes

Vorstandsmitglied
Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wirttemberg Bearbeiter
Postfach 10 34 42
70029 Stuttgart

Az 210.00 < Br
13.01.2020

Gesetzentwurf der Fraktion FDP/DVP
Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
Drucksache 16/7469

Ihr Schreiben vom 27.12.2019, Az. 31-6400.4/280

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zum o. g. Gesetzentwurf wie folgt Stellung.

Baden-Wiurttemberg verfligt im Sekundarbereich Uber ein stark gegliedertes Schulsys-
tem. Grundschulempfehlungen sind in diesem System als Orientierungshilfen fir Eltern
bei der Schulwahl fir ihre Kinder wichtig und wertvoll. Sie sind dariber hinaus - mit Aus-
nahme der Gemeinschaftsschulen - fur das Lermnen in den Klassengemeinschaften der
weiterfiihrenden Schulen bedeutend, weil sie die relative Homogenitat der Schiilerschaft
fordern. Dies wirkt auch auf die Schullandschaft insgesamt stabilisierend. Das Schulsys-
tem des Landes ist im Ubrigen durchldssig und erméglicht damit Schulwechsel bei ver-
andertem Lernniveau von Schiler*innen.

Um Eltern bei der Schulwahl fiir ihre Kinder qualifiziert beraten zu kénnen, bendtigen
die weiterfiUhrenden Schulen aussagekraftige Angaben Uber die Grundschulleistungen
und Grundschulempfehlungen der Kinder. Der Stadtetag begriiRt daher, wenn diesen
Schulen entsprechende Schilerdaten zuganglich gemacht werden. Die Wirkungen einer
solchen Anderung sollten evaluiert werden. Ob weitergehende MalRnahmen bis hin zur
Verbindlichkeit von Grundschulempfehlungen erforderlich sind, ist in erster Linie unter
padagogischen Aspekten zu klaren.

Mit freundlichen Grif3en
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O Y'Y Gemeindetag

T - ‘ f Baden-Wiirttemberg

'. B . Kommunaler Landesverband
a . p kreisangehoriger Stadte und Gemeinden
- -“.J

Va'lo's

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Gemeindetag Baden-Wirttemberg | Panoramastr. 31 | 70174 Stuttgart Ihre Ansprechpartnerin:

Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport

Baden-Wiurttemberg

ThouretstralRe 9 (Postquartier)

70173 Stuttgart g 022020

Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP, Landtagsdrucksache 16/7463
Ihr Schreiben vom 27.12.2019, Az.: 31-6400.4/280

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Gemeindetag bedankt sich fir die Gelegenheit, zum vorliegenden Gesetzentwurf der
Fraktion der FDP/DVP im Landtag Stellung nehmen zu kdnnen. Wegen der kurzen Anhé-
rungsfrist war es uns jedoch nicht méglich, den Gesetzentwurf abschlielend in den zustandi-
gen Gremien des Gemeindetags Baden-Wirttemberg zu behandeln. Die nachfolgende Stel-
lungnahme ergeht deshalb nur vorbehaltlich der Entscheidungen dieser Organe.

Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg hat sich bereits im Rahmen der politischen Diskussion
um die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung im Jahre 2011/12 sehr kritisch
zu dieser Mafinahme positioniert. Die Befiirchtung, der Wegfall der Verbindlichkeit kénne
nachhaltig Schiilerstréme und damit die Schullandschaft verandern, hat sich bereits im ersten
Schuljahr nach der Abschaffung bewahrheitet. Das Ubergangsverhalten wich stark von den im
Marz 2012 erteilten Grundschulempfehlungen ab. Seither hat sich dieser Trend sowie der
Ubergang zu den Realschulen und zu den Gymnasien verstarkt. Hauptschulen und Werkreal-
schulen haben hingegen in ihrer Bedeutung bei den Ubergangszahlen erheblich eingebiilt.

Allerdings finden — in zunehmendem Mal3e — Zugange auf Haupt- und Werkrealschulen ver-
mehrt in den Klassenstufen 6 und 7 statt. Dies deshalb, da eine wachsende Zahl an Schiile-
rinnen und Schillern zu verzeichnen ist, die in den Eingangsklassen der Realschulen oder
auch der Gemeinschaftsschulen nicht die erhofften Lernerfolge erzielen und sich dann verspa-
tet doch noch fiir einen Wechsel an eine Haupt- und Werkrealschule entscheiden. Zugleich
wird die — auch infolge einer nicht mehr verbindlichen Grundschulempfehlung — zunehmende
Heterogenitat innerhalb einzelner Schulklassen zu einer immer weiter wachsenden Heraus-
forderung fiir die Lehrerinnen und Lehrer.

Es war deshalb ein notwendiger Schritt, zum Schuljahr 2017/18 die Pflicht zur Vorlage der
Grundschulempfehlung bei der Schulanmeldung vorzuschreiben. Damit ist es den Schulen
(zumindest) mdglich, rechtzeitig die organisatorischen und padagogischen Malinhahmen zu

Gemeindetag Baden-W irttemberg
Panoramastr. 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711 22572-0 | Telefax +49 711 22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw.de
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Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

treffen, die im Interesse einer bestmdglichen Férderung der Schiilerinnen und Schiiler erfor-
derlich sind.

Aus Sicht des Gemeindetags kénnte die Wiedereinfihrung einer verbindlichen Grundschul-
empfehlung vermutlich noch in einem deutlich besseren Male dazu beitragen.

Im Hinblick auf den padagogisch richtigen Zeitpunkt der etwaigen Wiedereinflihrung einer ver-
bindlichen Grundschulempfehlung ware allerdings zunachst ein grundlegendes und auf das
zwischenzeitlich vielgliedrige Schulsystem angepasstes Konzept zu entwickeln. So misste
beispielsweise zunachst eine Festlegung dahingehend erfolgen, welche Grundschulempfeh-
lung flr Schiler/innen auszusprechen ware, denen das Anstreben eines Hauptschulabschlus-
ses empfohlen wird. Denn dieser Abschluss kann zwischenzeitlich auf einer Haupt- und Werk-
realschule, einer Gemeinschaftsschule und einer Realschule absolviert werden. Zum Zeit-
punkt der Abschaffung der Grundschulempfehlung gab es hingegen noch ein strikt dreiglied-
riges Schulsystem.

Mit freundlichen Griif3en
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Von: Realschullehrerverband BW - Stellv. Landesvorsitzender - [mailto:stellvertreter1@rlv-bw.de]
Gesendet: Dienstag, 7. Januar 2020 13:44

An:

Cc: Landesvorsitz RLV

Betreff: Fwd: Fwd: Gesetzentwurf - Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschul-
empfehlung; Anhorungsverfahren

der RLV BW bedankt sich fiir die Moglichkeit der Anhorung zum Gesetz zur Wiedereinfiih-
rung einer verbindlichen Grundschulempfehlung.

Im Namen unseres Verbandes befiirworte ich den Gesetzesvorschlag der FDP/DVP vollum-
fanglich.

Mit freundlichen Griilen

Stellv. Landesvorsitzender Realschullehrerverband BW

www.rlv-bw.de

10
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PHILOLOGENVERBAND
ADEN-WURTTEMBERG

5,

PhV Landesgeschéftsstelle < Alexanderstr. 112 « 70180 Stuttgart

Landesgeschéftsstelle

Vorsitzender

Alexanderstr. 112

70180 Stuttgart

Telefon 0711/239 62-50
Telefax 0711/239 62-77
E-Mail info@phv-bw.de

Datum 15.01.2020

Gesetzentwurf der FDP/DVP-Landtagsfraktion zur Wiedereinfiihrung einer verbindli-
chen Grundschulempfehlung -
Stellungnahme des Philologenverbands Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Philologenverband Baden-Wirttemberg (PhV BW) begrufit die Initiative der FDP/DVP-
Landtagsfraktion zur Wiedereinflihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung sehr. Die
Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung war aus Sicht des PhV BW ein
groRer Fehler. Dies zeigt sich u.a. an der deutlichen Erhéhung der Sitzenbleiberquoten und
der Zunahme der Zahl Uberforderter Schiilerinnen und Schiler in den Klassen 5 bis 8 der
Gymnasien.

Zudem haben die IQB-Ergebnisse aus dem Jahr 2018, die 2019 ver6ffentlicht wurden, deut-
lich gemacht, dass die drei Bundeslander, die als einzige noch eine verbindliche Grundschu-
lempfehlung nach Klasse 4 hatten (Bayern, Sachsen und Thiringen) mit z. T. deutlichem
Abstand auf den Platzen 1, 2 und 3 dieses Schilerleistungsyergleichs lagen.

Der Philologenverband Baden-Wiurttemberg ist davon Uberzeugt, dass das gesunkene Leis-

tungsniveau und die Uberforderung bei vielen Schiilerinnen und Schillem im Land zumindest
teilweise auf die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung zurtickzufihren sind.

11
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Zudem kommen wissenschaftliche Studien zu dem Ergebnis, dass eine verbindliche Grund-
schulempfehlung zu einer erhdhten Bildungsgerechtigkeit beitragt. Vor diesem Hintergrund
ware die Wiederéinfijhrung der verbindlichen Grundschulempfehlung in Klasse 4 ein
wichtiger Schritt, von dem man sich innerhalb relativ kurzer Zeit und ohne jeglichen
finanziellen Aufwand deutliche Verbesserungen erhoffen kann.

Mit freundlichen Grii3en
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Von: Info@Isfv-bw.de [mailto:Info@Isfv-bw.de]

Gesendet: Freitag, 17. Januar 2020 15:46

An:

Cc:

Betreff: AW: Gesetzentwurf - Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfeh-
lung; Anhérungsverfahren

haben Sie vielen Dank fur die Zusendung der Dokumente. Allerdings konnen wir zu dieser Thematik
keine Stellung beziehen, da Schulférdervereine an sich unabhangig vom Schulsystem sind und nicht
direkt mit der Grundschulempfehlung in Kontakt kommen. Zudem liegen uns auch keinerlei Zahlen
vor, ob durch die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung 2012 die Vereine signifikant
mehr Forderangebote (Leseférderung, Hausaufgabenbetreuung, etc.) ins Leben gerufen haben, was
auf einen erhohten Férderbedarf hindeuten kénnte.

Mit freundlichen GriRen

LSFV BW

Landesverband der Schulférdervereine Baden-Wirttemberg e.V.
Silberburgstrale 158
70178 Stuttgart

E-Mail: info@Isfv-bw.de

VR 381539 beim Amtsgericht Stuttgart

Hinweis: Der Inhalt dieser E-Mail einschlieBlich aller Anlagen ist vertraulich und u. U. rechtlich geschitzt. Der Inhalt ist
ausschlieBlich an einen bestimmten Empfanger gerichtet. Die Weitergabe, Offenlegung, Nachahmung, Herstellung von
Kopien oder der sonstige Gebrauch durch Nichtadressaten oder durch den Adressaten auRerhalb des konkreten Ubersen-
dungszwecks ist nicht erlaubt. Falls Sie diese E-Mail falschlicherweise erhalten haben, unterrichten Sie bitte den Absender
umgehend durch eine Antwort-E-Mail und l6schen diese Nachricht einschlieRlich etwaiger Anlagen aus Ihrem System. Vie-
len Dank!

13
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'

VSL Baden-Wirttemberg, 89522 Heidenheim VS l Vereinigung von
Schulleiterinnen und Schulleitern
in Baden-Wiirttemberg e.V.

=

An das
Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport

Baden-Wiirttemberg Ministerium fOr Kuitus.

Jugend und Sport B.-W.

-Abteilung 3-
Postfach 10 34 42 2701020 2203
70029 Stuttgart
18.01.2020
Ay

l b, J0.04,
Stellungnahme der Vereinigung von Schulleiterinnen und Schulleitern in Baden-Wiirttemberg e.V.
zum Gesetzentwurf der FDP zur Wiedereinfiihrung der verbindlichen Grundschulempfehlung

Sehr geehrte Damen und Herren,

die VSL Baden-Wiirttemberg erachtet die Thematik gelingender Ubergénge von der Grundschule in
die weiterfihrenden Schularten als Voraussetzung fiir gelingende Bildungswege fiir bedeutsam.

Der vorliegende Gesetzentwurf der FDP ist aus unserer Sicht jedoch nicht zielfiihrend, um solch
gelingende Uberginge zu gewihrleisten.

Daher Iehnt die VSL Baden-Wiirttemberg den Gesetzentwurf zur Wiedereinfiihrung der verbindlichen
Grundschulempfehlung ab.

Gleichwohl halten wir eine Intensivierung der Beratungsangebote durch die weiterfiihrenden
Schulen fiir sinnvoll.

Aus Sicht der VSL wére es eine padagogisch sinnvolle MaRnahme, die Grundschulempfehlung auf das
Ende des 6. Schuljahres zu verschieben, einhergehend mit der dazu notwendigen Verlangerung der
Grundschulzeit auf 6 Jahre. Dies kdnnte zu deutlich mehr gelingenden Bildungsbiografien beitragen
als der vorliegende Gesetzentwurf der FDP.

Mit freundlichen Griien

Vorsitzender

Vereinigung von Schulleiterinnen
und Schulleitern in Baden-Wiirttemberg e.V.

e LR

KM-6610.1/701/1
Ref. 31 Buw

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7770

Baden-Wiirttemberg

HAUPTPERSONALRAT FUR GRUND-, HAUPT-, WERKREAL-, REAL- UND GEMEINSCHAFTSSCHULEN SOWIE AN
SONDERPADAGOGISCHEN BILDUNGS- UND BERATUNGSZENTREN
BEIM MINISTERIUM FUR KULTUS, JUGEND UND SPORT

Hauptpersonalrat GHWRGS beim Kultusministerium
Baden-Wiirttemberg ¢ Postfach 10 34 42 ¢ 70029 Stuttgart

Fraktion der FDP/DVP

Stuttgart 20.01.2020

im Landtag von Durchwahl 0711 279-
Baden-Wdrttemberg Telefax 0711 279-
Konrad-Adenauer Straf’e 3 Name

70173 Stuttgart Gebiiude Thouretstr. 2

Aktenzeichen A-0152/FUND/KO
(Bitte bei Antwort angeben)

Ministerium fur Kultus,
Jugend und Sport
Baden-Wirttemberg
Herrn Ministerialdirigent

nachrichtlich
Herrn Oberregierungsrat

im Hause

x4 Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP
Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
(Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg),
Drucksache 16/7463, Durchfiihrung des Anhoérungsverfahrens

Schreiben des Kultusministeriums vom 27.12.2019, 31-6400.4/280

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Hauptpersonalrat GHWRGS ist verwundert, dass dieser Gesetzentwurf ausgerech-
net von der Fraktion FDP/DVP kommt. Nach deren Veréffentlichungen setzt diese sich
"fur eine Politik, die Freiheit und Verantwortung betont" und gegen staatliche Gangelung
ein. Es ist deshalb aus Sicht des Hauptpersonalrates GHWRGS erstaunlich, dass diese
Fraktion mit einer gesetzlichen Regelung den Elternwillen, nach einer sehr ausfuhrlicher
Beratung der Eltern in der Grundschule und bei der Aufnahme der Schilerinnen und
Schiler in die Klasse 5 durch die weiterflihrenden Schulen, gesetzlich enger reglemen-
tieren mochte.

Eine inhaltliche Notwendigkeit fiir diese gesetzliche Regelung gibt es aus Sicht des
Hauptpersonalrats GHWRGS nicht. Die von der FDP/DVP vorgeschlagene Regelung

Thouretstr. 6 (Postquartier) ® 70173 Stuttgart ¢ Telefon 0711 279-0 ¢ hpr@km.kv.bwl.de
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geht im Ubrigen hinter die vormals geregelte verbindliche Grundschulempfehlung im
Schulgesetz Baden-Wurttemberg zurtick, da sie das friher mdgliche Beratungsverfah-
ren nicht wieder vorsieht.

Bei der Bewertung, ob und wie sich die nicht mehr verbindliche Grundschulempfehlung
bewahrt hat, muss berlcksichtigt werden, dass Baden-Wdrttemberg seit der Abschaf-
fung der verbindlichen Grundschulempfehlung mehrmals aktionistisch und kurzfristig
Anderungen im Verfahren vorgenommen hat (Beratungspflicht, Vorlagepflicht). So konn-
te die neue Regelung nicht ausreichend lange erprobt werden und das neue System
konnte sich noch nicht konsolidieren.

Bei einer Wiedereinflihrung der verbindlichen Grundschulempfehlung werden Konflikte
zwischen Lehrkraften und Eltern in die 4. Klassen verlagert. Es war ein Gewinn nach
dem Wedfall der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung, dass tber die Grundschul-
empfehlung kaum noch gestritten wurde. Dadurch ergaben sich Raume fiir eine echte
gemeinsame Beratung dariber, was fir das jeweilige Kind am besten sein kdnnte. Der
Hauptpersonalrat GHWRGS beflrchtet, dass bei einer erneuten Einfiihrung der verbind-
lichen Grundschulempfehlung die Auseinandersetzungen tber die von den Eltern ge-
wiinschte Empfehlung wieder, bei einem Dissenz -teilweise mit allen Mitteln- in Konfron-
tationen gegeniiber den Grundschullehrkraften endet.

Aus Sicht des Hauptpersonalrates GHWRGS ware es weiterhin eher notwendig, die
Grundschulen durch eine entsprechende personelle Ausstattung in die Lage zu verset-
zen, durch entsprechende Forderung sowohl den leistungsschwachen als auch den
leistungsstarken Grundschilerinnen und Grundschler ein bestmdgliches Kompetenzni-
veau am Ende der Klasse 4 zu ermoglichen. Derzeit ist die Grundschule die Schulart mit
dem hoéchsten Lehrermangel und die Schulart, die nach wie vor in der verbindlichen
Zuweisung keine zusatzlichen Stunden zur Férderung und zur Differenzierung hat. Die
Realschule verfiigt demgegenuiber analog zur Gemeinschaftsschule inzwischen ber 18
Wochenunterrichtsstunden zur Differenzierung und Férderung. Die Gymnasien und die
Haupt-/ Werkrealschulen verfiigen tber 10 bis 12 Wochenunterrichtsstunden im Direkt-
bereich (verbindlichen Bereich der Zuwendung) zur Differenzierung und Foérderung.

In den letzten Jahren hat die Grundschule nur 4 Wochenunterrichtsstunden zusatzlich
fur Deutsch und Mathematik erhalten. Diese Wochenunterrichtsstunden wurden aller-
dings in der Fremdsprache gekirzt. Wir erinnern bei dieser Gelegenheit auch daran,
dass bei der Einflhrung der Fremdsprache an der Grundschule die Stunden fiir den
Fremdsprachunterricht in der Sekundarstufe | gekurzt wurde.
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Aus Sicht des Hauptpersonalrats GHWRGS wiurde eine deutlich verbesserte personelle
und ressourcenmafRige Ausstattung der Grundschule den Schilerinnen und Schiilern
und den weiterfiihrenden Schulen deutlich mehr bringen, als die Einflihrung der verbind-
lichen Grundschulempfehlung. Auch die weiterfihrenden Schulen missen durch ent-
sprechende Ressourcen und Konzepte in die Lage versetzt werden, mit den Schiilerin-
nen und Schiiler durch entsprechende Férderungen und DifferenzierungsmalRnahmen
sinnvoll zu arbeiten.

Insgesamt lehnt der Hauptpersonalrats GHWRGS daher diesen Gesetzentwurf ab.

Mit freundlichen Grif3en
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A

Baden-Wiirttemberg

Verbindliche Grundschulempfehlung
Stellungnahme zum Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/
DVP

Die Notwendigkeit Grundschulempfehlungen auszusprechen beruht auf einer Annahme und
einer historischen politischen Entscheidung:

Die Annahme:

Entwicklungsempfehlungen im zweiten Halbjahr der dritten Klasse auszusprechen basiert auf
der Annahme, dass Entwicklungen vom Kind zum Jugendlichen und jungen Erwachsenen als
im Grunde linear verlaufend gesehen werden. Auf diesem Hintergrund kénnen Grundschulemp-
fehlungen als hinweisentscheidend fiir Schullaufbahnen verstanden werden.

Wir alle wissen, dass spéatestens mit Eintritt in die Pubertat vielfach erhebliche Entwicklungs-
briiche auftreten (kénnen). Schullaufbahnempfehlungen in Klasse vier auszusprechen gleicht
einer Lotterie. Dies erweisen auch Langsschnittuntersuchungen zur Treffsicherheit von Grund-
schulempfehlungen.

Die historische politische Entscheidung:

1919 wurde entschieden, eine fur alle verbindliche - und damit demokratische - Einheitsschule
(,Ein Volk - eine Schule®) zu installieren. Erst ein Jahr spater wurde deren Dauer auf vier Jahre
begrenzt. Damit war die Grundschule in ihrer heutigen Form geboren. Bis heute gibt es keine
padagogisch-psychologische Begriindung fir diese lediglich vierjahrige Grundschulzeit. AuBer
Deutschland und Osterreich praktiziert kein européisches Land eine solch friihzeitige Selektion.
In der Folge davon erlangt die Selektionsfunktion der Grundschule spéatestens ab Klasse drei
immer gréBere Bedeutung und wird schlieBlich in Klasse vier ausschlaggebend fur die Arbeit
der Lehrkrafte (auch wenn diese dies eigentlich nicht wollen). Auf Kinder und Lehrkréfte lastet
groBer Druck. Dies geht auf Kosten einer Padagogik, die kein Kind verloren geben will.

Der Grundschulverband stellt fest:

,,Das Uberkommene gegliederte Schulsystem steht im Widerspruch zu einem inklusiven Schul-
wesen. Die friihe Auslese nach Klasse 4 festigt die gesellschaftliche Spaltung, sie manifestiert
und verscharft Bildungsungerechtigkeit und wirkt nachteilig auf die padagogische Arbeit und die
Lernkultur der gesamten Grundschulzeit. Der Grundschulverband tritt deshalb fur ein langeres
gemeinsames Lernen aller Kinder ein.

Um die schadlichen Wirkungen der friihen Auslese wissen alle Bildungsverantwortlichen, trotz-
dem ist die Entwicklung eines inklusiven Schulsystems nicht viel weitergekommen. Selbst die
Verpflichtung durch die Unterzeichnung der UN-Konvention im Jahr 2009 hat daran nichts We-
sentliches geandert.“!

1 Anforderungen an eine zukunftsfahige Grundschule: https:/grundschulverband.de/wp-content/
upl /2019/09/GSV_Anforderungen_Mailing.pdf
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Baden-Wiirttemberg
Vor diesem Hintergrund wird deutlich, dass es aus unserer Sicht aus padagogischen Uberle-
gungen sowie aufgrund der Anspriiche, die aus der Ratifizierung der UN-Behindertenrechtskon-
vention folgen, dringend notwendig ist, das bestehende Schulsystem so zu reformieren, dass
langeres gemeinsames Lernen eine Grundschulempfehlung in Klasse 4 Uberflissig werden
|asst.

Empfehlung:

Da dieser Wunsch in nachster Zeit nicht in Erfiillung zu gehen scheint, geben wir folgende Emp-

fehlungen:

- Die Grundschullehrkrafte flihren mit Eltern und Kindern Gber die gesamte Schulzeit hinweg
mindestens einmal im Schulhalbjahr Lernentwicklungsgesprache.

- Ab Klasse drei flieRen in diese Gesprache Schullaufbahniberlegungen und in Klasse vier in-

tensive Laufbahnberatungen ein.

Gezielte Angebote der Lehrkréaftefortbildung unterstitzen die Lehrkrafte dort, wo diese Bera-

tungskompetenz nicht hinreichend vorhanden ist.

- Fir die notwendige Kooperation zwischen Grundschulen und weiterfihrenden Schulen wer-
den fur die Lehrkréafte der vierten und fuinften Klassen ausreichend Personalressourcen be-
reitgestellt. Dies ist notwendig, um sich gegenseitig zu verstehen, voneinander zu wissen und
so Briiche im Ubergang méglichst zu vermeiden.

- Die Entscheidung tber die Wahl der Schulform ihrer Kinder verbleibt - nach der Schullauf-
bahnberatung - bei den Eltern.

- Nach der Aufnahmeentscheidung der weiterfihrenden Schulen wird ein Austausch zwischen
Grundschule und weiterfiihrender Schule Uber einzelne Schiler*innen datenschutzrechtlich
ermdglicht.

Freiburg, den 22.01.2020
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Landeselternbeirat
$ 7 |Baden-Wiirttemberg

Laa

Stellungnahme

Vorsitzender:
Geschéftsstelle: Silberburgstr. 158
70178 Stuttgart

E-Mail: info@leb-bw.de
www.leb-bw.de

Stellungnahme des Landeselternbeirates zum
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP ,,Gesetz zur Wiedereinfilhrung
einer verbindlichen Grundschulempfehlung (Gesetz zur Anderung
des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)“

Dem Landeselternbeirat Baden-Wirttemberg (LEB) wurde der Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP/DVP ,Gesetz zur Wiedereinfihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung (Gesetz zur
Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)“ vorgelegt. Der LEB hat diese Stellungnahme im
Umlaufverfahren beschlossen.

Der Landeselternbeirat lehnt den Gesetzentwurf ab.

Zu den Griinden

Die Frage des Ubertrittverhaltens von den Grundschulen auf die weiterfihrenden Schulen ist eine
komplexe Frage. Seit vielen Jahren beschéftigt sich der LEB mit dieser Frage. Als sich der LEB im Jahr
2011 mit dem Gesetzentwurf zur Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung befasst
hatte, hat er diesen Entwurf ausdriicklich begriit. Endlich wurde aus der Grundschulempfehlung eine
echte Empfehlung mit Elternwahlrecht. Fiir den LEB war dabei von Anfang an eine gute, solide
Beratung der Eltern bei der Frage der Wahl der weiterfiihrenden Schule wichtig.

Schon damals war aus den Bildungswissenschaften bekannt, dass die Grundschulempfehlung keine
wirklich valide Prognose fir den Bildungsverlauf einer Schiilerin / eines Schiilers abgeben kann.
Vielmehr spielen eine grofRe Zahl von sachfremden Faktoren bei der Grundschulempfehlung mit —
seien es Alter und Geschlecht der ausstellenden Lehrperson, sozio-6konomischer Hintergrund des
Elternhauses, ...

Von den Gegnern der Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung wurde ein sehr
starker Anstieg des Ubergangs auf Realschule und Gymnasium erwartet. Dies ist so aber nicht
eingetreten. Die Ubergangsquote stieg schon viele Jahre vor der Abschaffung der Verbindlichkeit der
Grundschulempfehlung kontinuierlich an und ist seither fast linear gestiegen. Der Effekt der
Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung ist hier nur ein sehr geringer ,Aufsetzer”.

Von den Gegnern der Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung wird weiter gerne
eine extrem gestiegene Sitzenbleiberquote an Gymnasium und Realschule nach der Abschaffung
angefuhrt. In der Tat hat sich die Sitzenbleiberquote z.B. an den Gymnasien nach dem Wegfall der
Verbindlichkeit innerhalb von zwei Jahren versechsfacht — auf ca. 4,2%. Dabei ist die
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Landeselternbeirat
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme

Sitzenbleiberquote in diesem Zeitraum an Gymnasium und Realschule aber am starksten in den
Klassenstufen gestiegen, in denen die Abschaffung der Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung
noch gar nicht hatte wirken konnen, namlich bei den Gymnasien in den 10. Klassen, bei der Realschule
in den 8. und 9. Klassen. Weitet man den Blick und zieht bei der Sitzenbleiberquote auch altere Zahlen
heran, so stellt man fest, dass im Schuljahr 2000/01 die Sitzenbleiberquote an der Realschule bei 6,4%
lag (4,7 % in 5. —10. Klassen und 1,7 % in 5. Klasse), am Gymnasium bei 4,4 % (3,7 % in 5. — 10. Klassen
und 0,7 % in 5. Klasse)

Es besteht bei der Interpretation statistischer Daten immer die Gefahr, dass bei gleicher Entwicklung
zweier Parameter angenommen wird, dass die beiden Parameter auch ursachlich zusammenhangen.
Spatestens seit dem altbekannten Beispiel von der Entwicklung der Geburtenzahlen und der Storchen-
population, sollte man wissen, dass hier Vorsicht geboten ist. (Siehe z.B. ,,New Evidence for the Theory
of the Stork“, Thomas Hofer et. al., zitiert nach ,,Die Zeit” 14.06.2006: ,In Niedersachsen sank sowohl
die Anzahl der Storche als auch der Neugeborenen von 1970 bis 1985, danach blieben beide Werte
etwa konstant. In Berlin, wo es praktisch keine Storche gibt, verzeichneten sie einen Anstieg
aulerklinischer Geburten zwischen 1990 und 2000. Wie war nun das mit null Storch zu vereinbaren?
Die Forscher bezogen das Umland mit ein — und siehe da, dort wuchs die Storchenpopulation just in
dem MaRe, wie die Berliner Hausgeburten zunahmen. Der logische Schluss: Brandenburger Stérche
bringen die Babys in die Stadt ...“).

Eine weitere Gefahr bei der Interpretation nicht nur statistischer Daten ist folgender Fehlschluss: Das
Ereignis B tritt nach dem Ereignis A ein. Damit ist A der Grund fiir B. (Dieser Fehlschluss ist bekannt
unter dem Namen ,,Post hoc ergo propter hoc”).

Vor diesem Hintergrund mochte der Landeselternbeirat die Landespolitiker/innen dazu aufrufen, bei
der Interpretation statistischer Daten die nétige Vorsicht und Sorgfalt walten zu lassen und der
Versuchung zu widerstehen, auf komplexe Fragen stark vereinfachende Antworten zu geben.

Es lohnt sich zudem, die aktuellen Entwicklungen bildungswissenschaftlicher Studien zu verfolgen. So
sagt z.B. der 1QB-Bildungstrend zum Fach Mathematik an Gymnasien: ,Die Kopplung zwischen der
Gymnasialquote und den im Fach Mathematik erreichten mittleren Kompetenzen an Gymnasien ist im
Bildungstrend 2018 also insgesamt gering. (...) Dieses Befundmuster deutet erneut darauf hin, dass
eine hohe gymnasiale Beteiligungsquote nicht zwangsldufig mit geringen Kompetenzwerten an Gym-
nasien einhergehen muss”.

In dieser Studie findet sich im Ubrigen auch der woméglich tiberraschende Befund: ,Die Streuung der
von Gymnasiastinnen und Gymnasiasten erreichten Kompetenzen im Fach Mathematik (Globalskala)
ist zwischen den Jahren 2012 und 2018 in Deutschland insgesamt und auch in den meisten Landern
stabil geblieben. In Baden-Wirttemberg und Mecklenburg-Vorpommern hat sich die Heterogenitat
statistisch signifikant verringert.”

Damit sollte klar werden, dass wir es mit sehr komplexen Zusammenhangen zu tun haben, denen die
einfache Antwort , Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung” wirklich nicht

gerecht werden kann.

AbschlieBend sei noch auf die Aussage eingegangen: ,Die Grundschulempfehlung muss der weiter-
fuihrenden Schule vorgelegt werden, damit diese die Kinder optimal férdern kann.”
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Landeselternbeirat
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme

Dem ist zu entgegnen, dass wir, wie oben bereits erwadhnt, wissen, dass die Grundschulempfehlung
keine wirklich gute Prognose fiir den Bildungserfolg eines Kindes ist. Mit der Einfiihrung des Lernstan-
des 5 haben wir aber in Baden-Wiirttemberg ein wirklich solides Testverfahren. Bei der Frage der
Forderung unserer Kinder sollte man nach Meinung des LEB tatsdchlich nur solide Verfahren
heranziehen.

Und schlieBlich mochte der LEB die Landespolitik zur Ehrlichkeit aufrufen. Es gibt sehr viele Griinde fur
das schlechte Abschneiden Baden-Wirttembergs bei Bildungsvergleichen und fiir die negativen
Entwicklungen in unserem Schulsystem. Der Hauptgrund ist aber doch, dass die Landespolitik in den
letzten 15 Jahren unser Schulsystem nachhaltig totgespart hat und dringend benétigte Mittel fir die
Weiterentwicklung nicht zur Verfligung gestellt hat —schlimmer noch — mit den knappen Mitteln
konnte nicht einmal der Status Quo gehalten werden. Den Fehler jetzt bei der Schulwahl der Eltern zu
suchen, ist zynisch und soll wohl vom eigenen Versagen der Landespolitiker/innen ablenken.

Fiir den 18. Landeselternbeirat

Freiburg, den 22.01.2020
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Arbeitsgemeinschaft der Realschulrektorinnen und
Realschulrektoren Baden-Wiirttemberg

AG-RR BW « * 74889 Sinsheim

An das
Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport

Postfach 10 34 42
70029 Stuttgart

Ministerium fur Kultus.
Jugend und Sport B.-W

[ 28W20 " 2340 -

07261/

07261/
schulleitung@04118667.schule.bwl.de

® 0o

23.01.20

Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP - Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer
verbindlichen Grundschulempfehlung (Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes

fiir Baden-Wiirttemberg) Drucksache 16/7463

im Namen der Arbeitsgemeinschaft der Realschulrektorinnen und Realschulrektoren
Baden-Wurttemberg nehmen wir bezlglich des Gesetzentwurfs der FDP/DVP Fraktion

wie folgt Stellung:

Wir unterstitzen die Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung aus-

dricklich.

Mit freundlichen GriBen ? ]
/‘

/'1

> oA (ﬁ" 36,64
2 § 301 40
> 2. 14

AR

KM-6400.4/280/4
Ref.31 Het
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Verein fur Gemeinschaftsschulen
in Baden-Wdurttemberg

Anschrift

Min. f. Kultus, Jugend und Sport
Thouretstr. 6

70029 Stuttgart

amsbw.verein@gmail.com

lhr Zeichen, Ihre Nachricht Wa, 24.1.2020 Datum
31-6400.4/280 vom 24.01.2020
27.12.19

Anhoérungsverfahren: Gesetzentwurf der FDP/ DVP - Drucksache 16/7463

sehr geehrte Damen und Herren,

der Verein fur Gemeinschaftsschulen in Baden-Wurttemberg e. V. nimmt zum
Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP zur Wiedereinflihrung einer verbindlichen
Grundschulempfehlung wie folgt Stellung:

Der Verein fir Gemeinschaftsschulen in Baden-Wirttemberg e. V. lehnt den
Gesetzentwurf zur Wiedereinflihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
entschieden ab.

Die Wiedereinfihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung entspricht einer
Uberholten bildungspolitischen, padagogischen und gesellschaftlichen Denkweise und
unterstellt den Eltern, dass sie keine verantwortungsbewusste Entscheidung fir ihre
Kinder treffen kdnnen.

Jahrelange positive Erfahrungen anderer Lander und Bundeslander und Baden-
Wirttembergs werden vollstéandig ignoriert.

Die inzwischen positive Wirkung von Beratungsgesprachen zwischen Eltern und
Lehrkraften auf Augenhohe wiirde durch die Wiedereinfiihrung der verbindlichen
Grundschulempfehlungen zerstort. Dies flihrte zu Konflikten und Spannungen, die mit
dem Wegfall als Gberwunden galten. Eltern handeln in aller Regel
verantwortungsbewusst, wie die vorhandene Praxiserfahrung in Baden-Wrttemberg
bereits nach wenigen Jahren belegt.

Eine deutliche langere gemeinsame Lernzeit nach der 4. Klasse und eine entschiedene
Fokusierung der bildungspolitischen Entscheidungen zu Gunsten eines gelingenden

Seiten 1 von 2

Verein flr Telefon Vorsitzender
Gemeinschaftsschulen BW  Telefax Stellvertr. Vorsitzender
gmsbw.verein@gmail.com Stellvertr. Vorsitzender

www.verein-gemeinschaftsschulen-bw.org Stellvertr. Vorsitzende
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Umgangs mit Diversitat hingegen wirde allen Kindern bessere Lernchancen eréffnen
und mehr Bildungsgerechtigkeit ermdglichen. Die Hoffnung, dass eine verbindliche
Grundschulempfehlung bessere Bildungschancen ermdglichen kdnnte, hat sich bereits
in der Vergangenheit in der padagogischen Praxis und langstens vielfach auch
wissenschaftlich belegt, nicht erfillt.

Mit freundlichen Grlifken

Seiten 2 von 2

Verein fur
Gemeinschaftsschulen BW
Ohringer Str. 2

74632 Neuenstein

Telefon Vorsitzender
Telefax Stellvertr. Vorsitzender
gmsbw.verein@gmail.com Stellvertr. Vorsitzender

www.verein-gemeinschaftsschulen-bw.org Stellvertr. Vorsitzende
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Von:

Gesendet: Donnerstag, 30. Januar 2020 09:42

An:

Cc:

Betreff: Gesetzentwurf der FDP/DVP - Antwort des Landesmusikrats Baden-Wirttemberg

vielen Dank fiir die Ubersendung des Gesetzentwurfs der FDP/DVP, den der Landesmusikrat Baden-
Wirttemberg unterstiitzt.

Freundlich griiRt Sie

Landesmusikrat Baden-Wiirttemberg e.V.

Internet: www.Imr-bw.de

o
| andesmusikrat

BADEN-WURTTEMBERG e\, ® -
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ARGESustyanz

Ministerium fir Kultus, Jugend

und Sport Baden-Wiirttemberg Ministerium for Kultus.
Jugend und Sport B.-W.
Abt. Allgemein bildende 060220 "' 0369 -

Schulen, Elementarbildung
Postfach 103442
D 70029 Stuttgart

£~ 6S 0220

Betr.: Stellungnahme der ARGE Stuttgart zum Gesetzentwurf der
FDP/DVP zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
in Baden-Wirttemberg

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 27.Dezember wurde ich von Ihnen als Leiter der
Abteilung , Allgemein bildende Schulen, Elementarbildung" gebeten,
Stellung zu beziehen zu einem Gesetzentwurf, der eine verbindliche
Grundschulempfehlung fiir weiterfiihrende Schulen in Baden-Wiirttemberg
zum Ziel hat.

Die nachstehende Stellungnahme ist mit dem Vorstand der ARGE
Stuttgart abgestimmt. Wir werden auf unserer Mitgliederversammlung am
23.Mdrz ebenfalls (iber dieses Thema diskutieren und unsere Mitglieder
iber den Gesetzentwurf abstimmen lassen.

Mit freundlichen GriBen

i

KM-6400.4/280/5
Ref. 31 Het

VORSTAND:
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ARGEswuzzgant

Stellungnahme der ARGE Stuttgart zum Gesetzentwurf
der FDP/DVP zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen
Grundschulempfehlung in Baden-Wiirttemberg

Mit Schreiben vom 27.Dezember wurden wir von der Abteilung , Alilgemein
bildende Schulen, Elementarbildung™ gebeten, Stellung zu beziehen zu
einem Gesetzentwurf, der eine verbindliche Grundschulempfehlung fiir
weiterflihrende Schulen in Baden-Wiirttemberg zum Ziel hat.

Zusammenfassend vorweg: Die ARGE Stuttgart lehnt eine derartige
verbindliche Grundschulempfehlung als Grundlage fiir die Aufnahme in
einer weiterfihrenden Schule im Land ab.

Begriindung: Wir sehen viele Griinde fiir die offensichtlich
zuriickgegangene Leistung der Schiilerinnen und Schiiler an den Schulen
des Landes. Die Abschaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung
gehort nicht zu diesen Griinden. Es ist richtig, dass nach der Abschaffung
der Grundschulempfehlung ein Teil der Eltern ihre Kinder auch dann in
weiterfiihrende Schulformen, vor allem in den Gymnasien, angemeldet
haben, obwohl die Kinder den Leistungsanforderungen der
weiterfihrenden Schule nicht gerecht werden konnten. Diese
Uberforderung der Kinder ist zu bedauern, wird allerdings in aller Regel
nach einem halben, spatestens nach einem Jahr in der weiterfiihrenden
Schule korrigiert. Die Elternvertreter erieben diese Korrektur der
Schulentscheidung unmittelbar, direkt und ungefiltert durch amtliche
Mitteilungen aus dem Ministerium oder von politischen
Interessenvertretern im Land. Die Zahl der dann noch verbleibenden
Schilerinnen und Schiiler in einer ,falschen™ Schulart ist aus unserer
Erfahrung extrem begrenzt und rechtfertigt auf keinen Fall die nun
angestrebte verbindliche Grundschulempfehlung. Die heutige Regelung
mit der verbindlichen Vorlage der Grundschulempfehlung bei der
Schulanmeldung ist eine sehr viel bessere Regelung. Auf dieser Grundlage
wird den Eltern von der Grundschule das jeweilige Bildungsniveau ihres
Kindes dokumentiert. Andererseits lernen die Eltern das
Anforderungsprofil der weiterfiihrenden Schule kennen und kdnnen sich
danach in vollem Bewusstsein der Fahigkeiten und Grenzen ihrer Kinder
far den ihrer Ansicht nach besten Weg fiir ihr Kind entscheiden.

Es ist dies ein guter Kompromiss zwischen dem urspriinglich vélligen
Wegfall einer Grundschulempfehlung und der Zwangsentmiindigung der
Eltern im Falle einer verpflichtenden Grundschulempfehlung.

Offensichtlich ist die urspriingliche Diskussion um Sinn und Unsinn einer
verbindlichen Grundschulempfehiung - oder noch frither - einer
Aufnahmeprifung an weiterfiihrenden Schulen véllig aus dem Gedéchtnis
der Bildungspolitik verschwunden. Jahrelang wurde in der Bundesrepublik
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beklagt, dass der Zeitpunkt fiir eine nahezu endgiiltige Entscheidung Gber
den kiinftigen Bildungsweg eines Kindes nach vier Grundschuljahren viel
zu frih kommt. Dieser Zeitraum wurde véllig zu Recht als viel zu kurz
erachtet, um die zweifelsfrei bestehenden sprachlichen Unterschiede so
anzugleichen, dass den Grundschullehrern eine zutreffende Beurteilung
des Kindes fiir die Chancen in weiterfiihrenden Schulen mdéglich ist.

Die Untersuchungen zum schichtspezifischen Sprachverhalten und dem
sprachlich Mittelstands-orientierten Unterricht war schon in den Siebzigern
und Achtzigern des letzten Jahrhunderts ein deutlicher Hinweis darauf,
dass intelligente, aber nicht an diesem Sprachverhalten ausgerichtete
Schiilerinnen und Schiilern durch das Sieb dieser ,Auslese™ fallen. Damals
war es Common Sense, dass es sich die Bundesrepublik nicht leisten
kénne, dieses Entwicklungspotential brach liegen zu lassen oder zu
verlieren. Eine Férderung der sprachlichen Kompetenz und eine spatere
Differenzierung und Schulentscheidung waren die logischen Forderungen,
die man teilweise in der Bundesrepublik versuchte, durch andere
Schulformen umzusetzen.

Aus Sicht der Eltern blieben all diese Versuche erfolglos, ein in der
Bundesrepublik den wirtschaftlichen und sozialen Bediirfnissen
entsprechend angemessenes Schulsystem zu bekommen. Der Grund war
immer derselbe: Bildung kostet Geld und viel Bildung kostet viel Geld. Zu
keinem Zeitpunkt war beispielsweise das Land Baden-Wiirttemberg bereit,
die erforderlichen finanziellen und raumlichen Voraussetzungen dafiir zu
erfiillen, um zum Beispiel die Schulversuche fiir eine integrierte
Gesamtschule unter den notwendigen Bedingungen zu {iberpriifen. Wie
auch immer man zum ,klassischen" Gymnasium, zu G8 oder G9, den
Gemeinschaftsschulen oder den Realschulen politisch steht: Alle
Schulformen im Land leiden unter denselben miserablen
Voraussetzungen: Seit Jahren fehlen aufgrund von zahlreichen
Fehlentscheidungen der Kultuspolitik ausreichend Lehrer, um einen
~normalen® Unterricht ohne gravierenden Unterrichtsausfall zu realisieren.
Erst war es die Pensionierungswelle, fiir deren Nicht-Erkennen man die
Vorgdnger-Politik verantwortlich machte. Den nicht-zuriickgehenden
Schiilerzahlen begegnete man keineswegs mit einem Ausbau der
Lehrerstellen, sondern lediglich mit der teilweisen Riicknahme der
Stellenstreichungen. Nach Ende der ,Pensionierungswelle®™ steht nun der
rapide Anstieg der Elternzeiten in den inzwischen zu 70 Prozent
familienplanungsfahigen Kollegien an. Auch dafiir gibt es keinerlei
Vorsorge, was sich erneut in der unzureichenden Lehrerversorgung
niederschlagt.

Leider sind alle uns bekannt gewordenen Reaktionen der Kultuspolitik auf

den nicht zu leugnenden Mangel an Fachpersonal an den Schulen immer
bemiiht, méglichst kostenfrei zu sein. An der zweifelsfrei bestehenden
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Misere des Unterrichts an ALLEN Schularten im Land dandert sich dadurch
nichts.

Der nun vorgelegte Gesetzentwurf zur Wiedereinfiihrung der verbindlichen
Grundschulempfehlung wird deshalb an den grundsétzlichen
Versaumnissen der vergangenen und aktuellen Schulpolitik nichts andern,
sondern lediglich als Fortsetzung von untauglichen Versuchen in die
Schulpolitik eingehen, unseren Kindern und unserer Zukunft die
Schulverhaltnisse zu geben, die sie — und wir verdienen.

Als langjdhrige Elternvertreter mit unzdhligen Erfahrungen direkt in den
Schulen und mit den betroffenen Schulleitungen, Lehrern, Schiilerinnen
und Schiilern kdnnen wir die politischen Mandatstrager nur nachhaltig -
und nicht zuletzt in Wahlen - auffordern, endlich die finanziellen Mittel in
die Hand zu nehmen, um wieder zu einem leistungsfahigen
Bildungssystem in Baden-Wirttemberg zu kommen. Es sind nicht die dem
Gesetzentwurf zugrunde liegenden ,Fehlentscheidungen" der Eltern fiir die
Schulform ihrer Kinder, sondern die Fehlentscheidungen der
Bildungspolitik in Vergangenheit und Gegenwart, die Baden-Wirttemberg
im Bildungsranking nach unten gefiihrt haben. Nichts spricht dafiir, dass
sich nun plétzlich gegeniiber friiher das Entscheidungs-Know-how der
Grundschullehrer entscheidend gegentiber der Entscheidungskompetenz
der Eltern verbessert haben sollte. Die Eltern sind schlieBlich diejenigen,
denen man nicht nur eine langjahrige und genaue Beobachtung ihrer
Kinder in ALLEN Lebenslagen - nicht nur in der Schule — bescheinigen
kann. Und es sind auch die Eltern, denen man unterstellen kann, dass sie
bei entsprechend fundierter Information auch die richtige Entscheidung
zum Wohle ihres Kindes treffen. Die von dem Gesetzentwurf zur Regel
gemachten Ausnahmen sind von daher véllig tiberbewertet.

Das Fazit der ARGE Stuttgart aus den genannten Griinden: Die
verbindliche Grundschulempfehlung wird keines der zweifelsfrei
vorhandenen Schulprobleme I6sen und stattdessen lediglich eine erneute
und wie viele MaBnahmen davor nicht wirklich hilfreiche Anderung des
suboptimalen Schulsystems in Baden-Wiirttemberg bewirken.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 7770

Gewerkschaft

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Baden-Wiirttemberg

// VORSITZENDE //

GEW Baden-Wiirttemberg e Silcherstr. 7 « 70176 Stuttgart

Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
Baden-Wiirttemberg

Postfach 10 34 42

70029 Stuttgart

Stuttgart, 4. Februar 2020

E-Mail:

Gesetzentwurf der Fraktion FDP/DVP zur Wiedereinfiihrung der verbindlichen Grundschul-
empfehlung, Aktenzeichen 31-6400.4 / 280
Stellungnahme der GEW Baden-Wiirttemberg zur Anderung des Schulgesetzes

Sehr geehrte Damen und Herren,

die GEW Baden-Wdirttemberg dankt fiir die Moglichkeit, zum Gesetzentwurf der FDP-/DVP-Fraktion
zur Wiedereinfiihrung der verbindlichen Grundschulempfehlung Stellung nehmen zu kénnen.

Fur die GEW ist es irritierend, dass die FDP als diejenige Partei, deren Kern die Liberalitdt ist und die
auf der Annahme eines grundsiétzlichen Vertrauens in individuelle Entscheidungen ihr konomisches
und gesellschaftspolitisches Weltbild aufbaut, einer staatlich sanktionierten Entscheidung tber die
Schullaufbahn von Kindern das Wort redet. ‘

Der Gesetzesvorschlag filhrt aber auch aus weniger grundsatzlichen Uberlegungen in die Irre.

Zwar ist der FDP zuzustimmen, dass sowohl die Sitzenbleiberquoten als auch die in Leistungsverglei-
chen diagnostizierten Kompetenzmangel dringend zu bearbeiten sind. Eine verbindliche Grundschul-
entscheidung ist hierfiir jedoch nicht das geeignete Instrument.

- Die Prognosefahigkeit der Grundschulentscheidung ist begrenzt. Dies kann auch gar nicht
anders sein, denn schon die Alltagserfahrung zeigt, wie unterschiedlich sich Kinder und Ju-
gendliche entwickeln. Auch die Tatsache, dass mehr als 30 Prozent der Hochschulzugange
nicht aus Gymnasien kommen, spricht nicht fiir die prognostische Belastbarkeit beim Uber-
gang aus der Grundschule in die weiterfihrenden Schulen.

- Die Grundschul“empfehlung” basiert in der Regel auf einer relativ komplex zusammengesetz-
ten Beurteilung nicht nur der Leistungen in den Kernfachern, sondern bezieht auch prozessu-
ale, soziale und personale Aspekte sowie familidre Kontextbedingungen mit ein. Die Verlage-

GEW Baden-Wirttemberg o Silcherstr. 7 » 70176 Stuttgart

Telefon 0711 2 10 30-0  Fax 0711 2 10 30-45

IBAN DE96 4306 0967 7015 8209 10 ¢ BIC GENODEM1GLS ¢ GLS Gemeinschaftsbank, Stuttgart
www.gew-bw.de * info@gew-bw.de
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rung der Entscheidungsverantwortung auf die Eltern hat die Lehrkrifte zweifellos von einem
splirbaren Erwartungsdruck von Seiten der Eltern entlastet. Das Vertrauensverhaltnis zwi-
schen Lehrkradften und Eltern wurde dadurch gestarkt.

Trotz der durchaus sorgféltigen und umfassenden Kriterien, die Lehrkrafte der Schulwahlent-
scheidung zugrunde legen, kann diese Beurteilung den unterschiedlichen Kompetenzen,
Starken und Schwdchen von Kindern nur begrenzt gerecht werden: Das gegliederte Schulsys-
tem geht von einem Einheitsschiler*innenbild aus, das es erlaubt, Kinder in drei Niveaus
bzw. Schularten einzuteilen und mit dieser - zwangsldufig holzschnittartigen - Entscheidung
die Bildungsbiografie maRgeblich zu beeinflussen. ,Passende Bildungsangebote” kénnen
nicht auf Schulsystemebene abgebildet werden, sie miissen vielmehr auf Schul- und Unter-
richtsebene entwickelt werden, wenn sie ernsthaft auf die individuellen Bediirfnisse von Kin-
dern zugeschnitten werden sollen.

Die Kritik an der Trennung der Kinder nach Klasse vier ist in der wissenschaftlichen Literatur
hinreichend begriindet worden; ebenso wurden die positiven Effekte des gemeinsamen Ler-
nens fiir die Lernentwicklung und die Entwicklung der sozialen Kompetenzen lUberzeugend
dargelegt. Es muss an dieser Stelle deshalb nicht wiederholt werden.

Es gibt dariuber hinaus aber auch empirische Daten, die begriindeten Zweifel daran aufkom-
men lassen miissen, dass die Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung die von der FDP zu-
geschriebene Wirkung tatsachlich entfaltet.

- Die Struktur der Vergabe der Grundschulempfehlungen andert sich seit Jahren. Be-
trachtet man den Verlauf der Struktur seit 1983 fallt auf, dass der Anteil der Grund-
schul“empfehlung” fiir die Schulart Hauptschule stetig sinkt, hingegen der Anteil an
Realschulempfehlungen leicht und der Anteil an Gymnasialempfehlungen deutlich
zunimmt. Im letzten Jahr der verbindlichen Grundschulempfehlung, dem Schuljahr
2011/12, erhielten 50,43 Prozent der Viertklassler*innen eine Gymnasialempfehlung.
Etwa 25 Prozent erhielten eine Hauptschulempfehlung (1983 = 44 Prozent) und
nochmals etwa 25 Prozent eine Realschulempfehlung (1983 = 23 Prozent). Im Schul-
jahr 2018/19 erhielten rd. 23 Prozent eine HS-GSE, 28 Prozent eine RS-GSE und
knapp 47 Prozent eine Gymnasialempfehlung. Eine Verbindlichkeit der Grundschul-
empfehlung wiirde daran nichts andern. Sie wiirde vermutlich sogar die Zahl der
Gymnasialempfehlungen wieder ansteigen lassen.

- Nach der Freigabe der Schulwahl hat sich die Schiilerzusammensetzung in den Ein-
gangsklassen der weiterfuhrenden Schulen tatsachlich geandert, jedoch nicht in allen
Schularten: 1983 hatten 94 Prozent der Schiiler*innen, die auf eine Hauptschule
wechselten, auch die Empfehlung fiir diese Schulart. 2018 sind dies, nahezu unver-
andert, 92 Prozent. An den Gymnasien hatten 1982 etwa 94 Prozent der aufgenom-
menen Schiler*innen die Gymnasialempfehlung, 2018 lag dieser Anteil bei 88,5 Pro-
zent. Die Differenz wird im Wesentlichen von Schiiler*innen mit Realschulempfeh-
lung kompensiert.

Bei den Realschulen sind 2018 deutlich mehr Ubergénger*innen mit Hauptschulemp-
fehlung (rd. 25 Prozent) als dies noch 1983 der Fall war (7 Prozent).

Etwa gleichviele Schiiler*innen mit Hauptschulempfehlung wechseln an Real- und
Gemeinschaftsschulen, was jedoch bei den Gemeinschaftsschulen aufgrund geringe-
rer Uberginge von Realschul- und Gymnasialberechtigten zu einem Anteil von zwei
Drittel Schiler*innen mit Hauptschulempfehlung fiihrt.

Drucksache 16 /7770
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Bei einem nach wie vor hohen Anteil von Gymnasialempfohlenen von 88,5 Prozent
kann kaum davon ausgegangen werden, dass sich die Sitzenbleiberquote an den
Gymnasien allein mit der nicht verbindlichen Grundschulempfehlung erklaren Idsst.
Wenn dem so ware, miisste die Sitzenbleiberquote der Realschulen geradezu
schwindelnde Hohen erreichen.

- Auch der Verweis auf einen Zusammenhang der schlechten IQB-Ergebnisse geht fehl.
Das schlechtere Abschneiden an diesen Leistungstests ist schon seit langerem zu be-
obachten. Die Schiiler*innen, die beim Test 2015 teilnahmen, waren zum Beispiel
von der unverbindlichen Grundschulempfehlung noch gar nicht betroffen.

Die GEW bewertet die Debatte um den Status der Grundschulempfehlung als Symboldiskussion, mit
der bestimmte Gruppeninteressen bedient werden sollen. Sie geht an den tatsachlichen Herausfor-
derungen unseres Schulsystems vallig vorbei. Heterogenitat muss padagogisch bearbeitet werden,
zumal sie schulisch ubiquitdr ist und nicht nur an der Grundschulempfehlung festgemacht werden

kann.

Die bestmogliche individuelle Férderung, die Offenheit fur bildungsbiografische Entwicklungen und,
nicht zuletzt, die Entkopplung von sozialem Status und Bildungschancen, kann nicht durch eine wie
auch immer gestaltete formale Entscheidung zum Ubergang von der Grundschule in die weiterfiih-
renden Schulen erreicht werden. Vielmehr ist es hochste Zeit, den Ubergang durch Verzicht auf eine
duRere Differenzierung schon in Klasse 5 tiberfllissig zu machen.
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Baden-Wiirttemberg
HAUPTPERSONALRAT FUR LEHRKRAFTE AN GYMNASIEN
BEIM MINISTERIUM FUR KULTUS, JUGEND UND SPORT

Hauptpersonalrat Gymnasien beim Kultusministerium
Baden-Wiirttemberg ¢ Postfach 10 34 42 ¢ 70029 Stuttgart

Ministerium fur Kultus, Stuttgart 05.02.2020
Jugend und Sport Durchwahl 0711 279-
Baden-Wirttemberg Telefax 0711 279-

Name
Gebdude Thouretstr. 2
Aktenzeichen G-6400.4
(Bitte bei Antwort angeben)

im Hause

x& Gesetzentwurf der Fraktion der FDP/DVP
Gesetz zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung
(Gesetz zur Anderung des Schulgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)
Drucksache 16/7463 - Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens

lhr Schreiben vom 27.12.2019, Az: 31-6400.4/280

der Hauptpersonalrat Gymnasien dankt Ihnen fiir die Ubermittlung der im Betreff
genannten Unterlagen. Der Hauptpersonalrat Gymnasien hat den Gesetzentwurf bera-
ten und nimmt wie folgt Stellung:

Der Hauptpersonalrat Gymnasien begrii3t den Gesetzentwurf der Fraktion der
FDP/DVP zur Wiedereinfihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung.

Auch der Hauptpersonalrat Gymnasien ist der Meinung, dass eine verbindliche Grund-
schulempfehlung die Bildung von Klassen aus Schulerinnen und Schilern mit ver-
gleichbaren Begabungen und Leistungsvoraussetzungen stark erleichtert und so alle
Schilerinnen und Schiiler bestmadglich geférdert werden kdnnen.

Mit freundlichen Grif3en

Thouretstr. 6 (Postquartier) ® 70173 Stuttgart ¢ Telefon 0711 279-0 ¢ hpr@km.kv.bwl.de
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% kunstschulen®

Landesverband der Kunstschulen
Baden-Wiirttemberg e.V.

Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport BW Vorstand

Postfach 103442

Geschéftsflhrerin

70029 Stuttgart

Geschéaftsstelle
Hélderlinplatz 5
70193 Stuttgart

Stuttgart, 5. Februar 2020

Stellungnahme zum Gesetzentwurf der FDP/DVD // Aktenzeichen 31-6400.4 / 280

der Landesverband der Kunstschulen Baden-Wiirttemberg BW nimmt wie folgt zum

Gesetzentwurf der FDP/DVD Stellung:

Eine genuine Aufgabe von Kunstschulen ist es junge Menschen ergidnzend, weiterfithrend und
vertiefend zum Schulunterricht in den Sparten Musik, Bildende Kunst, Theater, Tanz und
Medien auszubilden. Dartiber hinaus sind die Kunstschulen ein verldsslicher aulerschulischer
Partner in allen Fragen der kiinstlerischen Bildung von Kindern und Jugendlichen und

arbeiten bereits seit iiber 25 Jahren erfolgreich mit Schulen aller Schulformen zusammen.

In unseren Einrichtungen, die an iiber 100 Standorten in Baden-Wiirttemberg arbeiten, wird
der Druck, der auf junge Menschen, schon in der Grundschule, durch ihr persdnliches Umfeld
und durch die Schule ausgeiibt wird, natiirlich auch wahrgenommen. Die Aufhebung der
verbindlichen der Grundschulempfehlung sollte hier Abhilfe schaffen. Dies scheint aber nicht
gegliickt zu sein. Der Druck gute Bildungsergebnisse und Abschliisse schnell und am besten
durch den Besuch eines Gymnasiums zu erzielen ist geblieben, nur die Richtung aus der er

kommt hat sich verdndert.

Wir sind davon iiberzeugt, dass gelingende Bildungsbiographien von Kindern die Zukunft des
Landes sichern. Dazu braucht es neben einem durchlédssigen Schulsystem, das Bildungserfolg
und Herkunft entkoppelt, auch Personlichkeiten, die ganzheitlich und gerade auch in den

Kiinsten ausgebildet sind.
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Eine Grundschulempfehlung des padagogisch geschulten Personals der Schulen kdnnte
Bildungsbiografien von Kindern gradliniger und konfliktfreier gestalten. Deshalb unterstiitzt
der Vorstand des Landesverbandes der Kunstschulen Initiativen zur Wiedereinfithrung einer

verbindlichen Grundschulempfehlung.

Mit freundlichen Griilen
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Verband Bildung und Erziehung
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.

VBE Baden-Wirttemberg | Heilbronner Str. 41| 70191 Stuttgart
Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiurttemberg

Postfach 10 34 42
70029 Stuttgart

05. Februar.2020

Stellungnahme des VBE Baden-Wiirttemberg zum Gesetzentwurf der Fraktion
FDP/DVP zur Wiedereinfiihrung einer verbindlichen Grundschulempfehlung -
Aktenzeichen 31-6400.4 / 280

der Verband Bildung und Erziehung (VBE) Baden-Wirttemberg bedankt sich fiir die
Méglichkeit, Stellung zum Gesetzentwurf der FDP/DVP-Fraktion beziehen zu kén-
nen. Der VBE Baden-Wurttemberg nimmt wie folgt Stellung:

Vorbemerkung

Die signifikanten Anstiege im Hinblick auf ,Sitzenbleiberquote” bzw. ,Schulwechsel-

quote” an den weiterflihrenden Schulen in Baden-Wiirttemberg sind - seit der Ab-

schaffung der verbindlichen Grundschulempfehlung - nicht von der Hand zu weisen.

Aus Sicht des VBE braucht es deshalb ein beherztes und baldiges Gegensteuern.

Denn Uberforderte, frustrierte Schiilerinnen und Schiiler sind die Folge, wenn diese

nicht an der flr sie geeigneten Schulart eingeschult werden/sind.

Im Blick muss man allerdings auch die Lehrkrafte haben, diese wurden nicht ausrei- Xgi?&'&fﬁiﬁiﬁﬁi'ﬁ;
chend auf die Heterogenitat der Schiilerschaft vorbereitet bzw. es fehlte an durch- Gerhard Brand

. Land itzend
dachten Konzepten und punktgenauen Unterstiitzungssystemen von Seiten der Bil- andesvorsiizender

d litik Heilbronner Str. 41
ungspolitix. 70191 Stuttgart

0711 2293146
vhe@vbe-bw.de
www.vbe-bw.de

( Seite 1 von 5
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Verband Bildung und Erziehung mE
Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.

A. Zielsetzung

Grundsétzlich begritt der VBE die neuerliche Diskussion Uber die Grundschulemp-

fehlung, da er der Ansicht ist, dass dies der Ausldser fiir ein Nachdenken und Um-

denken innerhalb der Bildungspolitik sein kann. Eine Wiedereinfiihrung der verbindli-
chen Grundschulempfehlung lehnt der VBE allerdings aus verschiedenen Griinden
ab:

- Das Recht der Eltern zu entscheiden, welche Schulart fir ihr Kind die richtige ist,
sollte erhalten bleiben.

- Es fehlen durch die SchlieBung zahlreicher Haupt- und Werkrealschulstandorte
mittlerweile die notwendigen strukturellen Voraussetzungen fir die Wiedereinfiih-
rung der verbindlichen Grundschulempfehlung. Denn nur durch die Miteinbezie-
hung der Realschulen und der Gemeinschaftsschulen ist der Hauptschulab-
schluss berhaupt flachendeckend in Baden-Wirttemberg sicherzﬁstellen.

- Es braucht weitergreifendere Manahmen, um bei schulischen Leistungsverglei-
chen wieder erfolgreicher zu sein. Dies bezieht sich nicht nur auf die Schulstruk-
tur, sondern vielmehr auch auf die nicht vorhandenen Ressourcen, um die Lehre-
rinnen und Lehrer tatsdchlich in die Lage zu versetzen, die an sie gerichteten Auf-
gaben in Begleitung und Beratung der Eltern und Schiler tatsachlich leisten zu
kénnen. Nur auf die Wiedereinfiihrung der verbindlichen Grundschulempfehlung

zu setzen, ist zu kurz gedacht.

B. Wesentlicher Inhalt

Die von der FDP/DVP-Fraktion vorgeschlagenen drei ,Saulen” - ,Beratung der Erzie-
hungsberechtigten*, ,,Wiedereinfi]hrung der verbindlichen Grundschulempfehlung*
und die ,Mdglichkeit einer Aufnahmepriifung im Dissensfall* - sind aus Sicht des VBE
nicht ausreichend, um eine Riickkehr auf Spitzenplétze bei den verschiedenen Schii-
lerleistungsvergleichen im Bundesvergleich zu gewéhrleisten. Diese Problematik ist
tiefgriindiger und vielschichtiger anzugehen. Vor allem ist es den Lehrerinnen und
Lehrern wieder moglich zu machen, sich auf die eigentliche Kernaufgabe des Unter-

richtens zu konzentrieren.

C. Alternativen

( Seite 2von 5
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Dem VBE ist zu allererst eine gezielte Weitergabe von Schiilerinformationen inner-
halb des Schulsystems wichtig, um eine qualifizierte und moglichst vielschichtig ob-
jektive Elternberatung zu erméglichen. Dies wird auch durch gut ausgebildete und
fortgebildete Lehrerinnen und Lehrer unterstiitzt.

Eine méglichst ,flieRende” Ubergabe von der Grundschule an die weiterflihrenden

Schulen bei den Schiilerinformationen - wie zum Beispiel bisherige Unterstiitzungs-
mafnahmen, Absprachen, Testergebnisse usw. - sollte zeithah umgesetzt werden,
so dass fir alle Schilerinnen und Schiler passgenaue Lésungen an den weiterfiih-

renden Schulen gefunden werden kénnen.

AuRerdem sollte bei der Anmeldung an der weiterfiihrenden Schule die verbindliche
Vorlage der Grundschulempfehlung erganzt werden durch die verbindliche Vorlage
der Noten zu allen Fachern, d.h. die verbindliche Vorlage der Halbjahresinformation.
Weitere Daten sollten durch zentrale Klassenarbeiten in Klasse 4 erhoben werden, .
so dass Eltern und Lehrkrafte einen mdglichst objektiven Aufschluss bzgl. des schuli-
schen Gesamtleistungsstandes des Kindes bekommen. Diese Leistungserhebungen
dirfen allerdings nicht zu einer Mehrbelastung fiir die Lehrerinnen und Lehrer an den
Grundschulen flhren, sondern missen in die Notenpraxis der Klassenstufe 4 inte-

griert werden. .

Diese kurzfristig umsetzbaren Mafinahmen alleine reichen nicht aus. Es braucht vor
allem bessere Rahmenbedingungen und mehr UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Schi-
lerinnen und Schiiler und fiir Lehrkrafte. Mit der SchlieBung vieler Haupt- und Werk-
realschulstandorte ist eine Riickkehr zum dreigliedrigen Schulsystem flachende-
ckend nicht mehr méglich. Dies bedeutet, dass der Hauptschulabschluss - zumindest
teilweise - weiterhin an der Realschule abgenommen werden muss, dafiir miissen
jedoch zugleich die Voraussetzungen geschaffen werden. Ein ,Weiter so" an den Re-
alschulen kann es nicht geben! Der VBE fordert deshalb: Die Verkiirzung der Orien-
tierungsstufe an der Realschule auf ein Jahr, die Moglichkeit des Unterrichtens im M-
und G-Niveau in der Orientierungsstufe in eigenstandigen Bildungsgéngen, bei Be-

darf an der Schule auch weiterhin ein integratives Unterrichten von G- und M-Niveau,
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sowie die Moglichkeit der Bildung regionaler Schwerpunktschulen fiir das Unterrich-
ten in G-Ziigen. Dazu bedarf es ggf. einer Erhhung der Poolstunden, sowie die
Méglichkeit der duReren Differenzierung.

Weshalb ist dies notwendig? Im Moment kénnen Schiilerinnen und Schiiler an der
Realschule den Hauptschulabschluss machen, aber wahrend der Orientierungsstufe
in Klasse 5 und 6 wird nur nach dem mittleren Niveau unterrichtet, d.h. schwachere
Schillerinnen und Schiiler sind dadurch zumindest zwei lange Jahre sténdig tberfor-
dert. Doch nicht nur die Realschule braucht solche zuséatzlichen Poolstunden. Alle
Schularten bendtigen dringend kleinere Klassen und zusétzliche Poolstunden. Es
braucht multiprofessionelle Teams an den Schulen (Schulsozialarbeiter an allen
Schulen, Logopéden, Ergotherapeuten, Schulpsychologen, Lernbegleiter ... auf die
man unbirokratisch zuriickgreifen kann), Doppelbesetzungen bei inklusiver Beschu-
lung - fails notwendig. Der VBE fordert eine Steigerung der Unterrichtsqualitat durch
geeignete Unterstiitzungssysteme - Lehrerinnen und Lehrer mussen auf héchstem
Qualitatsniveau arbeiten kdnnen, um eine bestmdogliche Bildung der ihnen anvertrau-
ten Schiilerinnen und Schiiler zu ermdglichen! Damit der Ubergang von der Grund-
schule an die weiterfithrenden Schulen gelingt, braucht es die notwendigen Voraus-

setzungen fir alle an der Bildung Beteiligten.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine Anmerkung

E. Kosten fiir Private
Keine Anmerkung

Fazit

Der VBE lehnt die Wiedereinfiihrung der verbindlichen Grundschulempfehlung aus

mehreren Griinden ab, weil:

- das dreigliedrige Schulsystem nicht mehr flichendeckend in Baden-Wiirttemberg
vorhanden ist,

- der Elternwille auer Kraft gesetzt wird,
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- es viel umfassendere Mal3nahmen braucht, damit Baden-Wirttemberg sich in na-
heliegender Zukunft wieder auf Spitzenplatzen im Bildungsbereich wiederfindet.

Eine Qualitatssteigerung im Bildungssystem kann nur erbracht werden, wenn die
notwendigen Ressourcen vorhanden sind, um das stetige Aufgabenplus fiir die Leh-

rerinnen und Lehrer auch tatsachlich leistbar zu machen.

Fur die Beriicksichtigung seines Anliegens beim weiteren VVorgehen in dieser Angele-
genheit bedankt sich der VBE Baden-Wirttemberg.

Mit herzlichen GriiRen

4
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