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Leiser ist gesiinder — Lirmschutz in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

welche Initiativen und Vorhaben zur Minderung von Larm — insbesondere Ver-
kehrslarm — die Landesregierung in dieser Legislaturperiode ergriffen hat und er-
greifen wird, und welchen weiteren Handlungsbedarf sie in Sachen Larmschutz
auf der Bundes- und der européischen Ebene sicht.

26.05.2020

Andreas Schwarz, Marwein

und Fraktion

Begriindung

Der Schutz der Biirgerinnen und Biirger vor Larm — insbesondere Verkehrslarm —
und die Reduzierung von larmbedingten Emissionen gehort neben dem Erhalt und
dem Ausbau der Verkehrsinfrastruktur zu einer modernen Verkehrspolitik. Larm-
schutz ist aulerdem ein zentrales Element, um gesundheitlichen Schiaden bei den
Biirgerinnen und Biirgern vorzubeugen. Baden-Wiirttemberg hat als einziges
deutsches Bundesland einen Larmschutzbeauftragten berufen und nimmt damit
eine Vorreiterrolle ein. Dieser Antrag fragt nach dem aktuellen Sachstand, denn
Larm stellt fiir viele Menschen eine Umweltbelastung dar.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 19. Oktober 2020 Nr. 4-0141.5/557 nimmt das Ministerium
fir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau und
dem Ministerium fiir Soziales und Integration zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

welche Initiativen und Vorhaben zur Minderung von Ldrm — insbesondere Ver-
kehrsldrm — die Landesregierung in dieser Legislaturperiode ergriffen hat und er-
greifen wird, und welchen weiteren Handlungsbedarf sie in Sachen Ldrmschutz
auf der Bundes- und der europdischen Ebene sieht.

Léarm ist eine der groBten und gleichzeitig am meisten unterschétzten Umweltbe-
lastungen fiir Menschen. Zu viel Schall — in Stdrke und Dauer — kann dauerhafte
gesundheitliche Schiden hervorrufen. Zu den moglichen Langzeitfolgen chroni-
scher Larmbelastung gehdren neben Gehorschiden insbesondere auch Anderun-
gen bei biologischen Risikofaktoren und Herz-Kreislauf-Erkrankungen.! Gerade
die Langzeitfolgen von Lirm werden unterschitzt. Umso wichtiger ist politisches
Handeln, das auf allen Ebenen fiir mehr Larmschutz sorgt.

Baden-Wiirttemberg hat seit 2011 als einziges deutsches Bundesland einen Larm-
schutzbeauftragten, seit 2016 Herrn Thomas Marwein MdL. Die Landesregierung
verdeutlicht damit, dass der Schutz der Menschen vor Larm fiir sie ein wichtiger
politischer Schwerpunkt ist.

In Baden-Wiirttemberg sind durch den Straenverkehr 214.000 Menschen Larm-
pegeln ganztags iiber einem Lpgy von 65 dB(A) und 244.000 Menschen nachts
iiber einem L von 55 dB(A) ausgesetzt (Larmkartierung 2017). Aus Sicht der
Larmwirkungsforschung sollten diese Werte unterschritten werden, um Gesund-
heitsgefdhrdungen durch Larm zu begrenzen. Ginzlich vermeiden lassen sich Ge-
sundheitsgefahren durch Lirm nur bei deutlich niedrigeren Larmpegeln, wie sie
z. B. die WHO erarbeitet hat.

Ziel des Ministeriums fiir Verkehr sowie des Larmschutzbeauftragten ist es, den
Schutz vor Larm insgesamt zu starken, insbesondere den Verkehrsldrm zu verrin-
gern. Auch in den letzten Jahren wurden viele Impulse gesetzt und wichtige Erfol-
ge erzielt, die im angefiigten Bericht erldutert werden.

Durch eine konsequente Unterstiitzung der Kommunen bei der Larmaktionspla-
nung konnten in Baden-Wiirttemberg vielerorts wirksame Maflnahmen umgesetzt
und deutliche Verbesserungen der Lirmsituation an Hauptverkehrsstralen erzielt
werden. So sank die Anzahl der Betroffenen an Hauptverkehrsstralen au3erhalb
der Ballungsrdume im Vergleich der Larmkartierungen 2012 und 2017 um rund
20 Prozent. Bei einer konsequenten Weiterverfolgung des eingeschlagenen Weges
und einer Beseitigung der bundesrechtlichen Einschrinkungen ist es mittelfristig
moglich, Larmbelastungen an HauptverkehrsstraBen oberhalb von 55 dB(A) Luign
weitgehend zu vermeiden. Das Ministerium fiir Verkehr beobachtet, dass viele
Kommunen gerne auf einen Katalog von erprobten Maflnahmen zuriickgreifen,
wie dies zum Beispiel Tempolimits und ldrmarme StraBenbeldge darstellen. Da-
her hat das Land diesen Katalog in den letzten Jahren durch Angebote zum Um-
bau von Ortsdurchfahrten zu einer lebendigen und verkehrsberuhigten Ortsmitte
sowie mit Blick auf die Elektromobilitdt erweitert. Dazu bietet das Land inzwi-
schen auch umfangreiche Fordermdglichkeiten an.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.

! https://www.umweltbundesamt.de/themen/verkehr-laerm/laermwirkungen#gehorschaden-und-
stressreaktionen
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Im Bundesrecht ist aktuell die rechtlich anerkannte Schwelle zur Gesundheits-
gefahrdung durch StraBen- und Schienenlérm von 70 dB(A) tags und 60 dB(A)
nachts festgelegt. Nach Erkenntnissen der Larmwirkungsforschung sind diese seit
Jahrzehnten herangezogenen Schwellenwerte iiberholt. Dennoch wird die
Schwelle zur ldrmbedingten Gesundheitsgefahrdung sowohl in den maf3geblichen
Vorschriften fiir die Bekdmpfung des Verkehrsldrms von Stralen und Schienen-
wegen, als auch in den diesbeziiglichen hochstrichterlichen Urteilen immer noch
bei 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts gesehen.

Auf Initiative des Larmschutzbeauftragten trafen sich Expertinnen und Experten
der Larmwirkungsforschung und gaben am 22. Februar 2019 in Stuttgart eine ge-
meinsame Erkldrung (,,Memorandum of Understanding*) ab. Das Memorandum
der Larmwirkungsfachleute enthélt die eindeutige und drangende Forderung, die
Schwelle der lirmbedingten Gesundheitsgefdhrdung in einem ersten Schritt um
wenigstens 5 dB(A) auf 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht abzusen-
ken. Auch der Sachverstindigenrat fiir Umweltfragen (SRU) empfiehlt in seinem
aktuellen Umweltgutachten vom Mai 2020, diese Werte als Grenzwerte fiir be-
stehende Stralen- und Schienenwege in Wohngebieten bundesweit gesetzlich
festzuschreiben. Die Forderung nach Absenkung der Schwellenwerte fand bei der
laufenden Novellierung der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) im
Bundesrat keine Mehrheit.

Motorradldrm ist an vielen landschaftlich reizvollen und kurvigen Strecken vor
allem an Wochenenden und Feiertagen eine groBe Belastung fiir Anwohnerinnen
und Anwohner sowie Erholungssuchende. Anders als zum Beispiel bei Pkw ist
bei Motorrddern auch bei hohen Geschwindigkeiten das Motorengerdusch aus-
schlaggebend. Ein Teil der Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer verursacht
durch zu schnelles und hochtouriges Fahren oder Manipulationen am Motorrad
eine erhebliche Larmbelastung. Zudem besteht vielerorts durch das hohe Larmni-
veau zahlreicher von Verbrennungsmotoren angetriebener Motorrdder und die ho-
he Anzahl an Motorrddern, die insbesondere bei schonem Wetter und an Wochen-
enden und Feiertagen unterwegs sind, ein Larmproblem. Ziel ist, dass die recht-
lichen Maoglichkeiten, die das Land und die Kommunen zur Verbesserung der
Situation haben, ausgeschopft werden. So gehéren Tempolimits innerorts und
Larmdisplays zu den verbreiteten Instrumenten. Dagegen sind zum Beispiel Be-
nutzervorteile fiir elektrisch betriebene Motorrdder und die Umgestaltung der
Ortsdurchfahrt zu einer verkehrsberuhigten Ortsmitte noch wenig verbreitet.

Leider sind die Handlungsmdglichkeiten vor Ort sehr begrenzt. Der Larmschutz-
beauftragte Thomas Marwein MdL hat daher zusammen mit der Biirgermeisterin
von Sasbachwalden, Frau Sonja Schuchter, am 29. Juli 2019 die Initiative Motor-
radldrm gestartet. Ein gemeinsamer Forderungskatalog zur Reduzierung von Mo-
torradlarm wurde am 13. Februar 2020 bei einer Landespressekonferenz vorge-
stellt. Ebenfalls anwesend waren zahlreiche Vertreterinnen und Vertreter der
Stddte und Gemeinden, die bis dahin der Initiative beigetreten waren. Zwi-
schenzeitlich sind tiber 130 Stddte, Gemeinden und Landkreise der Initiative bei-
getreten. AuBerdem wird die Initiative von weiteren acht Vereinigungen unter-
stiitzt (Stand September 2020).

Die Initiative fordert, dass alle bestehenden Handlungsmoglichkeiten ergriffen
werden, um Motorradlarm wirkungsvoll zu reduzieren: Motorrdder miissen gene-
rell leiser werden und auch leiser gefahren werden, riicksichtsloses Fahren muss
deutliche Folgen haben. Diese Moglichkeiten werden aktuell nach Auffassung der
Initiative durch européische Zulassungsregelungen und bundesgesetzliche Rege-
lungen noch unzureichend ergriffen. Die Initiative setzt sich dabei auch dafiir ein,
dass einzelne besonders belastete Motorradstrecken gezielt sonn- und feiertags fiir
Motorrdder gesperrt werden konnen, nicht aber — wie mitunter kolportiert — fiir
ein generelles Verbot von Motorrddern an Sonn- und Feiertagen. Die Forderun-
gen richten sich an die EU und den Bund als Gesetzgeber, aber auch an Hersteller,
Handler und Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer. Der Bundesrat hat einem
Antrag zum Motorradldrm am 15. Mai 2020 mit groler Mehrheit zugestimmt und
unterstiitzt damit die Forderungen der Initiative Motorradldrm fiir eine wirksame
Minderung und Kontrolle von Motorradlarm. Fiir die Initiative Motorradldrm ist
der Beschluss des Bundesrates ein groBer Erfolg. Es ist nun Aufgabe der Bundes-
regierung, diese Forderungen aufzugreifen und die erforderlichen rechtlichen An-
derungen auf den Weg zu bringen.
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Larmrelevante Themen gibt es auch in anderen Ressorts. So liegt die Zustandig-
keit fiir die gesundheitlichen Aspekte beim Ministerium fiir Soziales und Integra-
tion, im Umweltministerium ist der anlagen- und produktbezogene Larmschutz
angesiedelt, im Wirtschaftsministerium ist Ldrm ein Faktor, der im Rahmen des
Stédtebaus eine Rolle spielt und im Justizministerium gibt es Beriihrungspunkte
mit Larm und Tourismus. Die Aktivitdten des Larmschutzbeauftragten der Lan-
desregierung beschrianken sich daher nicht auf den Verkehrsldrm. Vielmehr gilt
es, den Larmschutz in allen Bereichen der Landesverwaltung weiterzuentwickeln
und zu stirken. Insbesondere geht es darum, bestehende Larmprobleme abzu-
bauen, das Entstehen weiterer Lairmprobleme zu vermeiden sowie ruhige Gebiete
und Gebiete der Erholung zu erhalten und auszudehnen.

Durch die Aktivititen des Larmschutzbeauftragten konnte der Larmschutz im
Verkehrsbereich weiter gestarkt und die Zusammenarbeit der verschiedenen
Facheinheiten, die mit Fragen des Larmschutzes zu tun haben, gefordert werden.
Es wurden wichtige Erfolge erzielt und Impulse gegeben, um den Verkehrslirm
zu reduzieren. Der angefiigte Bericht gibt einen entsprechenden Uberblick.

Hermann
Minister fiir Verkehr
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Bericht des Ministeriums fiir Verkehr
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1. Umgebungslarm — Larmkarten und Larmaktionsplane

Mit der Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG hat die Europaische Union einen
wichtigen Schritt hin zu einer umfassenden Regelung der Gerdauschimmissio-
nen in der Umwelt getan. Sie wurde im Jahr 2005 mit den §§ 47a bis 47f des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG) und der Verordnung lber die
Larmkartierung (34. BImSchV) in deutsches Recht umgesetzt.

Die Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG befasst sich mit den Gerauschen des
Strallen-, Schienen- und Flugverkehrs, in Ballungsraumen auch der darin lie-
genden Industriegelande. Larmkarten sind nach § 47c Abs. 4 BImSchG mindes-
tens alle funf Jahre zu Uberpriifen und bei Bedarf zu tiberarbeiten. 2017 erfolgte
die dritte Runde der Larmkartierung. Zustandig fur die Larmkartierung von
Hauptverkehrsstrallen und Haupteisenbahnstrecken auf3erhalb der Ballungs-
raume (ausgenommen bundeseigene Schienenwege) sowie den Flughafen
Stuttgart ist die Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wirttemberg (LUBW), fir die
Larmkartierung innerhalb der Ballungsraume die jeweiligen Stadte. Zustandig
fur die Larmkartierung der bundeseigenen Schienenwege ist das Eisenbahn-
Bundesamt (EBA).

Auf den Larmkarten aufbauend sind Larmaktionsplane mit Maflnahmen zur
Larmminderung zu erarbeiten. Zustandig hierfir sind die Stadte und Gemein-
den, flr den Flughafen Stuttgart das Regierungsprasidium Stuttgart und seit

1. Januar 2015 das EBA fiir die Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit Mal-
nahmen in Bundeshoheit.

Die Erstellung der Larmkarten fir Ballungsraume und die Erarbeitung der Larm-
aktionsplane stellt fir Stadte und Gemeinden eine weisungsfreie Pflichtaufgabe
dar, d. h. diese Aufgaben werden von den Stadten und Gemeinden eigenstan-
dig, ohne Fachaufsicht durch das Land, wahrgenommen. Das Verkehrsministe-
rium unterstitzt die Staddte und Gemeinden, indem umfangreiche Informationen
und Arbeitshilfen zur Verfigung gestellt sowie Informations- und Schulungsver-
anstaltungen durchgefiihrt werden.
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1.1 Umgebungslarmkartierung 2017
Zum 30. Juni 2017 waren bestehende Larmkarten zu tberprifen und erforderli-
chenfalls zu tberarbeiten. Die Bereitstellung der Karten zu den nicht-bundesei-
genen Schienenwegen und zum Flughafen Stuttgart konnte fristgerecht erfol-
gen, die Kartierung der Hauptverkehrsstrallen verzdgerte sich um fast andert-
halb Jahre, da der LUBW benétigte Verkehrsdaten erst im Februar 2018 in der
fur die Larmkartierung erforderlichen Form zur Verfligung standen.

Die Ergebnisse der Kartierung der Hauptverkehrsstral3en, der nicht-bundesei-
genen Schienenwege sowie des Flughafens Stuttgart sind Gber die Webseite
der LUBW als interaktiver Kartendienst der LUBW verfuigbar (www.lubw.de >
Themen > Larm und Erschitterungen > Larmkartierung, Larmaktionsplanung >
Larmkarten). Neben einer kartografischen Darstellung der Larmkarten werden
statistische Auswertungen in Form einer landesweiten Belastungsstatistik sowie
gemeindescharfer Datenblatter zur Verfiigung gestellt. Weiterhin finden sich
dort Verlinkungen zu den Larmkarten der Ballungsrdume sowie zur Kartierung
der Haupteisenbahnstrecken des Bundes durch das EBA. Larmkarten, Belas-
tungsstatistik und Kartierungsdaten sind Uber einen interaktiven Kartendienst
abrufbar.

Die Larmkartierung 2017 fir Baden-Wirttemberg ergab im Vergleich zur Larm-
kartierung 2012 beim StralRenverkehr und den Schienenwegen riicklaufige Be-
troffenenzahlen bei Larmpegeln im gesundheitskritischen Bereich. Laut Larm-
kartierung des StralRenverkehrs waren — die Ballungsraume eingeschlossen —
214.000 Menschen von Larmpegeln Gber einem Lpen von 65 dB(A) (2012:
246.000 Menschen) und 244.000 Menschen von einem Lnight Uber 55 dB(A)
(2012: 282.000 Menschen) betroffen. Von Larm an Schienenwegen sind in
Baden-Wirttemberg 112.000 Menschen von einem Lpen Uber 65 dB(A)

(2012: 129.000) und 220.000 Menschen von einem Lnignt Uber 55 dB(A)

(2012: 259.000) betroffen. Das zeigt den Erfolg der zwischenzeitlich umgesetz-
ten Larmschutzmalinahmen. Zum Teil ist der Unterschied aber auch auf eine
verbesserte Datengrundlage in manchen Gebieten zuriickzufiihren.

Obwohl immer noch viele Menschen durch Straen- und Schienenlarm beein-
trachtigt sind, ist der ricklaufige Trend der Betroffenenzahlen sehr erfreulich
und ein wesentlicher Schritt in die richtige Richtung hin zu mehr Schutz vor
Larm.
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1.2 Umgebungslarmkartierung 2022
Die nachste Runde der Larmkartierung erfolgt 2022. Erstmals kommen dabei
die europaisch harmonisierten Berechnungsverfahren CNOSSOS (Common
Noise Assessment Methods) zur Anwendung: die Berechnungsmethode fur
den Umgebungslarm von bodennahen Quellen (StralRen, Schienenwege, In-
dustrie und Gewerbe) (BUB), die Berechnungsmethode fur den Umgebungs-
larm von Flugplatzen (BUF) sowie die Berechnungsmethode zur Ermittlung der
Belastetenzahlen durch Umgebungslarm (BEB). Die bisherigen vorlaufigen Be-
rechnungsverfahren wurden zum 31. Dezember 2018 aufgehoben.

Die ,LAl-Hinweise zur Larmkartierung® geben Hilfestellungen und Erlauterun-
gen, um eine bundesweit einheitliche Anwendung der Berechnungsverfahren zu
erreichen. Die aktuelle Uberarbeitung der Hinweise erfolgte unter Federfiihrung
des Verkehrsministeriums Baden-Wurttemberg.

1.3 Larmaktionsplanung
Larmkarten und Belastungsstatistiken bilden die Grundlage fiir die Aufstellung
von Larmaktionspléanen bzw. die Uberpriifung bestehender Plane. Léarmaktions-
plane sind grundsatzlich fir alle von der Larmkartierung erfassten Orte in der
Nahe von Hauptverkehrsstralten, Haupteisenbahnstrecken und Grof3flughafen
sowie fur Ballungsraume aufzustellen. Sofern die Betroffenheitsstatistik fir eine
Gemeinde keine Betroffenen in den kartierten Bereichen ausweist, kann aus
Sicht des Ministeriums fiir Verkehr auf die Aufstellung eines Larmaktionsplans
verzichtet werden. Bestehende Plane sind bei bedeutenden Entwicklungen fur
die Larmsituation, spatestens jedoch nach fiinf Jahren zu berprifen und erfor-
derlichenfalls zu Uberarbeiten.

1.3.1 Kooperationserlass — Larmaktionsplanung
Mit dem sogenannten ,Kooperationserlass-Larmaktionsplanung” aus dem Jahr
2012 wurde ein Grundstein fir die Larmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg
gelegt. Im Oktober 2018 erfolgte die Neufassung des ,Kooperationserlass-
Larmaktionsplanung®, mit dem bisherige Schreiben konsolidiert und u. a. auf-
grund der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wirttemberg
(VGH) zur Bindungswirkung von Larmaktionsplanen vom 17. Juli 2018 (Az. 10
S 2449/17) aktualisiert wurden.
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Der ,Kooperationserlass — Larmaktionsplanung® gibt umfassende Hinweise fiir
die Aufstellung von Larmaktionsplanen sowie die Festlegung von Maflnahmen.
Er richtet sich an Stadte und Gemeinden die zustandig sind, Larmaktionsplane
aufzustellen, sowie an die Behorden, die fir die Umsetzung der MalRhahmen
aus den Larmaktionsplanen zustandig sind und hier insbesondere an die Stra-
Renbau- und Stralenverkehrsbehdrden.

Mit dem Urteil des VGH wurden Stadte und Gemeinden bei ihrer Aufgabe der
Larmaktionsplanung gestarkt, da es die Handlungsspielrdume der Gemeinden
bei der Festlegung von Malihahmen im Larmaktionsplan deutlich ausweitete
und eine Bindungswirkung rechtmaRig festgelegter Mallnahmen gegeniiber den
fur die Umsetzung zustandigen StralRenverkehrsbehdrden unterstrich. Bei der
Umsetzung von MalRnahmen eines Larmaktionsplans prift die Fachbehoérde, ob
die gesetzlichen Voraussetzungen auf der Tatbestandseite vorliegen und das
Ermessen durch die planaufstellende Behorde rechtsfehlerfrei ausgelibt wurde.
Ist dies gegeben, ist die Fachbehérde zur Umsetzung verpflichtet.

1.3.2 Aktueller Stand der Larmaktionsplanung
Turnusmafig erfolgt eine Berichterstattung zum Stand der Larmaktionsplanung
an Bundesumweltministerium und Umweltbundesamt. Von dort erfolgt die halb-
jahrliche Berichterstattung an die EU-Kommission.

Aufgrund der Larmkartierung 2017 der Hauptverkehrsstral’en und der nicht-
bundeseigenen Haupteisenbahnstrecken sieht Baden-Wirttemberg 567 Ge-
meinden zur Larmaktionsplanung verpflichtet; 17 hiervon neben der Strale
auch fir nichtbundeseigene Eisenbahnstrecken.

Mit Stand September 2020 lagen fiir Ballungsraume sowie Gemeinden an
Hauptverkehrsstrallen mehr als 500 Larmaktionsplane vor, die innerhalb der
letzten funf Jahre verabschiedet wurden. Diese decken etwa 90 Prozent der er-
mittelten Larmbetroffenen mit einem Lpen > 55 dB(A), der Schwelle ab der kar-
tiert wird, ab. Uber 330 Stadte und Gemeinden geben an, derzeit mit der Auf-
stellung bzw. der Uberpriifung eines bestehenden Larmaktionsplans befasst

Zu sein.
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Das Regierungsprasidium Stuttgart hat im Dezember 2019 den bestehenden
Larmaktionsplan fiir den Flughafen Stuttgart tiberpriift. Die Uberpriifung hat er-
geben, dass eine Uberarbeitung des Larmaktionsplans nicht erforderlich ist. Die
ergriffenen Maflnahmen wirken weiterhin. Aulerdem wurden vom Flughafen
Stuttgart — unabhangig vom Larmaktionsplan — larmmindernde MaRnahmen
fortentwickelt und den aktuellen Gegebenheiten angepasst, so dass zum Zeit-
punkt der Uberpriifung weitere Manahmen nach Stand der Technik nicht er-
sichtlich sind.

Seit dem 1. Januar 2015 ist das Eisenbahn-Bundesamt (EBA) fiir die bundes-
weite Larmaktionsplanung an Haupteisenbahnstrecken des Bundes mit MaR-
nahmen in Bundeshoheit zustandig. Den aktuellen Larmaktionsplan hat das
Eisenbahn-Bundesamt am 18. Juni 2018 verdffentlicht. Bei den Gemeinden ver-
bleibt die Pflicht zur Larmaktionsplanung mit Malnahmen, die nicht in Bundes-
hoheit liegen.

Samtliche an die EU-Kommission ibermittelten Zusammenfassungen von
Larmaktionsplanen sind im Reportnet der EU abrufbar. Die mit der Datenbe-
richterstattung Juli 2020 Gbermittelten Zusammenfassungen sind unter
http://cdr.eionet.europa.eu/de/eu/noise/df10/2019/colxvtwvg/ zu finden.

1.3.3 EU-Vertragsverletzungsverfahren 2016/2116
Die EU-Kommission hat Defizite bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen in
Deutschland festgestellt und im September 2016 ein Vertragsverletzungsverfah-
ren gegen Deutschland eingeleitet (Nr. 2016/2116). Die EU-Kommission be-
mangelt insbesondere Licken bei der Larmaktionsplanung an Hauptverkehrs-
strallen. Dabei bestehen unterschiedliche Auffassungen dariber, unter welchen
Umstanden ein Erfordernis zur Aufstellung von Larmaktionsplanen besteht: Die
Kommission vertritt abweichend von Deutschland die Auffassung, Larmaktions-
plane seien fir alle kartierten Gebiete zu erstellen, unabhangig davon, ob Larm-
probleme bestehen oder vom Larm Betroffene in einem kartierten Gebiet vor-
handen sind.

Die EU-Kommission hat der Bundesregierung am 5. Oktober 2017 eine mit
Grinden versehene Stellungnahme (bersandt. Die Bundesregierung Gbermit-
telte am 15. Januar 2018 eine Stellungnahme an die EU-Kommission, die unter
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Einbeziehung der Lander erarbeitet wurde. Das Bundesumweltministerium un-
terrichtet die EU-Kommission halbjahrlich tber die erreichten Fortschritte bei
der Larmaktionsplanung in Deutschland. Auf dieser Grundlage entscheidet die
EU-Kommission Uber den nachsten Verfahrensschritt, die Anrufung des Ge-
richtshofs der Europaischen Union.

1.3.4 Unterstitzung der Gemeinden bei der Larmaktionsplanung
Um die Zahl von Larmaktionsplanen in Baden-Wirttemberg weiter zu steigern,
unterstitzt das Verkehrsministerium die fir die Larmaktionsplanung zustandi-
gen Stadte und Gemeinden auf unterschiedliche Weise.

Zentrales Dokument fiir die Larmaktionsplanung in Baden-Wirttemberg ist der
im Oktober 2018 neu gefasste ,Kooperationserlass — Larmaktionsplanung®, der
umfassende Hinweise fir die Aufstellung von Larmaktionsplanen sowie die
Festlegung von Malinahmen enthalt.

Als Arbeitshilfe fir die Berichterstattung von Informationen Gber Larmaktions-
plane an die EU-Kommission wird den Stadten und Gemeinden ein Musterbe-
richt sowie erganzende Erlauterungen zur Verfligung gestellt. Dieser kann in
einfach gelagerten Fallen, wenn beispielsweise keine Betroffenen oberhalb von
65 dB(A) Loen und 55 dB(A) Lnight ausgewiesen sind, auch zur Larmaktionspla-
nung selbst herangezogen werden.

Mit der ,Roadshow Larmaktionsplanung® veranstaltete das Verkehrsministerium
2018/2019 eine Reihe von Informations- und Schulungsveranstaltungen, die
sich gezielt an die zur Larmaktionsplanung verpflichteten Stadte und Gemein-
den richtete. Am praktischen Beispiel der gastgebenden Partnergemeinden
wurde das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplans erlautert und ge-
zeigt, wie Larmminderung und Ortsentwicklung gleichermalen profitieren kén-
nen. Die Veranstaltungen fanden in Rudersberg (17. Oktober 2018), Scheer/
Sigmaringendorf (27. November 2018), Bad Mergentheim (6. Dezember 2018)
und Emmendingen (8. Juli 2019) statt (https://vm.baden-wuerttem-
berg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/veranstaltungen-und-aktionen/road-

show-laermaktionsplanung/).

Mit der im November 2019 veréffentlichten Fachbroschiire ,Ruhige Gebiete —
Leitfaden zur Festlegung in der Larmaktionsplanung® wurde den Stadten und
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Gemeinden eine weitere konkrete Arbeitshilfe an die Hand gegeben. Der Leitfa-
den soll dazu beitragen, den Schutz ruhiger Gebiete starker als bislang in der
Larmaktionsplanung zu etablieren (https://vm.baden-wuerttemberg.de/de/ser-
vice/publikation/did/ruhige-gebiete-leitfaden-laermaktionsplanung/).

Bereits im Dezember 2017 hatte das Verkehrsministerium in Kooperation mit
dem Arbeitsring Larm (ALD) der Deutschen Gesellschaft fiir Akustik (DEGA) in
Stuttgart eine Fachveranstaltung zu dem Thema ,Ruhige Gebiete“ durchgefiihrt
(http://www.ald-laerm.de/ald/projekte-des-ald/2017/ald-veranstaltung-ruhige-ge-
biete/).

1.4 Larmschutzszenarien Baden-Wiirttemberg
Auf Grundlage der Larmkartierung der Hauptverkehrsstralen 2017 als Status
quo wurden in einer Modellrechnung zwei Larmschutzszenarien untersucht:

Szenario 1 betrachtet die Annahme, es habe im kartierten Streckennetz bislang
keine larmmindernden MalRnahmen wie Geschwindigkeitsbeschrankungen,
larmmindernde Fahrbahnbelage oder Larmschutzwande gegeben. In diesem
Fall lage die Anzahl der Betroffenen in Baden-Wirttemberg bezogen auf die
Nacht bei Pegeln tiber 55 dB(A) um ca. ein Drittel hdher, bei besonders hohen
Pegeln tber 60 dB(A) sogar um etwa 40 Prozent.

In Szenario 2 wurde als Vision das Larmminderungspotenzial fir den Fall ermit-
telt, dass in samtlichen Bereichen mit Larmbetroffenen > 55 dB(A) nachts larm-
mindernde StralRenbeldge verbaut und im Innerortsbereich zudem Tempo 30
angeordnet wirde. Fir diese Vision reduziert sich die Anzahl der Larmbetroffe-
nen bezogen mit Pegeln Gber 55 dB(A) nachts um ca. 70 Prozent, bei Larmpe-
geln tber 60 dB(A) nachts ergabe sich ein Minderungspotenzial von 90 Pro-
zent. Gegebenenfalls einschrankende fachrechtliche oder bautechnische Fra-
gestellungen konnten bei dieser Abschatzung nicht betrachtet werden.

1.5 Larmmessungen
Die Gerauschimmissionen des StralRen- und Schienenverkehrs werden ubli-
cherweise berechnet. Zu den Berechnungen gibt es keine Alternative, wenn es
um Larmpegel fur gro3e Gebiete oder Prognosen der Larmauswirkungen von
Bauvorhaben geht. Berechnungen sind jedoch nur begrenzt geeignet, die zeitli-
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che Entwicklung von Gerauschen an Strallen oder Schienenwegen zu be-
schreiben. So fehlen vielfach belastbare Aussagen, wie sich die Larmbelastun-
gen durch StraBen- und Schienenverkehr (iber einen langeren oder gar langen
Zeitraum verandert haben. Erganzend zu den Ublichen Berechnungen sind da-
her kontinuierliche Langzeitmessungen erforderlich, wie sie im Bereich der Luft-
reinhaltung Ublich sind.

Um die aktuelle Situation und die langfristige Entwicklung von Verkehrsgerau-
schen an Stral3en und Schienenwegen zu dokumentieren, betreibt die LUBW
im Auftrag des Ministeriums flir Verkehr Verkehrslarmmessstationen an ausge-
wabhlten Standorten. Bereits seit 2012 bzw. 2013 sind die StralRenverkehrslarm-
Messstationen in Karlsruhe (Reinhold-Frank-Stra3e) und Reutlingen (Leder-
stralRe-Ost) in Betrieb, seit dem 12. April 2016 die Schienenlarm-Messstation an
der Rheintalbahn bei Achern (s. Kap. 7.5 Schienenlarm). Die aktuellen Mess-
werte kdnnen unter https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-er-
schuetterungen/messungen interaktiv abgerufen werden.

10
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2. StraRenverkehr — baulicher Larmschutz

Baulicher Larmschutz unterscheidet aktive und passive Ma3nahmen, wobei der
Grundsatz ,aktiv vor passiv® gilt. Aktive Ma3nahmen wie larmarme StralRenbe-
lage reduzieren die Gerauschemissionen bereits am Entstehungsort. Aktive
Maflnahmen in Form von Larmschutzwallen und -wanden reduzieren den Larm,
indem die Schallausbreitung unterbrochen wird. Sind aktive Ma3hahmen nicht
moglich oder stehen die Kosten der SchutzmalRnahmen auf3er Verhaltnis zu
dem angestrebten Schutzzweck, kommen passive Mallhahmen zum Einsatz,
vor allem Larmschutzfenster. Diese reduzieren die Gerdusche erst am Zielort,
sie schitzen lediglich das Innere von Gebauden.

2.1 Lérmsanierung an Bundesfern- und Landesstralen
Mit Wirkung zum 1. August 2020 hat das Bundesministerium fir Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) die Auslésewerte fir die L&rmsanierung an Bundes-
fernstral3en in der Baulast des Bundes flir Gebiete mit ausgepragter schutzwiir-
diger Wohnbebauung, wie z. B. Wohn, Dorf-, Misch- und Kerngebiete, um
3 dB(A) abgesenkt.

Fur Baden-Wiurttemberg wurden die Larmsanierungswerte flr Landesstralten in
der Baulast des Landes fiir bewohnte Bereiche bereits 2016 um 2 dB(A) abge-
senkt. Das Verkehrsministerium hat die nun erfolgte Absenkung der Werte
durch das BMVI aufgegriffen und die Auslésewerte fir Landesstralen nochmals
um 1 dB(A) abgesenkt, um diese an die neuen Auslosewerte an Bundesfern-
stralen anzugleichen.

Eine Larmsanierung an Bundesfern- und LandestralRen ist fur Wohngebiete
damit moglich, wenn der Larm die Sanierungswerte von 64 dB(A) tags oder

54 dB(A) nachts Uberschreitet.

Den Baulasttragern fir Straen in kommunaler Baulast wurde empfohlen, eben-
falls diese Larmsanierungswerte anzuwenden.

Fir die Larmsanierung entlang der Bundesfernstra3en nutzt das Land Baden-
Wiirttemberg die vom Bund fir Larmschutzmaf3nahmen zur Verfiigung gestell-

11
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ten Mittel. Die Ausgaben fiir Larmsanierungsmafnahmen entlang der Landes-
strallen werden aus den allgemeinen Erhaltungsmitteln in Hohe von 109 Mio.
Euro finanziert. Die MaBnahmen hierfiir umfassen den Bau von Larmschutz-
wanden, Larmschutzwallen oder auch die Bezuschussung von Larmschutzfens-
tern. Besonderes Augenmerk legt die StralRenbauverwaltung bei notwendigen
Erhaltungsmafinahmen auch auf die Verwendung von larmtechnisch optimier-
ten Asphaltdeckschichten, um den Larm bereits an der Quelle zu reduzieren.

Basierend auf den Larmkartierungen sollen weiterhin die am héchsten larmbe-
lasteten Straflenabschnitte prioritar saniert werden. Auf Grundlage der aktuellen
Larmkartierung 2017 der Hauptverkehrsstralen wurden landesweit Larm-
schwerpunkte identifiziert, an denen Malinahmen der Larmsanierung umgesetzt
werden. Insbesondere durch die derzeit verstarkte Aufstellung von Larmaktions-
planen, teils verbunden mit detaillierteren Berechnungen in kommunaler Zu-
standigkeit, werden absehbar und verstarkt weitere Larmschwerpunkte von
kommunaler Seite an die Regierungsprasidien gemeldet und soweit moglich in
das Larmsanierungsprogramm aufgenommen. Insofern ist eine kontinuierliche
Fortschreibung und Auffilllung des MalRhahmenpools gewahrleistet.

2.2 Einsatz larmarmer StraBenbelige / Asphaltdeckschichten
Das Ministerium fiir Verkehr hat bereits Mitte 2015 die ,Handlungsempfehlun-
gen fur den Einsatz von larmarmen Asphaltdeckschichten auf Bundes- und Lan-
desstral’en im Innerortsbereich® herausgegeben. Auch der Einsatz larmmin-
dernder Belage im Innerortsbereich ist méglich, obwohl noch rechtlich aner-
kannte Larmpegelminderungsfaktoren fehlen. Bei anstehenden Erhaltungsmaf-
nahmen wird grundsatzlich geprift, ob die Voraussetzungen zur Larmsanierung
vorliegen. Sind die Auslésewerte der Larmsanierung an mehreren Gebauden
Uberschritten und die planerischen Randbedingungen gegeben, wird ein I&rm-
mindernder Fahrbahnbelag eingebaut. Die StraRenbauverwaltung sammelt
auch in Zukunft bei larmmindernden StraRenbelagen weitere wichtige Erkennt-
nisse hinsichtlich der Dauerhaftigkeit sowie der L&rmminderungswirkung.

2.3 Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) - Einfithrung der neuen Berech-
nungsvorschrift RLS-19

Mit der noch im Verfahren befindlichen zweiten Anderung der Verkehrslarm-
schutzverordnung (16. BImSchV) sollen die Richtlinien fir den Larmschutz an
Stralen — Ausgabe 2019 (RLS-19) sowie die TP KosD-19 zur Bestimmung der

12
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Korrekturwerte der Gerdauschemissionen von Stralendeckschichten eingefihrt
werden.

Die RLS-19 wird damit fir den Neu- und Ausbau von Stral3en verbindlich und
I8st die bisherigen RLS-90 ab. Die RLS-90 werden allerdings auch bei der bau-
lichen Larmsanierung und stralenverkehrsrechtlichen Malinahmen angewandt.
Es wird daher vom Bund gefordert, dass die neue RLS-19 auch dort eingeflhrt
wird.

Das Verkehrsministerium begrif3t, dass mit der TP KosD-19 die Bestimmung
der Korrekturwerte der Gerdauschemissionen von Stralendeckschichten syste-
matisiert wird und mit der TP KosD-19 auch der Einsatz larmmindernder Stra-
Renoberflachen bei Innerortsgeschwindigkeiten < 60 km/h ermdglicht wird.

2.4 Priorisierungen bei StraRenplanung- und bau
Bei der Priorisierung der Aus- und NeubaumaRnahmen sind die Starkung der
grofRrdumigen Hauptverbindungsachsen mit hoher Fernverkehrswirksamkeit
sowie die Entlastung stark befahrener Ortsdurchfahrten ein prioritéres Ziel der
StraRenbauverwaltung. Somit kann das nachgeordnete Netz von Durchgangs-
und Ausweichverkehren mafRgeblich entlastet werden.

2.5 Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG) - Erweiterte Férdermog-
lichkeiten zum Lérmschutz

LarmschutzmafRnahmen an bestehenden Stral3en in der Baulast von Gemein-
den, Landkreisen oder kommunalen Zusammenschlissen, die an Stelle von
Gemeinden oder Landkreisen Trager der Baulast sind, kdnnen nach dem Ge-
setz Uber Zuwendungen des Landes zur Verbesserung der Verkehrsverhalt-
nisse der Gemeinden (LGVFG) gefordert werden. Voraussetzung fiir die Férde-
rung ist unter anderem, dass das Vorhaben nach Art und Umfang zur Verbesse-
rung der Larmsituation dringend erforderlich ist, in einem Fachplan fir Larmmin-
derung enthalten ist und die geltenden Larmsanierungswerte fiir Landesstral3en
Uberschritten werden. Ein Larmaktionsplan nach § 47d BImSchG kann ein
solcher Fachplan sein.

Mit der Novelle des LGVFG und der Verwaltungsvorschrift zur Durchfiihrung
des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes (VWV-LGVFG) sind die

13



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8174

14

Fordervoraussetzungen ab 2020 verbessert worden. Mit der neuen Forderricht-
linie kdnnen zum grundsatzlichen Férdersatz von maximal 50 Prozent der zu-
wendungsfahigen Investitionskosten zusatzlich Planungskosten mit 10 Prozent
der zuwendungsfahigen Investitionskosten als Pauschale bezuschusst werden.
Bei Antragen, die bis zum 31. Dezember 2021 gestellt werden, betragt die Pla-
nungskostenpauschale 15 Prozent. Vorhaben mit einem besonders positiven
Beitrag zum Klimaschutz durch Reduzierung der Treibhausgasemissionen kén-
nen mit 75 Prozent geférdert werden.

Als MaRnahmen zum Schutz von StraRenverkehrslarm kénnen bauliche
Schutzmalnahmen (aktiver Larmschutz) oder Malnahmen an den vom Larm
betroffenen baulichen Anlagen (passiver Larmschutz) geférdert werden. Zu akti-
ven Schutzmaflinahmen zahlen unter anderem larmmindernde Fahrbahnbelage,
deren Forderung ab 2020 von 5 Euro/m? auf 30 Euro/m? (Brutto-Betrag) erhoht
wurde. Zu passiven Schutzmalinahmen gehdren Verbesserungen bei Fenstern,
Turen, Rollladenkasten, Wanden, Dachern und Decken unter nicht ausgebau-
ten Dachraumen. Der Einbau von notwendiger Luftungseinrichtungen wird auch
umfasst.

Die Forderung ist begrenzt auf die erstmalige Ausfiihrung von Larmschutzmal3-
nahmen. Bei passiven SchutzmaRnahmen sind die zuwendungsfahigen Investi-
tionskosten auf 75 Prozent der tatsachlichen Aufwendungen begrenzt.

Ab 2020 kénnen zudem MafRnahmen zur Entwicklung ruhiger Ortsmitten bezu-
schusst werden. Darunter fallen der Umbau und Ruickbau von innerértlichen
Stral’en sowie verkehrstechnische MaRnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrsverhaltnisse, insbesondere des FulR- und Radverkehrs oder zur Verbesse-
rung der Lebens- und Aufenthaltsqualitat im 6ffentlichen Strallenraum, sowie
zur Reduzierung der Belastung mit Larm und Luftschadstoffen in der Ortsdurch-
fahrt. Von der Forderung erfasst werden alle Baumaflnahmen und Infrastruktur-
einrichtungen im offentlichen Verkehrsraum mit Verkehrsbezug, die zur Entwick-
lung ruhiger Ortsmitten beitragen. Darin eingeschlossen sind die Anlagen des
FuR- und Radverkehrs, soweit sie finanziell von untergeordneter Bedeutung
sind. Forderfahig sind dabei zusatzlich Fahrbahnverengungen, Fahrbahnver-
schwenkungen, die Verminderung der Zahl der Kfz-Fahrbahnen und die Redu-
zierung der Zahl der Kfz-Stellplatze. Forderfahig ist auch die Anlage von de-
zentral-platzierten Kfz-Stellplatzen (zum Beispiel Quartiersgaragen) soweit sie
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Stellplatze im offentlichen Strallenraum ersetzen. Ziel ist es, mithilfe dieser ziel-
gerichteten Infrastrukturférderung zur Entwicklung ruhiger Ortsmitten in ganz
Baden-Wurttemberg beizutragen.

In den Jahren 2016 bis 2020 wurden folgende MaRnahmen im Rahmen des
kommunalen Stralenbaus zur Minderung von Larm gefordert:

— Stadt Karlsruhe, L 605, Larmschutzmaflinahme bei Bulach
— Stadt Karlsruhe, LarmschutzmalRnahmen an der Sudtangente
— Stadt Tuttlingen, Neuanschaffung Verkehrsrechner

Das Fordervolumen der drei gemeldeten Vorhaben betragt insgesamt rd.
1,9 Mio. Euro. Das gesamte Investitionsvolumen betragt dabei 4,6 Mio. Euro.

Die erweiterten Férdermdglichkeiten des LGVFG sind ein wichtiger Impuls, so

dass LarmschutzmalRnahmen im kommunalen Bereich vermehrt umgesetzt
werden.

15
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3. StralRenverkehr — verkehrlicher Larmschutz

3.1 Begrenzung der Geréduschemissionen von Fahrzeugen — UN-ECE 41, 51, 59, 92
UN-ECE-Regelungen sind von der Wirtschaftskommission (ECE, Economic
Commission for Europe) fiir Europa bei den Vereinten Nationen (UN, United
Nations) erlassene Vorschriften flr Kraftfahrzeuge. Ziel der UN-ECE ist die
grenziibergreifende Harmonisierung von technischen Regelungen und Zulas-
sungsvorschriften. Diese umfassen Systeme und Bauteile flr die aktive und
passive Sicherheit ebenso wie umweltrelevante Vorschriften. Die Regelungen
sind Empfehlungen, die insbesondere durch die EU-Regelungen zur Typgeneh-
migung EU-weite Glltigkeit erlangen.

Im September 2018 beschloss die ECE-Arbeitsgruppe ,Gerausche und Reifen®
eine Anderung der UN-Regelung 41 (Gerauschverhalten von Motorradern). Da-
nach hat zukiinftig die Durchfiihrung der Priifung der ,Zusatzliche Bestimmun-
gen zu Gerauschemissionen® (Additional Sound Emission Provisions — ASEP)
durch unabhangige Sachverstandige eines Technischen Dienstes und nicht
durch die Hersteller selbst zu erfolgen. Bei einer ASEP-Prifung wird die Voll-
lastbeschleunigung unter Einhaltung einiger Voraussetzungen (z. B. Wahl des
Ganges, Drehzahl, etc.) gepruft. FUr Ein- und Ausfahrtgeschwindigkeiten der
Gerauschmessstrecke sowie die Drehzahl des Fahrzeuges gibt es genau Vor-
schriften. Ziel der ASEP ist es, die LA&rmemissionen eines breiteren Betriebsbe-
reichs zu begrenzen.

Ein positives Beispiel zur Verbesserung der Larmsituation ist die Anderung der
UN-Regelung 92, welche die Anforderungen an die Gerauschemissionen von
Austauschschalldampferanlagen regelt. Bei Austauschschalldampferanlagen
fur Kraftrader mit ,variablen Geometrien® (z. B. Klappenschalldampferanlagen)
oder mit mehreren vom Fahrer wahlbaren, manuell oder elektronisch einstellba-
ren Betriebsarten hat die Prifung von ASEP nunmehr ebenfalls durch den Tech-
nischen Dienst zu erfolgen.

AuBerdem missen Klappenschalldampferanlagen flir Motorrader, die in ihrer

Fahrzeug-Typgenehmigung nicht unter die ASEP-Anforderungen fallen, zukinf-
tig innerhalb eines ,Back-to-Back-Tests" geprift werden. Hierbei darf der Aus-
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tauschschalldampfer fir jede Prifbedingung maximal den gleichen Schalldruck-
pegel aufweisen, wie die Messung des Fahrzeugs in seinem typgenehmigten
Zustand. Diese Anderung ist im Oktober 2019 in Kraft getreten.

Fir Fahrzeuge der Klassen M1 (Fahrzeuge zur Personenbeférderung mit bis zu
8 Sitzplatzen zusatzlich zum Fahrerplatz) und N1 (Fahrzeuge zur Beférderung
von Gutern und einer Gesamtmasse von bis zu 3,5 Tonnen) und deren Aus-
tauschschalldampfer wurde der deutsche Anderungsvorschlag zur UN-Rege-
lung 59, welcher identisch ist zu den Regelungen der UN-Regelung 92.2, im
September 2019 angenommen.

Seitens des Bundes wird auf UN-Ebene z. B. flr 4-radrige Fahrzeuge weiterhin
an der Anderung der ,Zusétzlichen Gerauschbestimmungen® (ASEP) hin zu
+Additional Real Driving Sound Emissions Provisions“ (ARDSEP) mitgearbeitet.
Ziel ist, dass eine Grenzwertbetrachtung der flexibel gestaltbaren Gerausche-
missionen innerhalb des typischen legalen Bereichs bis 100 km/h durchgefiihrt
werden soll. Die Ubertragung der Festlegungen auf Motorrader wird ebenfalls
angestrebt.

Erste Erfolge beim Pkw-Gerauschverhalten sind u. a. die in der UN-Regelung
51.03 genannten Begriffe ,typische StralRenfahrbedingungen” und die zulassi-
gen ,signifikanten Abweichungen zu den Priifergebnissen®. Im September 2018
wurde der ,Interim Report der GRB Informal Working Group ASEP* als Refe-
renz zur UN-R 51.03 angenommen und dieses Dokument definiert die oben ge-
nannten Begriffe. Somit sind zukiinftig unzulassige Steuerungen der Soundge-
neratoren und Klappenschalldampfern und kiinstliche Fehlziindungen unzulas-
sig. Die UN-Regelung 51 bekommt ihre europaische Gilltigkeit durch die Richtli-
nie 2007/46/EG, welche durch die EU-Verordnung 2018/858 (in Kraft seit dem
01.09.2020) abgeldst wird.

3.2 Beschrénkungen und Verbote des Verkehrs aus Larmschutzgriinden
Die StralRenverkehrsbehdérden kénnen auf Strallen oder Straflenstrecken Be-
schrankungen oder Verbote des Verkehrs oder selektiv des Durchgangsver-
kehrs zum Schutz der Wohnbevélkerung vor Verkehrslarm anordnen und den
Verkehr umleiten. Voraussetzung ist, dass die Tatbestandsvoraussetzungen des
§ 45 Abs. 9 StVO vorliegen, d. h. es muss eine durch Larm verursachte ,Gefah-
renlage” bestehen.
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Die neuere Rechtsprechung orientiert sich bei der Beurteilung dieser Frage

an den Grenzwerten der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV). Fir
Wohngebiete sind dies 59 dB(A) am Tag und 49 dB(A) in der Nacht. Bei Larm-
pegeln Uber 70 dB(A) tags und 60 dB(A) nachts (5 dB(A) Zuschlag fir Gewer-
begebiete, berechnet nach RLS-90) verdichtet sich das Ermessen in der Regel
zu einer Pflicht zum Einschreiten. Bei der Ermessensaustibung im Rahmen der
Larmaktionsplanung ist besonders zu berticksichtigen, dass nach der Larmwir-
kungsforschung Werte ab 65 dB(A) am Tag und 55 dB(A) in der Nacht im ge-
sundheitskritischen Bereich liegen. Detaillierte Ausfihrungen hierzu enthalt der
.Kooperationserlass — Larmaktionsplanung“ vom 29. Oktober 2018.

3.3 Posing

Auf Landesebene wurde im Marz 2019 zwischen Verkehrsministerium und In-
nenministerium ein gemeinsames Vorgehen gegen das sogenannte Autoposing
vereinbart. Eine enge Zusammenarbeit der Ordnungsamter, Fahrerlaubnisbe-
horden und der Polizei sowie der Einsatz des praventiven ,Poser‘-Anschreibens
(sog. Gelbe Karte) sind MaRnahmen, um effektiv gegen die ,Poser“-Szene vor-
zugehen. Mit der ,Gelben Karte® wird auf fahrerlaubnisrechtliche Konsequenzen
eines Fehlverhaltens des Halters im Wiederholungsfall hingewiesen. Bei Be-
denken hinsichtlich der charakterlichen Eignung des Halters als Fahrerlaubnis-
inhaber infolge wiederholter Verstofe gegen strallenverkehrsrechtliche Vor-
schriften kann die Beibringung eines medizinisch-psychologischen Gutachtens
angeordnet werden. Ein Entzug der Fahrerlaubnis kommt in Betracht, wenn
sich dabei die charakterliche Ungeeignetheit erweist.

Ein erfolgreich eingesetztes Instrumentarium zur Bek&mpfung des Posing bei
wiederholtem Fehlverhalten ist die Untersagungsverfigung (§§ 1 Absatz 1

Satz 1, 3 Polizeigesetz in Verbindung mit § 30 Absatz. 1 StVO) mit Zwangsgeld-
androhung. Bei erneutem Verstol kann ein hohes Zwangsgeld fallig werden.
Zudem kénnen unzulassige Veranderungen an Fahrzeugen nach § 19 Absatz 2
StVZO zu einem Erléschen der Betriebserlaubnis und somit zu einer Untersa-
gung der Weiterfahrt bzw. einer behérdlichen AuRerbetriebsetzung des Kraft-
fahrzeugs fiihren.
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4. Motorradlarm

Motorradlarm ist an vielen landschaftlich reizvollen und kurvigen Strecken vor
allem an Wochenenden und Feiertagen eine grof3e Belastung und eine zuneh-
mende Herausforderung. Die Zulassungszahlen des Statistischen Landesamtes
unterstreichen dies: die Anzahl der zugelassenen Motorrader steigt in Baden-
Wirttemberg kontinuierlich und deutlich. 1970 waren es nur etwa 43.000, zur
Jahrtausendwende waren es mit 480.000 bereits mehr als 10 Mal so viele und
Stand 1. Juli 2020 lag die Zahl bei Gber 720.000. Gleichzeitig wird der Larm von
markant klingenden Fahrzeugen wie Motorradern oder Sportwagen zunehmend
als Problem wahrgenommen. Dies zeigen auch die zahlreichen Anfragen an
den Larmschutzbeauftragen der Landesregierung. Ein Teil der Motorradfahre-
rinnen verursacht durch zu schnelles und hochtouriges Fahren oder Manipulati-
onen am Motorrad unertraglichen Krach. Manchmal ist es aber auch die grofie
Anzahl an Motorradern, die insbesondere bei schénem Wetter und an Wochen-
enden und Feiertagen zu einem Larmproblem werden.

Das Ziel des Ministeriums fur Verkehr ist daher, dass die rechtlichen Méglichkei-
ten, die das Land und die Kommunen zur Verbesserung der Situation haben,
ausgeschopft werden. Leider sind diese Mdglichkeiten sehr begrenzt. Das liegt
vor allem an ungentigenden europaischen Genehmigungs- bzw. Zulassungsre-
gelungen, mit denen geregelt wird, wie laut ein Motorrad sein darf. Auch die
bundesgesetzlichen Regelungen sind ungentigend, wenn es darum geht, dass
in Konfliktfallen mit Motorradlarm auf bestimmten Strecken langsamer gefahren
werden muss oder bestimmte Strecken fur Motorrédder — zumindest zeitweise —
gesperrt werden.

4.1 Initiative Motorradlarm
Der Larmschutzbeauftragte Thomas Marwein MdL hat daher zusammen mit der
Blrgermeisterin von Sasbachwalden, Frau Sonja Schuchter, am 29. Juli 2019
die Initiative Motorradlarm gestartet. Unter Federfihrung des Verkehrsministeri-
ums wurde ein gemeinsamer Forderungskatalog zur Reduzierung von Motor-
radlarm erarbeitet und mit Vertretern von Stadten und Gemeinden abgestimmt.

Am 13. Februar 2020 haben der Verkehrsminister Winfried Hermann MdL, der
Larmschutzbeauftragte Thomas Marwein MdL und Blrgermeisterin Sonja
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Schuchter, Sasbachwalden, als Sprecherin der kommunalen Mitglieder die Initi-
ative Motorradlarm und den Forderungskatalog bei einer Landespressekonfe-
renz vorgestellt. Ebenfalls anwesend waren zahlreiche Vertreterinnen der
Stadte und Gemeinden, die bis dahin der Initiative beigetreten waren.

Zwischenzeitlich sind Uber 130 Stadte, Gemeinden und Landkreise der Initiative
beigetreten. Auflerdem wird die Initiative von weiteren acht Vereinigungen un-
terstutzt (Stand September 2020).

Forderungen
Die Initiative fordert, dass Motorrader leiser werden, Motorrader leiser gefahren

werden und rlcksichtsloses Fahren deutliche Folgen haben muss.

Der Forderungskatalog umfasst im Wesentlichen Forderungen flr eine Anpas-
sung ungenugender Regelungen fiir die Fahrzeugzulassung insbesondere un-
zureichender europaischer Genehmigungs- bzw. Zulassungsregelungen. Dar-
Uber hinaus wird ein Umdenken bei den Herstellern gefordert, Motorrader auf
dem Markt zu bringen, die bei allen realen Fahrbedingungen ,leise” sind. Diese
leiseren Motorrader sollten Handler gezielt bewerben und anbieten, sodass
Kundinnen und Kunden bewusst leisere Motorrader kaufen. Auch der Umstieg
auf elektrisch betriebene Motorrader ist Teil der Forderung aus Baden-Wiirttem-
berg, da dies eine Losung hin zu einer nachhaltigen und larmarmen Mobilitat
darstellt. Aber auch die bundesrechtlichen Regelungen der Stralenverkehrs-
Ordnung sind nicht ausreichend, um bei Konfliktfallen, die nicht anders geldst
werden kénnen, mit verkehrsbeschrankenden MalRnahmen eingreifen zu kon-
nen.

Konkret werden die folgenden zehn Punkte gefordert:

— Genehmigungs- und Zulassungsregeln der EU mussen Uberarbeitet wer-
den

— Hersteller und Handler sollen leisere Motorrader herstellen und anbieten
(Verbot des sogenannten Sound-Designs)

— Der Umstieg auf nachhaltige und larmarme Mobilitat ist ein Muss

— Motorradfahrerinnen werden aufgefordert, riicksichtsvoll und leise zu fah-
ren

— Starkere Verkehrsiiberwachung und Ausweitung von Kontrolimoglichkeiten

— Beschrankungen und Verbote missen in besonderen Fallen mdglich sein
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Vorsatzlich larmerzeugende Fahrweisen mussen starker geahndet werden

— Der Bund muss eine Losung finden, damit insbesondere ,Raser” einer
Strafe nicht entgehen kénnen

— Alternativ wird zumindest die Einflhrung einer Halterhaftung gefordert

Pflicht zur Fihrung eines Fahrtenbuchs

Um bei der Beurteilung der Larmbelastungen den Larm von Motorradern, aber
auch von besonders lauten Pkw, kiinftig angemessener beriicksichtigen zu kon-
nen, sollten auch Larmspitzen und die besondere Stérwirkung von Motorradern
sachgerecht einbezogen werden. Bisher werden diese Besonderheiten des Mo-
torradlarms bei den Larmberechnungen, die der Beurteilung des Verkehrslarms
und entsprechenden Entscheidungen zu Grunde liegen, nicht berticksichtigt.
Eine Beurteilung anhand der mittleren Verhaltnisse eines ganzen Jahres wird
der Problematik des Motorradlarms und seiner saisonalen Auspragung nicht ge-
recht. Auf der Homepage des Verkehrsministeriums finden sich Einzelheiten zu
der Initiative und den zehn Forderungen: https://vm.baden-wuerttem-
berg.de/de/mensch-umwelt/laermschutz/initiative-motor-radlaerm/

EntschlieBungsantrag im Bundesrat

Im Marz 2020 brachte Nordrhein-Westfalen einen Antrag zum Motorradlarm in
den Bundesrat ein. Das Ministerium fir Verkehr Baden-Wirttemberg hat diesen
Antrag um die weiteren Forderungen des 10 Punkte umfassenden Forderungs-
katalog erganzt. Der Bundesrat hat dem am 15. Mai 2020 mit groRer Mehrheit
zugestimmt und unterstiitzt damit die Forderungen fiir eine wirksame Minde-
rung und Kontrolle von Motorradlarm. Fur die Initiative Motorradlarm ist der Be-
schluss des Bundesrates ein grof3er Erfolg. Es ist nun Aufgabe der Bundesre-
gierung, diese Forderungen aufzugreifen und die erforderlichen rechtlichen An-
derungen auf den Weg zu bringen.

Laut einer Meldung des Redaktionsnetzwerk Deutschland vom 4. Juli 2020
plant Bundesverkehrsminister Scheuer keine Umsetzung des Bundesratsbe-
schlusses. Die Beantwortung einer kleinen Anfrage vom 25. Juni 2020 (Bundes-
tagsdrucksache 19/20387) lasst ebenfalls nicht erkennen, dass die Bundesre-
gierung in Bezug auf den Bundesratsbeschluss Handlungsbedarf sieht.
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Die wirksame Minderung und Kontrolle von Motorradlarm bleibt ein wichtiges
Thema. Der Kreis der Unterstltzerlnnen soll im Land und uber Baden-Wdrttem-
berg hinaus erweitert werden, um auch auf diese Weise den Forderungen der
Initiative zur Reduzierung von Motorradlarm noch mehr Nachdruck zu verleihen.

4.2 ALD/VM-Veranstaltung 2019 zum Motorradlarm
Das Ministerium fiir Verkehr Baden-Wurttemberg hat gemeinsam mit dem
Arbeitsring Larm (ALD) der Deutschen Gesellschaft fiir Akustik (DEGA) am
21. Oktober 2019 eine Fachtagung zum Themenkomplex Motorradlarm veran-
staltet. Circa 130 Akteure aus Politik, Verwaltung, Polizei, Verbanden und Initia-
tiven sind der Einladung nach Stuttgart gefolgt.

Als Referentlnnen waren Vertreterlnnen von Politik, Verwaltung, Wissenschaft,
Birgerinitiativen und Umweltverbanden eingeladen. Die Schwerpunkte der Ver-
anstaltung lagen auf der Bestandsaufnahme, Folgerungen, Forderungen und
Lésungsansatzen gegen zu laute Motorréder. Hierzu haben die Vortrage die
rechtlichen Rahmenbedingungen, technische Ldsungen, die Sichtweise der
vom Motorradlarm direkt betroffenen Personen sowie Aktivitdten auf Bundes-
und Landesebene beleuchtet.

4.3 Analyse von Motorradlarm
Obwohl Motorradlarm seit langem und an vielen Orten als belastigend wahrge-
nommen wird, gibt es nur vereinzelt Verkehrszahlen von Motorradern in Verbin-
dung mit gemessenen Larmpegeln. Das Ministerium fir Verkehr hat daher ein
Projekt gestartet, um Verkehrszahldaten erganzt durch orientierende Larmmes-
sungen zu erheben und auszuwerten. Die Erhebungen werden an Strecken
durchgeflhrt, an denen viele Motorrader fahren oder die aufgrund von Be-
schwerden Uber Motorradlarm bekannt sind. Naher untersucht werden soll die
zeitliche Verteilung der vorbeifahrenden Motorrader, Pkw und Nutzfahrzeuge
und die damit verbundenen Larmpegel an Werktagen und Wochenenden. Diese
Kenntnisse sind wichtig, um die nur saisonal- oder wochentagabhéngig wieder-
kehrenden hohen Larmbelastungen durch Motorrader zu erfassen und daraus
mogliche Minderungsmalinahmen abzuleiten. Das Projekt startete im Mai 2020
und wird voraussichtlich im Frihsommer 2021 abgeschlossen.

22



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8174

4.4 Forderprogramm Motorradlarm-Displays
Auf Initiative des Verkehrsministeriums wurden Motorradlarm-Displays als pra-
ventive Maflnahme entwickelt und deren Wirksamkeit in Modellversuchen un-
tersucht. Die Displayanlagen weisen die Fahrerinnen und Fahrer auf eine nicht
angemessene Fahrweise hin, wenn diese zu schnell oder zu laut unterwegs
sind. Die vom Land in den Jahren 2015 und 2016 durchgefiihrten Versuche mit
Motorradlarm-Displays haben eine Absenkung der Larmwerte von Motorradern
im Mittel um 1,1 bis 2,2 dB(A) nachgewiesen.

Um die Motorradlarm-Displays als praventive Malnahme an weiteren Strecken
im Land zum Einsatz zu bringen, hat das Ministerium fir Verkehr initiiert durch
den Larmschutzbeauftragten in den Jahren 2019 und 2020 ein Férderprogramm
aufgelegt, mit dem Gemeinden und Landkreise bei der Anschaffung dieser Ge-
rate unterstitzt wurden. Im Forderzeitraum 2019 waren 17 Gemeinden (Baden-
Baden, Baiersbronn, Bietigheim-Bissingen, Donzdorf, Eislingen/Fils, Gaildorf,
Gammelshausen, Heidelberg, Hifingen, Kernen, Loffenau, Mainhardt, Rottweil,
Sasbachwalden, Sulzbach-Laufen, Untergruppenbach, Wiistenrot) und zwei
Landkreise (Hohenlohe, Lérrach) bei der Beschaffung von Displays bezu-
schusst worden. Mit dem Forderprogramm 2020 wurden fiinf Gemeinden
(Albershausen, Berglen, Lenningen, Leonberg, Oppenau) sowie vier Landkreise
(Boblingen, Enzkreis, Lérrach, Rhein-Neckar-Kreis) bei der Anschaffung von
insgesamt zehn Displays unterstutzt. Damit wird sich die Zahl der Motorrad-
larm-Displays in Baden-Wirttemberg im Jahr 2021 voraussichtlich auf tber

40 erhdhen.
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5. Schienenldrm

5.1 Larmabhéngiges Trassenpreissystem

Neue Giterwagen mussen im Gegensatz zu Bestandsguterwagen kraft Geset-
zes mit leisen Bremsen ausgestattet sein. Um dieses Ziel auch fur Bestandsgu-
terwagen zu erreichen, bietet das larmabhangige Trassenpreissystem (laTPS)
einen Anreiz fiir die entsprechende Umristung. Das |aTPS besteht aus zwei
wesentlichen Elementen: Zum einen fordert der Bund die Wagenhalter bei der
Umristung durch eine Zuwendung. Zum anderen wird ein laufleistungsabhéangi-
ger Bonus an die Eisenbahnverkehrsunternehmen (EVU) gezahlt, wenn diese
larmarme Giiterwagen einsetzen. Der Bonus wird fur Glterwagen gewahrt, die
wahrend der Laufzeit des laTPS umgeristet wurden. Diese zweite Komponente
wird finanziert, indem alle Zugfahrten grundsatzlich mit einer ,Larmkomponente*
und somit einem hoéheren Trassenpreis belastet werden (seit Netzfahrplanperi-
ode 2018/2019: +5,5 Prozent). Besteht ein Zug zu mindestens 90 Prozent aus
leisen Glterwagen, wird dieser Trassenpreiszuschlag nicht erhoben. Diese
Festlegung tragt dem Umstand Rechnung, dass ein Zug erst dann einen signifi-
kant geringeren Vorbeifahrpegel aufweist, wenn bei ihm fast ausschliel3lich leise
Gilterwagen zum Einsatz kommen.

Mit Stand 31. Juli 2020 sind laut Bundesverkehrsministerium (BMVI) 91,2 Pro-
zent der auf dem deutschen Schienennetz eingesetzten etwa 183.000 Wagen
umgerustet.

Mit Inkrafttreten des Schienenlarmschutzgesetzes zum Fahrplanwechsel im De-
zember 2020 wird dieses Instrument der Anreizsetzung durch ordnungsrechtli-
che Malinahmen ersetzt.

5.2 Umsetzung Schienenlarmschutzgesetz

Nach Ablauf des Férderprogramms larmabhéangiges Trassenpreissystem® zum
Ende der Fahrplanperiode 2019/2020 dirfen auf dem deutschen Schienennetz
keine lauten Guterwagen mehr verkehren. Um dies zu erreichen stimmte das
Land 2017 im Bundesrat dem Gesetz zum Verbot des Betriebs lauter Giterwa-
gen und zur Anderung des allgemeinen Eisenbahngesetzes zu.
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Ziel des Gesetzes ist es, die Bevolkerung vor dem vor allem vom Giiterverkehr
ausgehenden Schienenlarm zu schiitzen. Es begrenzt ab dem Fahrplanwechsel
zum 13. Dezember 2020 den von Gliterwaggons ausgehenden Schall auf das
Mal, das von leisen Guterwagen mit Flisterbremsen eingehalten wird. Diese
Bremsen aus verbesserten Materialien rauen beim Bremsvorgang die Lauffla-
chen der Rader nicht auf, wie dies bei herkdbmmlichen Grauguss-Bremsen der
Fall ist. Dadurch wird das Rollgerdusch um ca. 10 dB (A) verringert. Fir das
menschliche Ohr entspricht das einer Halbierung des Larms.

5.3 Viergleisiger Neu- und Ausbau der Rheintalbahn
Die Planungen der Deutschen Bahn AG zum viergleisigen Neu- und Ausbau der
Rheintalbahn stielen in der Region am Oberrhein vor allem wegen der Larm-
problematik und der Trassierung auf erhebliche Widerstadnde. Gegen die von
der Bahn vorgelegten Plane gingen bei der Anhérungsbehérde, dem Regie-
rungsprasidium Freiburg, mehr als 172.000 Einwendungen ein. Das Land Ba-
den-Wirttemberg und die Region am Oberrhein setzten sich deshalb fiir eine
bessere Planung ein, die mehr Rucksicht auf die Menschen vor Ort und auf die
Umwelt nimmt. Uber die erforderlichen Verbesserungen berieten Bund, Bahn,
Land, sowie Vertreterlnnen der Region und der Burgerinitiativen im Projektbei-
rat Rheintalbahn.

In einem mehrjahrigen Beteiligungsprozess wurde die ursprungliche Antrags-
trasse der Bahn zu einer umwelt- und menschengerechten Trassierung fortent-
wickelt. Offenburg erhalt einen Giterzugtunnel; die Mehrkosten tragt der Bund.
Sudlich anschlieffend zwischen Offenburg und Riegel wird die Trasse auto-
bahnparallel gefiihrt. Hier sollen Giterziige verkehren. Die Giiterumfahrung
Freiburg und die Trassierung im Markgrafler Land werden verbessert und zwi-
schen Millheim und Auggen wird optimaler Larmschutz in Form von Vollschutz
sichergestellt. Darliber hinaus wird der Knoten Huigelheim kreuzungsfrei umge-
setzt. Damit ist die Basis fir eine Akzeptanz in der Region Stidbaden und fiir
eine zligige Umsetzung geschaffen. Baden-Wirttemberg beteiligt sich an den
Mehrkosten der beschriebenen Lésungen.

Die Arbeit des Projektbeirats wurde mit der 10. Sitzung am 26. Juni 2015 been-
det. Die weitere Begleitung des Projektes erfolgt zweistufig: Als konzeptionelles
und Ubergeordnetes Gremium fiir das Gesamtvorhaben wurde ein Projektfor-

derkreis eingerichtet. Auf Ebene der Streckenabschnitte tagen seit Anfang 2016
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sogenannte Projektbegleitgremien mehrmals im Jahr. Hier informiert die Deut-
sche Bahn Uber den Planungsfortschritt. Gleichzeitig ist das Projektbegleitgre-
mium Forum fir regionale Themenschwerpunkte und fachlichen Austausch.

5.4 Larmsanierung

Zahlreiche Anwohnerinnen und Anwohner wohnen an stark befahrenen Schie-
nenstrecken, die teilweise schon vor vielen Jahren larmsaniert wurden, auf de-
nen der Guterzugverkehr jedoch seither stark angestiegen ist und damit auch
die Larmbelastung. Angesichts der Tatsache, dass die bisherigen Auslésewerte
fur die Sanierung von Schienenstrecken insgesamt um 8 dB(A) auf nunmehr
57 dB(A) fur Wohngebiete abgesenkt wurden (Entfall Schienenbonus von

5 dB(A) in 2015, Absenkung Ausldsewert um 3 dB(A) in 2016), setzte sich das
Land gegenliber dem Bund vehement daflr ein, dass das freiwillige Larmsanie-
rungsprogramm Uberarbeitet wird. Diese Uberarbeitung wurde 2018 abge-
schlossen, die neue Forderrichtlinie Larmsanierung trat am 1. Januar 2019 in
Kraft (siehe auch: https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Artikel/E/schiene-laerm-
umwelt-klimaschutz/laermvorsorge-und-laermsanierung.html).

In das neue Larmsanierungsprogramm wurden die Streckenabschnitte aufge-

nommen, die aufgrund der abgesenkten Sanierungswerte erstmalig Férderfa-

higkeit erlangt haben. Ebenso wurden bereits sanierte Bereiche, die weiterfih-
rende Larmsanierung bendtigen, wieder férderfahig.

Das Bundesverkehrsministerium (BMVI) plant die Absenkung der Auslésewerte
um weitere 3 dB(A) fur Gebiete mit ausgepragter schutzwurdiger Wohnbebau-
ung zum Beispiel Wohn-, Dorf-, Misch- und Kerngebiete. Die Absenkung wird
im Rahmen des Gesetzes zum Bundeshaushalt 2021 erfolgen. Gegenuber dem
Stand 2015 entspricht dies einer Absenkung um insgesamt 11 dB(A), den das
menschliche Gehdr in etwa als eine Halbierung des Larms empfindet.

5.5 Larmmonitoring an der Schiene

Larmmonitoring der LUBW
Im Jahr 2016 hat die Landesanstalt fir Umwelt (LUBW) im Auftrag des Ver-
kehrsministeriums eine Larmmessstation flir Bahnlarm an der hochfrequentier-

ten viergleisigen Rheintalbahn bei Achern-Onsbach eingerichtet. Sie erfasst
vollautomatisch und kontinuierlich die La&rm-Emissionswerte, die in Echtzeit von
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der LUBW unter https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/laerm-und-erschuet-
terungen/messungen veroffentlicht werden. Mit der Erweiterung um optische
Sensoren seit Sommer 2019 kdénnen die Zuglangen und Geschwindigkeiten
praziser ermittelt werden. Dadurch kénnen auf den duReren Gleisen mehrere

Zugtypen verlasslich unterschieden werden.

Larmmonitoring des Bundes

Das Land hat sich gegenliber dem Bund insbesondere auch im Bundesrat
mehrfach fur ein Monitoring des Bahnlarms eingesetzt. Ziel eines solchen Moni-
torings ist die dauerhafte Erfassung des Schienenverkehrslarms vorbeifahren-
der Giiterziige nach einer einheitlichen Methode und seine transparente und
nachvollziehbare Darstellung.

Im Jahr 2019 hat die Bundesregierung das von den Landern geforderte netz-
weite Larm-Monitoring gestartet. Die 19 Messstationen befinden sich in allen
Flachenlandern an Hauptkorridoren des Schienenguterverkehrs und erfassen
Tag und Nacht mehr als 70 Prozent der Giiterzlige. Ein Standort befindet sich in
Emmendingen an der Rheintalbahn, die zum Rhein-Alpen-Korridor gehért. Ein
weiterer in Goppingen an der Filstalbahn, die zum Rhein-Donau-Korridor ge-
hort. Die Monitoring-Daten sind unter https://www.laerm-monitoring.de interaktiv
einsehbar.

5.6 Vorgaben von Verkehrsleistungsaspekten (Ausschreibung von lirmmindernden
Aspekten)

Uber die beschriebenen flichendeckenden Anstrengungen zur Reduzierung
des Schienenlarms hinaus erfordern mancherorts die drtlichen Gegebenheiten
spezielle Lésungen im Bereich des Larmschutzes. Ublicherweise werden in
Ausschreibungsnetzen keine gesonderten Vorgaben zum Thema Larmschutz in
den Fahrzeuglasten und Vertragen der Nahverkehrsgesellschaft Baden-Wirt-
temberg (NVBW) festgelegt. In Sonderfallen wie bspw. bei Steilstrecken mit en-
gen Kurvenradien kommt es jedoch im sogenannten ,SpielRgang“ zu AuRenge-
rauschentwicklungen mit signifikanten Schallemissionen, die fahrzeugseitige
Lésungen im Bereich Larmschutz erfordern. Dies ist im Netz 9a ,Breisgau Ost-
West" der Fall. Das Ministerium fur Verkehr hat gemeinsam mit der NVBW hier-
fur mafligeschneiderte projektspezifische Vorgaben zum Larmschutz im Fahr-
zeuglastenheft entwickelt und umgesetzt.
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Die Besonderheiten des Netzes ,Breisgau Ost-West“ werden nachfolgend dar-
gestellt: Im Netz 9a ,Breisgau Ost — West" werden enge Bdgen befahren, die
Kurvenradien mit weniger als 300 Meter aufweisen. In diesen Bogen ist ggf. mit
einer hoheren Aulengerauschentwicklung (,Kurvenkreischen®) zu rechnen. Als
Gegenmalinahme wurden entsprechende Vorgaben im Fahrzeuglastenheft ge-
macht:

.[...] Beim Einsatz von Fahrzeugkonzepten mit Jakobsdrehgestellen sind — zu-
satzlich zur Spurkranzschmierung am ersten Radsatz — die Jakobsdrehgestelle
mit zusatzlichen Spurkranzschmieranlagen auszurtsten, die Gbrigen Jakobs-
drehgestelle sind mit Spurkranzschmieranlagen vorzuriisten. [...]*

Um diese Vorgabe zu erflllen, konnte auf kein vorhandenes System zuriickge-
griffen werden. Die innovative Losung war eine sog. Schienenkopfkonditionier-
anlage (SKK) an den Endfahrwerken, die bei den im Netz 9a betriebenen Fahr-
zeugen vom Typ Alstom Coradia Continental eingesetzt wird. Das System
wurde vom Eisenbahnbundesamt zusammen mit dem Fahrzeug zugelassen.

Die SKK spriiht jeweils am fihrenden Radsatz des flihrenden Enddrehgestelles
Wasser in den Kontaktbereich von Rad und Schiene. Witterungsbedingt ist ein
Einsatz nur bei Temperaturen > 5°C moglich. Die akustische Wirksamkeit wurde
in Versuchen in einem Gleisbogen mit einem Radius von 300m untersucht. Das
Versuchsergebnis belegt, dass die Konditionierung des Schienenkopfes die
Kurvengerausche deutlich mindert. In einem Gleisbogen mit einem Radius von
300m wurde am kurveninneren Messpunkt im Mittel eine Minderung der Maxi-
malpegel um 5 dB gemessen.
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6. Fluglarm

An den drei baden-wirttembergischen Verkehrsflughafen bestehen Nachtflug-
beschrankungen. Der Schutz vor Fluglarm wurde durch Anderungen der larm-
abhangigen Start- und Landeentgelte weiter gestarkt. Zudem hat sich die Lan-
desregierung fir eine Verscharfung der Landeplatz-Larmschutz-Verordnung
eingesetzt.

6.1 Lirmabhéngige Start- und Landeentgelte
In den letzten Jahren haben alle drei Verkehrsflughafen in Baden-Wirttemberg,
Stuttgart, Karlsruhe/Baden-Baden und Friedrichshafen, ihre Entgeltordnungen
Uberarbeitet und sowohl nach Larm- als auch nach SchadstoffausstoR stark dif-
ferenzierte Landeentgelte festgesetzt. Damit wird ein wichtiger Beitrag geleistet,
um den Luftverkehr fir die Nachbarschaft der Flughafen vertraglicher zu ma-
chen und ihn insgesamt starker auf die Anforderungen der Nachhaltigkeit aus-
zurichten.

Flughafen Stuttgart

Die letzte Anderung der Entgeltordnung des Flughafens Stuttgart trat zum

1. Juli 2019 in Kraft. Die Entgeltordnung wurde unter anderem dahingehend
umgebaut, dass umweltschadliche Fliige teurer und weniger Schadliche glinsti-
ger wurden. Die in zwoIf Larmklassen aufgeteilten Basis-Larmentgelte wurden
in héheren Larmkategorien deutlich und in den unteren geringfligig erh6ht und
damit starker gespreizt. Zusatzlich wurden zeitgestaffelte Zuschlage auf das
Basislarmentgelt eingefiihrt. Die Zuschlage werden nach der Aufsetz- und Ab-
hebezeit eines Flugzeuges auf der Lande- und Startbahn berechnet und belau-
fen sich auf 100 Prozent ab 22:00 Uhr, auf 200 Prozent ab 23:00 Uhr und auf
300 Prozent zwischen 00:00 und 05:59 Uhr Ortszeit.

Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden

Die letzte Anderung der Entgeltordnung des Flughafens Karlsruhe/Baden-Ba-
den trat zum 1. April 2018 in Kraft. Darin wurde die Spreizung der Entgelte fir
Flugzeuge uber 9 Tonnen ausgeweitet. Die Entgelte wurden in den hdheren
Larmkategorien um 8,8 Prozent, in den unteren aber nur um 2,2 Prozent erhéht.
Damit werden noch starkere finanzielle Anreize gesetzt, dass die Fluggesell-
schaften moglichst leise Flugzeuge einsetzen.
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Flughafen Friedrichshafen

Die letzte Anderung der Entgeltordnung des Flughafens Friedrichshafen trat
zum 1. Juli 2017 in Kraft. Die geanderte Entgeltordnung orientiert sich wesent-
lich starker an den Belangen des Larm- und Umweltschutzes. Fir groRere Flug-
zeuge ab 14 Tonnen wurde ein larmabhangiges Landeentgelt mit acht Katego-
rien eingefuhrt. Fur ein Flugzeug der leisesten Kategorie wird 1 Euro, fir eines
der lautesten Kategorie werden 520 Euro je Landung fallig.

6.2 Verscharfung der Landeplatz-Ldrmschutz-Verordnung

Das Bundesverkehrsministerium und das Bundesumweltministerium werden mit
der Einbeziehung der Ultraleichtflugzeuge und Gyrokopter (Tragschrauber) die
Landeplatz-Larmschutz-Verordnung verscharfen und damit den Schutz der Be-
volkerung vor Fluglarm in der Umgebung von Landeplatzen deutlich verbes-
sern. Die beiden Bundesministerien greifen damit eine Forderung des Landes
Baden-Wiurttemberg auf, die es im Bund-Lander-Fachausschuss Luftfahrt erho-
ben hat. Das foérmliche Verfahren zur Anderung dieser Verordnung, bei dem
auch der Bundesrat beteiligt wird, steht derzeit noch aus. Die Landesregierung
setzt sich Uber den Bund-Lander-Fachausschuss Luftfahrt mit Nachdruck weiter
dafiir ein, dass die vom Bundesverkehrsministerium in der Sitzung vom Mai
2019 angekiindigte Anderung nun auch zeitnah umgesetzt wird.
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7. Marwein-Runden

Der Larmschutzbeauftragte der Landesregierung Thomas Marwein MdL hat zu
verschiedenen sogenannten ,Marwein-Runden® mit aktuellen Themen eingela-
den. Mit diesen Runden soll die Politik und Offentlichkeit auf aktuelle Larmthe-
men aufmerksam gemacht werden, aber auch Ideen gesammelt und Forderun-
gen formuliert werden, um zusatzlich Impulse in die Debatte um die Starkung
des Schutzes vor Larm einzubringen.

7.1 ,Marwein-Runde” zu der Wirkung sehr hoher Lairmpegel auf die Gesundheit
In einer ersten ,Marwein-Runde” trafen sich Expertinnen und Experten der
Larmwirkungsforschung und diskutierten die Wirkung sehr hoher Larmpegel auf
die Gesundheit. In einer am Freitag, 22. Februar 2019 in Stuttgart vorgelegten
gemeinsamen Erklarung (,Memorandum of Understanding®) forderten die Teil-
nehmerinnen und Teilnehmer des Fachgesprachs mehr Anstrengungen beim
Schutz vor Larm und sprachen sich fir eine Absenkung der Schwelle zur Ge-
sundheitsgefahrdung durch Stralen- und Schienenlarm aus. (https://vm.baden-
wuerttemberg.de/de/service/presse/pressemitteilung/pid/laerm-macht-krank-ex-

perten-empfehlen-niedrigere-laermgrenzwerte/ ).

Das Memorandum der Larmwirkungsfachleute enthalt die eindeutige und dran-
gende Forderung, die Schwelle der larmbedingten Gesundheitsgefahrdung in
einem ersten Schritt um wenigstens 5 dB(A) auf 65 dB(A) am Tage und 55
dB(A) in der Nacht abzusenken. Sowohl in den mafigeblichen Vorschriften fiir
die Bekadmpfung des Verkehrslarms von Strallen und Schienenwegen, als auch
in den diesbezlglichen héchstrichterlichen Urteilen wird die Schwelle zur larm-
bedingten Gesundheitsgefahrdung immer noch bei 70 dB(A) am Tage und bei
60 dB(A) in der Nacht gesehen. Nach Erkenntnissen der Larmwirkungsfor-
schung sind diese seit Jahrzehnten immer wieder herangezogenen Schwellen-
werte Uberholt.

Auch der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU) empfiehlt in seinem ak-
tuellen Umweltgutachten, das im Mai 2020 verdffentlicht wurde, diese Werte als
Grenzwerte fur bestehende StraRen- und Schienenwege in Wohngebieten bun-
desweit gesetzlich festzuschreiben und langfristig auf Werte von 55 dB(A) tags

31



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8174

und 45 dB(A) nachts abzusenken (SRU 2020: Fiir eine entschlossene Umwelt-
politik in Deutschland und Europa, S. 19).

Das Ministerium fur Verkehr hat diese Forderung bei der laufenden Novellierung
der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV) eingebracht. Jedoch fand
diese im Bundesrat keine Mehrheit.

7.2 ,Marwein-Runde” mit Umweltverbdanden
Es fanden mehrere Gesprache mit Umweltverbanden mit dem Ziel statt, beim
Thema Schutz vor Larm enger zu kooperieren. Dabei kristallisierte sich die
Méoglichkeit heraus, den Austausch und die Zusammenarbeit auf Landesebene
mit dem Landesnaturschutzverband (LNV), dem Bund fir Umwelt und Natur-
schutz Deutschland (BUND) und dem Naturschutzbund Deutschland (NABU) zu
verstarken. Weitere Gesprache sind geplant.

7.3 ,Marwein-Runde” zur gesundheitlichen Wirkung von Motorradlarm
Motorradlarm tritt besonders bei gutem Wetter in landschaftlich reizvollen Ge-
bieten vor allem an Wochenenden und Feiertagen auf und fiihrt daher auch nur
zu diesen Zeiten zu besonderen Belastungen der Anwohnerinnen und Anwoh-
ner und Erholungssuchenden. Diese besondere Konfliktlage stof3t auf ein Re-
gelwerk zur Ermittlung von Schallpegeln, welches auf typische Verhaltnisse fir
ein ganzes Jahr abstellt, in dem die Motorradgerausche ,untergehen®.

Der Larmschutzbeauftragte der Landesregierung Thomas Marwein hat am

21. November 2019 zehn Experten unterschiedlicher Fachrichtungen aus dem
deutschsprachigen Raum eingeladen, um sich dem Thema Motorradlarm in ei-
nem technisch-wirkungsbezogenen Diskurs anzunahern. Dabei wurden Erfah-
rungen aus anderen Bundeslandern sowie Osterreich und der Schweiz ausge-
tauscht. Weitere Schwerpunkte waren der Stand der EU-Regelungen zur Ge-
rauschbegrenzung bei der Typprifung sowie aus Sicht der Larmwirkungsfor-
schung die Stérung der Erholung durch Motorradlarm.

Die Teilnehmenden dieser ,Marwein-Runde“ sprachen sich dafiir aus, dass das

Typprufverfahren fir Motorrader verscharft und dem realen Betrieb solcher
Fahrzeuge angepasst werden muss. Auch bei den rechtlichen Rahmenbedin-

32



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8174

gungen fiir Verkehrsbeschrankungen wurde Anderungsbedarf gesehen. Weiter-
hin wurde empfohlen, die Fragen der motorradspezifischen Larmwirkungen ver-
tieft zu untersuchen.
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8. Projekte und Veroffentlichungen

8.1 Larmkongress 2018
Das Verkehrsministerium veranstaltete am 7./8. Juni 2018 unter dem Motto:
-,Mehr Schwung fir den Larmschutz!“, den zweitagigen Larmkongress 2018, der
durch eine Fachausstellung begleitet wurde. Mehr als 350 Teilnehmerlnnen aus
dem gesamten deutschsprachigen Raum waren zugegen, als Minister Winfried
Hermann MdL und Dr. Bernhard Berger von der Europaischen Kommission den
Kongress mit programmatischen Vortragen eréffneten. In den gréRtenteils pa-
rallelen Sitzungen wurden zahlreiche Vortrage zu den Themenbereichen ,Um-
gebungslarmrichtlinie®, ,Schallschutz im Stadtebau” und ,Larmwirkung® von
hochkaratigen Fachleuten aus dem In- und Ausland gehalten.

Die Beitrage zum Umgebungslarm fanden die starkste Resonanz. Hier wurde
unter anderem thematisiert, wo und weshalb Larmprobleme entstehen und wie
diese wirkungsvoll bekampft werden kdnnen. Besonderes Interesse fand auch
der Themenblock ,Larmwirkung“. Hier standen neben Gesundheitsaspekten
auch die finanziellen Auswirkungen hoher Larmbelastungen im Vordergrund
und wie man die Kosten unterschiedlichen Stralenbaulasttragern zuordnen
kann.

Den zweiten Kongresstag leiteten Impulsvortrage zur Larmwirkungsforschung
und zu Ansatzen fir ein ambitioniertes deutsches Larmschutzrecht ein. Die
Kernthesen dieser Beitrage nahm der Larmschutzbeauftragte der Landesregie-
rung Thomas Marwein MdL auf, um den Gasten der anschlieBenden Podiums-
diskussion seine Vorstellungen zur Erhéhung der dringend erforderlichen politi-
schen Aufmerksamkeit flir den Schutz vor Larm zu Gbermitteln.

8.2 Projekt Ortsmitten — gemeinsam barrierefrei und lebenswert gestalten
Das Projekt ,Ortsmitten — gemeinsam barrierefrei und lebenswert gestalten® ist
Teil des ressortiibergreifenden Arbeitsprogramms fiir den gesellschaftlichen Zu-
sammenhalt und ein Gemeinschaftsprojekt der Ministerien fir Verkehr, fir Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz sowie fiir Soziales und Integration; die Fe-
derfuhrung liegt beim Ministerium fir Verkehr. Das Projekt wird seit Juli 2020 im
Auftrag des Ministeriums fir Verkehr von der NVBW umgesetzt.
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Das Projekt ,Ortsmitten — gemeinsam barrierefrei und lebenswert gestalten” setzt
an dem Potenzial von Ortsmitten an, Begegnungsorte in den Quartieren und Ge-
meinden zu sein und damit als Ausgangspunkte einer gelebten Gemeinschaft
den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu starken. Im Rahmen des Projekts wer-
den mithilfe partizipativer Verfahren Planungsleitbilder funktionierender Ortskerne
in bis zu 20 baden-wirttembergischen Kommunen entwickelt.

Eine funktionierende Ortsmitte verfiigt tUber Einrichtungen des taglichen Bedarfs
und der gesundheitlichen Versorgung, lebenswerte StralRenrdume mit hoher Ge-
staltungsqualitat, Treffpunkte flr alle Generationen und Orte der Beteiligung. Sie
ist zu FuR, mit Gehhilfen, mit dem Fahrrad und mit dem OPNV gut erreichbar.
Sie zeichnet sich durch eine geringe Larmbelastung aus, was mafgeblich zu ei-
ner guten Aufenthaltsqualitat beitragt.

Jedoch mangelt es vielen Ortsmitten insbesondere im Landlichen Raum, aber
auch in peripheren Stadtteilen an ansprechend gestalteten Aufenthaltsflachen.
Dies wird haufig durch ein geringes Angebot an &ffentlichem Personennahver-
kehr (OPNV), das Fehlen von Sitzgelegenheiten, éffentlichen Toiletten, Orten der
Begegnung und Beteiligung sowie Barrieren fur mobilitdtseingeschrankte Perso-
nen verstarkt. Hier mochte das Projekt Abhilfe schaffen und als Leuchtturm an-
dere Gemeinde zur Nachahmung und damit zur Schaffung funktionierender Orts-
mitten animieren.

8.3 Tag gegen Lirm
Der ,Tag gegen Larm — International Noise Awareness Day“ (TgL) findet seit
Uber 20 Jahren statt. Die Sensibilisierung hinsichtlich der Larmproblematik so-
wie die Verbreitung des Wissens um Ursachen und Folgen des Larms (sozial
und gesundheitlich) sind elementare Bausteine des ,Tag gegen Larm®.

Das Ministerium fur Verkehr und der Larmschutzbeauftragte nehmen den jahrli-
chen ,Tag gegen Larm“ zum Anlass, um die Offentlichkeit zu informieren und fir
das Thema Larm zu sensibilisieren. In 2020 wurden erneut scharfere Regelun-
gen fiur mehr Schutz vor Larm gefordert. Anlass war ein Bericht der Europai-
schen Umweltagentur (EEA), in dem hervorging, dass jeder funfte Europaer un-
ter Larm leidet. Insbesondere der Stralenverkehrslarm macht vielen Menschen
zu schaffen und gilt als Larmverursacher Nummer 1. Europaweit sind laut EEA-
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Bericht schatzungsweise 113 Millionen Menschen von einer durch den Stralen-
verkehr verursachten Larmbelastung jenseits von 55 Dezibel am Tag betroffen.

8.4 Sommertour des Lirmschutzbeauftragten
Die Sommermonate sind der Héhepunkt der Motorradsaison — und damit auch
der Larmbelastungen zahlreicher Burgerinnen und Birger. Den Larmschutzbe-
auftragten erreichen sehr viele Larmbeschwerden Gber Motorradlarm insbeson-
dere aus dem Hochschwarzwald, den Léwensteiner Bergen oder der Schwabi-
schen Alb — beliebte Ziele zahlreicher Motorradfahrerinnen und Motorradfahrer.
Im Rahmen seiner Sommertour 2019 besuchte der Larmschutzbeauftragte
Stadte und Gemeinden, die besonders unter dem Motorradlarm zu leiden ha-
ben wie die Gemeinde Schluchsee im Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald
und Wustenrot in den Lowensteiner Bergen. Bei seinen Stopps sprach der
Larmschutzbeauftragte mit den Kommunalverwaltungen sowie betroffenen Bdr-
gerinnen und Burgern und bildete sich so ein Urteil Uber die Situation vor Ort.

Die Sommertour 2020 hatte den thematischen Schwerpunkt ,Larmschutz in
Stadten und Gebauden*. Dabei informierte sich der Larmschutzbeauftragte u. a.
Uber eine larmsanierte Sporthalle in Nagold, in der spezielle Deckensegel zur
Schallreduzierung im Sportunterricht installiert wurden. Dariiber hinaus traf sich
der Larmschutzbeauftragte mit der Regierungsprasidentin Barbel Schafer zum
Thema Sanierungs- und Larmschutzkonzept fir die B 3 / B 33 bei Offenburg
anlasslich des Baus einer umfangreichen Larmschutzwand.

RegelmaRig informiert sich der Larmschutzbeauftragte iber Larmschutzmal3-
nahmen im Stral’enbau wie das Errichten von Larmschutzwanden oder den
Einbau larmarmen Asphalts bei verschiedenen Baustellenterminen.

8.5 Broschiiren
Um die 6ffentliche Wahrnehmung des Umweltproblems Larm im Land zu star-
ken, wurden einige Broschiuren und Fachbeitrdge verdffentlicht.

In der Broschure ,Larmschutz im Stralenverkehr — Fir eine ruhige Umwelt*
wird auf den Gesundheitsaspekt aufgrund hoher oder dauerhaften Larmbelas-
tung detailliert eingegangen. Die Bewertung und Bekadmpfung von Umgebungs-
Iarm unter dem Gesichtspunkt der Larmbetroffenheit in Baden-Wirttemberg
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spielt darin eine wesentliche Rolle, wie auch der Bezug auf die Larmaktionspla-
nung. Letztere dient als das zentrale Instrument fir die Stadte und Gemeinden,
um die Larmsituation vor Ort zu beschreiben, Larmschwerpunkte zu definieren

und erforderliche MaRnahmen festzulegen.

Mit der im November 2019 veréffentlichten Fachbroschire ,Ruhige Gebiete —
Leitfaden zur Festlegung in der Larmaktionsplanung® (https://vm.baden-wuert-
temberg.de/de/service/publikation/did/ruhige-gebiete-leitfaden-laermaktionspla-
nung/ ) wurde den Stadten und Gemeinden eine konkrete Arbeitshilfe an die
Hand gegeben, das Thema ruhige Gebiete in der Larmaktionsplanung qualifi-
ziert zu behandeln (Siehe auch Kapitel 1.3.4).

Daneben hat der Larmschutzbeauftragte verschiedene Fachbeitrage veréffent-
licht. Gastkommentare zum Motorradldarm sind im ,Gemeinderat® und in der
Zeitschrift ,Larmbekampfung”“ erschienen. Mit einem Artikel fir die ,Alternative
Kommunal Politik (AKP)“ wurde auf die Fragen eingegangen, was eine gute
und erfolgreiche Larmaktionsplanung ausmacht, welche MaRnahmen sie um-
fassen sollte und wie diese Mallnahmen umgesetzt werden kénnen.

8.6 Forderprojekt ,,Der Ruhe den Hof machen” — Akustik von Innenhdfen
Ziel des Projekts des Fraunhofer Instituts fir Bauphysik (IBP) ist, die akustische
Qualitat der Innenhéfe als Aufenthalts- und Erholungsraume zu verbessern. Es
sollen die Mdglichkeiten aufgezeigt werden, Innenhdéfe so zu gestalten und auf-
zuwerten, dass sie als Freirdume und Rlckzugsorte genutzt werden kdnnen.
Der Druck auf die Innenstadte wachst, es fehlt an Wohnraum. Ziel nachhaltiger
Mobilitat ist, den Verkehrslarm zu reduzieren ohne gleichzeitig die Mobilitat ein-
zuschranken. Gleichzeitig ist es wichtig, die Innenstadt als Wohn- und Lebens-
ort zu starken und qualitatsvolle Wohnnutzungen und andere sensible Nutzun-
gen auch an in innerstadtisch verdichteten Bereichen zu ermdglichen.

In diesem Projekt steht die Untersuchung von akustischen Eigenschaften und
Funktionen im Vordergrund, um Nutzwert und Aufenthaltsqualitat zu steigern,
damit eine notwendige Schutz- und Lebensatmosphére in Innenhéfen geschaf-
fen werden kann. Fir die Erarbeitung von Konzept und Umsetzungsportfolio
dient ein konkretes Beispielobjekt in der Stadt Stuttgart.
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Kern des Ansatzes ist die akustisch motivierte, aber bauphysikalisch multifunkti-
onale Gestaltung von Bauteilen und Oberflachen, die auf aktuellen Ergebnissen
und Entwicklungen aus dem Projektschwerpunkt Bauphysik Urbaner Oberfla-
chen aufbauen. Innovative Beispiele sind z. B. schallabsorbierende und schall-
lenkende Fassaden- und Durchgangsbekleidungen, die auch zur energetischen
und substanziellen Sanierung der Gebaude beitragen. Die Mdglichkeit einer zu-
satzlichen, extensiven Begriinung von Oberflachen mit ihrer durchweg positiven
Wirkung soll dabei einen hohen Stellenwert einnehmen.

8.7 Forderprojekt ,Unerhorte Gaste” — Wechselwirkungen von Tourismus und Larm
Ziel dieses Projekts des Fraunhofer-Instituts fur Bauphysik (IBP) ist, den Larm-
schutz bei der Planung, Entwicklung und Ausgestaltung von touristischen Aktivi-
taten und an touristischen Orten zu integrieren und zu starken. Wichtig ist dabei
der Austausch mit dem fiir Tourismus zustandigen Justizministerium und Betei-
ligten aus der Praxis. Untersucht werden der typische Stadtetourismus mit viel-
faltigen, ganzjahrig auftretenden Larmkonflikten und Tourismus mit einer regio-
nalen Auspragung, also Erholung, Naturerlebnisse usw. in der Bodenseeregion.

8.8 Forderprojekt ,,Preis und Wert” — Gute Akustik in Schulen und Kitas
Der Larmschutzbeauftragte sieht Handlungsbedarf, die akustische Qualitat in
Bildungseinrichtungen zu verbessern. Bei diesem Projekt des Fraunhofer-Insti-
tuts fir Bauphysik (IBP) sollen insbesondere akustische Ausbaumaéglichkeiten
in Klassen- und Kitardumen optimiert werden und Erkenntnisse zu Kosten und
Ausbaudauer gewonnen werden. Als Ergebnis des Projekts soll den Verantwort-
lichen Informationen Uber die kosten- und zeitoptimierten Lésungen bei Sanie-
rung und Neubau an die Hand geben werden. Dabei stehen die akustischen Ei-
genschaften und Funktionen der Rdume im Vordergrund, um Nutzwert und Auf-
enthaltsqualitat zu steigern.
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