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Antrag
der Abg. Daniel Karrais u.a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Finanzielle Beteiligung von Kommunen an Ertriigen
von Freiflichen-Solaranlagen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch seit der Einfiihrung der entsprechenden steuerrechtlichen Regelung in
2013 (70 Prozent-Beteiligung an Gewerbesteuer flir Standortkommunen) die
Summe der Gewerbesteuereinnahmen durch Freiflichen-Solaranlagen fiir die
Standortkommunen in Baden-Wiirttemberg ist (bitte aufgeschliisselt nach Jah-
ren, Anzahl der profitierenden Kommunen und Summe Gewerbesteuereinnah-
men);

2. wie hoch die Einnahmen fiir Kommunen durch die Verpachtung von Flichen
fiir Freiflachen-Solaranlagen in Baden-Wiirttemberg seit 2013 sind (bitte auf-
geschliisselt nach Jahren, Anzahl der verpachtenden Kommunen und Summe
Pachteinnahmen);

3. inwiefern Kommunen bei der Errichtung von Freiflichen-Solaranlagen im
Nahbereich von Bundesfernstralen, Landesstraen oder Bahnlinien (bspw. auf
Larmschutzwillen oder auf Randstreifen) einerseits planungsrechtlich und an-
dererseits finanziell beteiligt werden;

4. wie die Landesregierung die Moglichkeit bewertet, die verschiedenen Mafinah-
men zur finanziellen Beteiligung von Standortkommunen von Windkraftanlagen
auch auf Freiflichen-Solarenergie auszuweiten und damit die Akzeptanz von
Solaranlagen in der Bevdlkerung zu erhdhen;

5. welche sonstigen MaBinahmen zur Steigerung der Akzeptanz von Freifldchen-
Solaranlagen sie fiir sinnvoll hilt;
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6. welche Kosten dadurch ggf. auf die Betreiber von Freiflichen-Solaranlagen zu-
kommen und wie dies die Investitionsentscheidung beeinflussen kann;

7. welche steuer- und abschreibungsrechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten ihr be-
kannt sind, die es Betreibern von Freiflichen-Solaranlagen erméglichen, in den
ersten Jahren nach Errichtung der Anlage keine Gewerbesteuern zahlen zu
miissen, und wie diese genau ausgestaltet sind;

8. wie sie solche Gestaltungsmdglichkeiten bewertet und ob sie gegebenenfalls
hier Handlungsbedarf sieht.

21.07.2020

Karrais, Reich-Gutjahr, Dr. Riilke, Dr. Timm Kern, Haumann,
Weinmann, Brauer, Fischer, Dr. Goll, Hoher,
Keck, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Die Bundesregierung hat ein neues Modell zur finanziellen Beteiligung von Stand-
ortkommunen an den Ertrdgen von Windkraftanlagen angekiindigt, um die Ak-
zeptanz dieser bei Biirgerinnen und Biirgern zu steigern. Der Antrag erkundigt
sich nach vergleichbaren Planungen und Mdglichkeiten zur finanziellen Beteili-
gung der Kommunen an den Ertrdgen von Freiflichen-Solaranlagen.

Antrag

Mit Schreiben vom 18. August 2020 Nr. 6-4582.2/128 nimmt das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Inneres, Digitalisierung und Migration, dem Ministerium fiir Finanzen, dem Mi-
nisterium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau sowie dem Ministerium fiir
Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch seit der Einfiihrung der entsprechenden steuerrechtlichen Regelung
in 2013 (70 Prozent-Beteiligung an Gewerbesteuer fiir Standortkommunen) die
Summe der Gewerbesteuereinnahmen durch Freifldchen-Solaranlagen fiir die
Standortkommunen in Baden-Wiirttemberg ist (bitte aufgeschliisselt nach Jah-
ren, Anzahl der profitierenden Kommunen und Summe Gewerbesteuereinnah-
men);

Da die Gewerbesteuereinnahmen der Kommunen in den amtlichen Finanzstatisti-
ken nicht nach Wirtschaftszweigen differenziert erfasst werden, sind keine Anga-
ben hierzu moglich.
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2. wie hoch die Einnahmen fiir Kommunen durch die Verpachtung von Fldchen
fiir Freiflichen-Solaranlagen in Baden-Wiirttemberg seit 2013 sind (bitte auf-
geschliisselt nach Jahren, Anzahl der verpachtenden Kommunen und Summe
Pachteinnahmen),

Die Einnahmen der Kommunen durch die Verpachtung von Flachen fiir Freifla-
chen-Solaranlagen seit 2013 konnen — aufgeschliisselt nach Jahren, Anzahl der
verpachtenden Kommunen und Summe der Pachteinnahmen — wie folgt beziffert
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werden:
Jahr Anzahl der Kommunen Summe der Pachteinnahmen gesamt
2013 46 373.172,48 €
2014 48 391.03041 €
2015 51 401.194,47 €
2016 51 407.053,77 €
2017 54 419.798,21 €
2018 55 413.948,48 €
2019 56 407.164,25 €
2020 51 376.358,11 €

In der zur Beantwortung des Antrags zur Verfiigung stehenden Zeit konnte von
einigen Kommunen keine Riickmeldung erlangt werden. Zudem sind die Pacht-
einnahmen fiir die Jahre 2019 und 2020 teilweise noch nicht bekannt. Diese konn-
ten daher in die Auswertung nicht mit aufgenommen werden.

3. inwiefern Kommunen bei der Errichtung von Freifldchen-Solaranlagen im
Nahbereich von Bundesfernstrafsen, Landesstrafsen oder Bahnlinien (bspw. auf
Léirmschutzwiillen oder auf Randstreifen) einerseits planungsrechtlich und an-
dererseits finanziell beteiligt werden;

Die zuléssige Flachenkulisse des EEG 2017 beinhaltet den 110 m breiten Seiten-
randstreifen neben Bundesautobahnen und Bahnlinien, nicht jedoch den neben
Bundesstralen und Landstra8en. Larmschutzwille gelten i. d. R. als bauliche An-
lagen und eine EEG-Forderung fiir auf Larmschutzwiéllen errichteten Solaranla-
gen ist daher nicht auf Bereiche neben Bundesautobahnen und Schienenwege be-
grenzt.

Freiflachen-Solaranlagen werden bislang nur vereinzelt aulerhalb der EEG-For-
derung realisiert. Die Errichtung von Freiflichen-Solaranlagen konzentriert sich
daher zum weitaus groften Teil auf die in der Flachenkulisse beriicksichtigte
Fldachen — Seitenrandstreifen neben Bundes- und LandesstraBen spielen in der
Praxis somit eine geringfiigige Rolle.

Finanzielle Einnahmen der Kommunen kénnen neben der Verpachtung von sich
im Eigentum der Kommune befindenden Liegenschaften (sieche Stellungnahme zu
Frage 2) insbesondere durch Eigenbeteiligungen der Kommunen an Photovoltaik-
anlagen entstehen.

Die Stralenbauverwaltung unterliegt bei der Erzielung von wirtschaftlichen Ein-
nahmen, etwa durch Stromverkauf, Einschrankungen. Aus diesem Grund ist es
fiir diese nicht ohne weiteres moglich, eigene Photovoltaikanlagen zu errichten
und zu betreiben, sofern der Strom nicht fiir eigene Zwecke genutzt wird, z. B. fiir
den Betrieb von Tunneln. Die Stralenbauverwaltung errichtet und betreibt daher
keine eigenen Freiflachen-Photovoltaikanlagen. Eine planungsrechtliche (Vorha-
bensplanung) oder finanzielle Beteiligung von Kommunen findet in diesem Zu-
sammenhang entsprechend auch nicht statt.
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Ferner ist zu beachten, dass aufgrund des grundsitzlichen Anbauverbotes gemaf
§9 Abs. 1 (1) BundesfernstraBengesetz (FStrG), Hochbauten jeder Art, zu denen
auch Freiflichen-Solaranlagen zdhlen, in einer Entfernung bis zu 40 Metern bei
Bundesautobahnen und bis zu 20 Metern bei Bundesstralen auBerhalb der Orts-
durchfahrten ausgeschlossen sind. Fiir LandesstraBen betrdgt dieser Abstand
gemdB § 22 Abs. 1 (1) StraBengesetz (StrG) 20 Meter. Somit stehen Randstreifen
sowie der liberwiegende Anteil der Larmschutzwille nicht fiir eine derartige Nut-
zung zur Verfligung.

Im Einzelfall ist es aber moglich, mit einem Bebauungsplan gemil §9 Abs. (7)
FStrG bzw. § 22 Abs. 6 (6) StrG von diesem Anbauverbot abzuweichen. Die Frage,
ob eine Kommune einen entsprechenden Bebauungsplan aufstellt, dndert oder
aufhebt, unterliegt der kommunalen Planungshoheit.

Im Ubrigen bediirfen Baugenehmigungen oder nach anderen Vorschriften not-
wendige Genehmigungen der Zustimmung des Straenbaulasttrigers, wenn bauli-
che Anlagen ldngs der Bundesautobahnen in einer Entfernung bis zu 100 Meter
und langs der Bundesstra3en auBlerhalb der Ortsdurchfahrten bis zu 40 Meter er-
richtet werden sollen. Fiir Landesstralen gilt ebenfalls eine solche Anbaube-
schriankung in einem Abstand von bis zu 40 Meter.

Alle vorgenannten Einschrinkungen gelten sowohl fiir Grundstiicke Dritter, als
auch fiir Grundstiicke im Eigentum der StraBenbauverwaltung.

Das Verkehrsministerium setzt sich dafiir ein, die Voraussetzungen zu schaffen,
um kiinftig verstirkt Photovoltaik-Module auf Larmschutzwénden zu installieren.
Dies ist zwar technisch aufwendig, jedoch sind bauwerksintegrierte Maflnahmen
aus genehmigungsrechtlicher Sicht leichter umzusetzen und fiihren zudem zu kei-
nem zusétzlichen Flachenbedarf.

Freiflachen-Solaranlagen, z. B. auf einem Léarmschutzwall an einer Bahnstrecke
oder an einem Bahndamm, unterfallen — soweit diese Anlagen nicht beispielswei-
se der Stromerzeugung filir Signalanlagen zu dienen bestimmt sind — nicht unter
den Planfeststellungsvorbehalt nach § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG).
Da insofern kein Planfeststellungsverfahren durchgefiihrt werden muss, wird eine
Kommune im Rahmen der Vorhabenszulassung auch nicht in ein solches Verfah-
ren mit einbezogen. Bei der Genehmigung solcher Anlagen wire jedoch §4 Abs. 1
Landeseisenbahngesetz (LEisenbG) zu beachten. Demnach liegt ein Anbauverbot
bis 50 Meter (bei gerader Streckenfithrung) und bis 500 Meter (bei gekriimmter
Streckenfiihrung) vor, wenn die Betriebssicherheit der Eisenbahn durch die Anla-
ge beeintrachtigt wiirde. Ob eine solche Gefdhrdung z.B. durch die gegebenen-
falls eintretende Blendwirkung der Photovoltaik-Anlage gegeben ist, muss im
Einzelfall entschieden werden.

4. wie die Landesregierung die Moglichkeit bewertet, die verschiedenen Mafnah-
men zur finanziellen Beteiligung von Standortkommunen von Windkraftanlagen
auch auf Freiflichen-Solarenergie auszuweiten und damit die Akzeptanz von
Solaranlagen in der Bevilkerung zu erhéhen;

6. welche Kosten dadurch ggf. auf die Betreiber von Freiflichen-Solaranlagen
zukommen und wie dies die Investitionsentscheidung beeinflussen kann;

Die Fragen 4 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet.

Das Bundeswirtschaftsministerium hat in Form eines Eckpunktepapiers einen
Vorschlag zur finanziellen Beteiligung von Kommunen sowie Biirgerinnen und
Biirgern am Betrieb von Windenergieanlagen vorgelegt (auf der Internetseite des
Bundeswirtschaftsministeriums abrufbar: https://www.erneuerbare-energien.de/
EE/Redaktion/DE/Downloads/eckpunktepapier-finanzielle-beteiligung.pdf? _ blob
=publicationFile&v=2). Laut diesem Eckpunktepapier schligt das Bundeswirt-
schaftsministerium vor, im EEG eine allgemeine Pflicht zu statuieren, nach der
Betreiber von neuen Windenergieanlagen jahrlich eine Zahlung an die jeweiligen
Standortkommunen zu leisten haben bzw. den Standortkommunen eine solche
Zahlung nachweisbar anbieten miissen. Die Hohe der Zahlung soll sich nach dem
Stromertrag der Windenergieanlagen (erzeugte Kilowattstunde) im vorangegan-
genen Jahr orientieren und 0,2 ct/kWh betragen.
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Der Vorschlag ist insbesondere auch vor dem Hintergrund zu sehen, dass Wind-
energieanlagen im Vergleich zu Freiflichen-Solaranlagen weitrdumiger wahrge-
nommen werden konnen. Freiflichen-Solaranlagen weisen génzlich andere Eigen-
schaften auf, eine direkte Vergleichbarkeit ist daher nicht gegeben. Uber das oben
genannte Eckpunktepapier hinaus liegen keine weiteren Vorschlidge oder Gesetzes-
entwiirfe seitens der Bundesregierung vor. Ob das Bundeswirtschaftsministerium
beabsichtigt, sein Modell fiir eine finanzielle Beteiligung von Standortkommunen
auch auf Freifldchen-Solaranlagen auszuweiten und welche Kosten gegebenen-
falls dann fiir Betreiber anfallen wiirden, kann daher zum aktuellen Zeitpunkt
nicht abschlieBend beurteilt werden.

Eine finanzielle Beteiligung von Standortkommunen kann jedoch nur ein Element
bilden, iiber das die Akzeptanz sowohl fiir Windenergie- als auch fiir Freiflachen-
Solaranlagen vor Ort gesteigert wird. Unabhéngig hiervon sollte eine friihzeitige
und umfassende Offentlichkeitsbeteiligung stattfinden, die ebenso zu einer Ak-
zeptanzsteigerung beitragen kann.

5. welche sonstigen Mafsnahmen zur Steigerung der Akzeptanz von Freiflichen-
Solaranlagen sie fiir sinnvoll hdlt;

Das Land bietet verschiedene Angebote, um den Ausbau der erneuerbaren Ener-
gien und im Speziellen auch der Freiflichen-Solaranlagen durch Informationen
und Austausch zu unterstiitzen. Als Handreichung fiir Planungstriger und Kom-
munen wurde im letzten Jahr der Handlungsleitfaden Freiflichensolaranlagen
herausgegeben, welcher Informationen zu Wirtschaftlichkeit, zum Planungsrecht,
zu Biirgerbeteiligung und insbesondere Ausfithrungen zur 6kologischen Gestal-
tung von Freiflichensolaranlagen enthdlt. Durch die vom Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft geforderten Projekte ,,Photovoltaik-Netz-
werke* und ,,Dialogforum Erneuerbare Energien und Naturschutz* werden lokale
Akteure beim Photovoltaik-Ausbau unterstiitzt, Informationsveranstaltungen durch-
geflihrt und ein Erfahrungsaustausch ermoglicht.

An den vier Regierungsprésidien wurden Kompetenzzentren Energie eingerichtet,
welche als zentrale Anlaufstelle fiir Planungstriger, Vorhabentriager, Investoren
sowie Verbdnde und Biirgerinitiativen fiir konkrete Vorhaben im Bereich der er-
neuerbaren Energieerzeugung dienen.

7. welche steuer- und abschreibungsrechtlichen Gestaltungsmoglichkeiten ihr be-
kannt sind, die es Betreibern von Freifldchen-Solaranlagen ermoglichen, in
den ersten Jahren nach Errichtung der Anlage keine Gewerbesteuern zahlen zu
miissen, und wie diese genau ausgestaltet sind;

8. wie sie solche Gestaltungsmoglichkeiten bewertet und ob sie gegebenenfalls
hier Handlungsbedarf sieht;

Die Fragen 7 und 8 werden aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet.

Mit dem Betrieb einer Photovoltaikanlage und der entgeltlichen Einspeisung des
erzeugten Stroms in das 6ffentliche Netz erzielt der Anlagenbetreiber aus steuer-
rechtlicher Sicht grundsitzlich Einkiinfte aus Gewerbebetrieb (§ 15 Abs.1 des
Einkommensteuergesetzes — EStG). Voraussetzung ist, dass der Betrieb mit Ge-
winnerzielungsabsicht betrieben wird (§ 15 Abs. 2 EStG).

Ausgangspunkt fiir die Bemessung sdmtlicher Ertragsteuern (Einkommen-, Ge-
werbe- und Korperschaftsteuer) ist der Gewinn. Damit der Betreiber einer solchen
Anlage in den ersten Jahren nach der Errichtung der Anlage keine Ertragsteuern
zahlen muss, darf in dieser Zeit kein oder nur ein geringer steuerlicher Gewinn er-
zielt werden. Dies kann beispielsweise durch hohe Abschreibungen oder die Inan-
spruchnahme eines Investitionsabzugsbetrages erreicht werden. Zu beriicksichti-
gen ist auch, dass Gewerbesteuer bei natiirlichen Personen oder Personengesell-
schaftern als Betreiber einer Freiflichen-Photovoltaikanlage regelméBig erst ab
einem Gewerbeertrag (Gewinn unter Beriicksichtigung bestimmter Hinzurech-
nungen und Kiirzungen nach §§ 8, 9 des Gewerbesteuergesetzes — GewStG) von
mehr als 24.500 Euro (§ 11 Abs. 1 Satz 3 Nr. 1 GewStG) anfillt.
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a) Abschreibungen

Freiflachen-Photovoltaikanlagen stellen steuerlich Betriebsvorrichtungen dar. Als
solche sind sie wie bewegliche Wirtschaftsgiiter iiber die betriebsgewdhnliche Nut-
zungsdauer steuermindernd abzuschreiben (§ 7 EStG). Die Nutzungsdauer von Frei-
flachen-Photovoltaikanlagen betrigt regelmiflig 20 Jahre. Die Normalabschrei-
bung (sog. lineare Absetzung fiir Abnutzung — AfA) betrdgt damit jéhrlich ein
Zwanzigstel der Anschaffungs- oder Herstellungskosten, mithin 5 % p. a.

Fiir in den Jahren 2020 und 2021 angeschaffte bewegliche Wirtschaftsgiiter des
Anlagevermdgens — und damit auch fiir Freiflichen-Photovoltaikanlagen — kann
statt der linearen AfA die AfA in fallenden Jahresbetragen (degressive AfA) ge-
wihlt werden. Diese kann nach einem unverdnderlichen Prozentsatz vom jeweili-
gen Buchwert (Restwert) vorgenommen werden (§ 7 Abs. 2 EStG). Der dabei an-
zuwendende Prozentsatz darf hochstens das Zweieinhalbfache des bei der linea-
ren AfA in Betracht kommenden Prozentsatzes betragen und 25 % nicht {iberstei-
gen. Bei Freiflachen-Photovoltaikanlagen mit einer Nutzungsdauer von 20 Jahren
betragt der AfA-Prozentsatz damit 12,5 % des jeweiligen Restwertes.

b) Investitionsabzugsbetrag

Zusitzlich zur Vornahme von reguldren Abschreibungen in Form der linearen
oder degressiven AfA kann der Gewinn durch die Inanspruchnahme eines Investi-
tionsabzugsbetrags gemindert werden. Ein solcher Betrag kann fiir die kiinftige
Anschaffung oder Herstellung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen bis zur Héhe
von 40 % der voraussichtlichen Anschaffungs- oder Herstellungskosten der jewei-
ligen Anlage steuermindernd abgezogen werden. Der Investitionsabzugsbetrag
kann aber maximal in Héhe von 200.000 Euro geltend gemacht werden (§7¢g
Abs. 1 EStG). Zur Inanspruchnahme des Investitionsabzugsbetrags diirfen aufler-
dem die in § 7g Abs. 1 EStG angegebenen Betriebsvermogens-, Wirtschaftswert-
bzw. Gewinngrenzen nicht iiberschritten sein. Bei Gewinnermittlung durch Ein-
nahmen-Uberschussrechnung darf der Gewinn 100.000 Euro (ohne Beriicksichti-
gung der Investitionsabzugsbetrage) nicht iiberschreiten.

Wird der Betrieb bereits im Wirtschaftsjahr vor der Anschaffung oder Herstellung
einer Freiflachen-Photovoltaikanlage gegriindet (z. B. weil zunéchst ein Grundstiick
erworben werden muss oder andere Vorarbeiten erfolgen), kann in diesem Wirt-
schaftsjahr ein Investitionsabzugsbetrag in Hohe von 40 % der voraussichtlichen
Anschaffungs- oder Herstellungskosten der Anlage, maximal jedoch 200.000 Eu-
ro steuermindernd abgezogen werden. Durch Abzug des Investitionsabzugsbe-
trags im Griindungsjahr entsteht regelméBig ein vortragsfahiger Verlust, der in
den Folgejahren mit Gewinnen verrechnet werden kann (§ 10d Abs. 2 EStG).

¢) Sonderabschreibungen

Zusitzlich konnen Betriebe im Jahr der Anschaffung oder Herstellung einer Frei-
flichen-Photovoltaikanlage und in den vier folgenden Jahren Sonderabschreibun-
gen nach §7g Abs. 5 EStG in Hohe von insgesamt 20 % der Anschaffungs- oder
Herstellungskosten geltend machen. Dabei kann frei gewéhlt werden, ob die 20 %
im ersten Jahr abgezogen werden oder beispielsweise in den ersten fiinf Wirt-
schaftsjahren jeweils eine Sonderabschreibung in Héhe von 4% der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten der Anlage geltend gemacht wird. Voraussetzung
hierfiir ist, dass der jeweilige Betrieb am Schluss des vorangegangenen Wirt-
schaftsjahres die vorgenannten Grenzen nicht {iberschritten hat. Investitionsab-
zugsbetrdge und Sonderabschreibungen nach §7g EStG sowie die degressive
AfA nach § 7 Abs. 2 EStG konnen kombiniert werden (§ 7 g Abs. 5 EStG).

Die Landesregierung begriifit die vom Gesetzgeber eingerdumten Wahlrechte zur
Inanspruchnahme von degressiver AfA, Sonderabschreibungen und Investitions-
abzugsbetragen. Sie fithren dazu, dass Betriebe in den Wirtschaftsjahren nach der
Griindung oftmals keine Ertragsteuern zu bezahlen haben und daher hohere liqui-
de Mittel zur Durchfithrung von Investitionen vorhalten konnen. Insgesamt wird
dabei iiber die gesamte Nutzungsdauer des jeweiligen Wirtschaftsguts keine
hohere Abschreibung gewihrt. Dementsprechend fallen die zu versteuernden Ge-
winne in den Wirtschaftsjahren nach Inanspruchnahme dieser Instrumente regel-
miBig hoher aus.
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Die Bundesregierung plant derzeit, die Nutzungsmoglichkeiten von Investitions-
abzugsbetragen und Sonderabschreibungen nach § 7g EStG zu verbessern. Dem
Referentenentwurf eines Jahressteuergesetzes 2020 zufolge sollen die Grenzen in
§7g Abs.1 EStG vereinheitlicht und erweitert werden — bei Einnahmen-Uber-
schussrechnern soll die Gewinngrenze auf 125.000 Euro erh6ht werden. Zudem
sollen die Investitionsabzugsbetrdge von maximal 40% auf 50 % der Anschaf-
fungs- oder Herstellungskosten von begiinstigten Wirtschaftsgiitern erweitert wer-
den.

Untersteller

Minister fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft



