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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Beratende AuBierung des Rechnungshofs vom 13. Ok-
tober 2015
sNaturschutzrechtliche Kompensationsmafinahmen
fiir Straenbauvorhaben — Planung, Herstellung,
Pflege und Unterhalt*

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 17. Oktober 2019 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache
16/6953 Abschnitt II):

Die Landesregierung zu ersuchen,

dem Landtag bis zum 30. September 2020 erneut zu berichten.

Bericht

Mit Schreiben vom 29. September 2020, Az.: 1-0451.3 berichtet das Staatsminis-
terium wie folgt:

Zu Ziffer 4: ,, hergestellte Kompensationsmafinahmen zeitnah und vollstindig den
fiir die Pflege zustindigen Unteren Verwaltungsbehorden zu iibertragen. Die Ar-
beitshinweise fiir die Ubergabe sind konsequent anzuwenden; *

Das Verkehrsministerium (VM) hat mit Schreiben vom 13. August 2019 (Az.:
4-8872.00/15) eine landesweit einheitliche Muster-Ubergabeniederschrift fiir die
Ubertragung von landschaftspflegerischen MaBnahmen von den Abteilungen 4 —
Stralenwesen und Verkehr — der Regierungsprésidien (RP/RPen) an die Unteren
Verwaltungsbehorden (UVB/UVBen) und Autobahnmeistereien zur Anwendung
eingefiihrt. Dadurch wird ein strukturiertes und einheitliches Vorgehen bei der
Ubergabe gewihrleistet.

Eingegangen: 29.09.2020/Ausgegeben: 05.10.2020 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 8905

Die Muster-Ubergabeniederschrift enthilt neben einer Auflistung aller MaBnah-
men und der dazugehdrigen Unterlagen detaillierte Regelungen zu den rechtlichen
und fachlichen Aspekten der Ubergabe und wird von den Beteiligten unterzeich-
net. Die Einweisung in die Manahmenflichen muss im Rahmen eines Ortstermins
erfolgen. Die bislang vorliegenden Erfahrungen mit der Muster-Ubergabenieder-
schrift sind tiberwiegend positiv. Vom RP Tiibingen wurde auf einen im Vergleich
zur bisherigen Vorgehensweise gestiegenen Aufwand hingewiesen. Das VM wird
die Muster-Ubergabeniederschrift auf Grundlage der Riickmeldungen der RPen
und der UVBen regelmifig anpassen und optimieren.

Kompensationsmaf3inahmen werden im Zuge der Genehmigungsplanung im digita-
len Straflenkompensationsflichenkataster (SKoKa) erfasst, wo sie dem jeweiligen
StraBenbauprojekt zugeordnet sind. In der Regel wird nach Abschluss der Uberga-
be aller KompensationsmafBinahmen eines Stralenbauprojektes die Zusténdigkeit
fiir das jeweilige Projekt im SKoKa auf die UVB iibertragen. Das SKoKa wird von
der Landesstelle fiir Stralentechnik (LST), Abteilung 9 im RP Tiibingen, derzeit
um die Funktion erweitert, einzelne Kompensationsmafnahmen unabhéngig von
der Zustindigkeit fiir das Gesamtprojekt an die UVB iibertragen zu konnen. Da-
durch wird ein frithzeitiger und umfassender Zugriff der UVBen auf die jeweiligen
MafBnahmen im Kataster ermdglicht.

Von den StraBenbaudmtern nahezu aller UVBen wurden inzwischen die fiir Kom-
pensation zustdndigen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter benannt. Diese stehen
den RPen als Ansprechpartnerinnen und Ansprechpartner fiir die Ubergabe von
Kompensationsmafinahmen sowie hinsichtlich der Betreuung des SKoKa und der
dauerhaften Unterhaltung von Kompensationsmafinahmen zur Verfiigung. Derzeit
verfiigen jedoch nur wenige Stralenbauimter bei den UVBen iiber Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter mit fachspezifischer Ausbildung im Bereich der Landschafts-
pflege.

Die Bedeutung von zeitnahen, qualifizierten und gut dokumentierten Ubergaben
ist auf allen Ebenen anerkannt. Das VM wertet regelméBig den Ubergabestand der
im SKoKa erfassten Kompensationsmaflinahmen aus und setzt sich bei den RPen
weiterhin mit Nachdruck dafiir ein, dass bislang nicht erfolgte Ubergaben von
Kompensationsmafinahmen élterer Stralenbauprojekte schnellstmdglich nachge-
holt werden.

Im Rahmen des zweijdhrigen Projektes ,,Untersuchung von Kompensationsfla-
chen® unterstiitzt die Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH die RPen im Auf-
trag des VM bei der Aufarbeitung der Kompensationsmafinahmen und Schaffung
einer vollstdndigen Datengrundlage. Dabei werden zunéchst alle Kompensations-
mafBnahmen der seit 2005 fertiggestellten Landes- und Bundesstra3enbauprojekte
mit vorlaufenden Rechtsverfahren in jeweils einem Baureferat pro RP vertieft be-
trachtet. Das VM wird zudem eine Abfrage zum Zustand all derjenigen Kompen-
sationsmafinahmen durchfiihren, die im Zuge der Verwaltungsreform im Jahr 2005
in die Zusténdigkeit der UVBen iibergegangen sind.

Zu Ziffer 5: ,,im Rahmen der FachaufSicht sicherzustellen, dass die Unteren Ver-
waltungsbehorden die Pflege- und Funktionskontrollen bei den Kompensations-
mafnahmen systematisch durchfiihren, *

Alle RPen fithren im Rahmen der Fachaufsicht iiber die UVBen systematische
Abfragen zum Zustand der Kompensationsmafinahmen sowie zu den durchgefiihr-
ten Pflegemafnahmen durch. So werden im RP Stuttgart seit 2019 jahrlich, im
RP Karlsruhe alle drei Jahre, im RP Freiburg seit diesem Jahr jahrlich und im RP
Tiibingen seit 2018 alle zwei Jahre entsprechende Berichte angefordert. Die Fach-
aufsicht tiber die UVBen im Bereich der Pflege von Kompensationsmafinahmen
geht zum 1. Januar 2021 auf die LST {ber. Hinsichtlich der Ausgestaltung der
Fachaufsicht erfolgt eine enge Abstimmung zwischen dem VM und der LST.

Die ersten Erfahrungen mit der Nutzung der vom VM erstellten Handreichung
,,Pflege- und Funktionskontrollen von landschaftspflegerischen Mafnahmen* fal-
len unterschiedlich aus. Mangels qualifiziertem Fachpersonal konnen teilweise
Stralenmeistereien in den Landkreisen fachlich sowie zeitlich eine systematische
Bewertung des Zustandes bzw. Zielerreichungsgrades von Kompensationsmaf3-
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nahmen sowie der durchgefiihrten Pflegearbeiten nicht vornehmen. Solange kein
entsprechend geschultes Personal zur Verfiigung steht, erwédgen einige Landkreise
geeignete Dritte mit der Durchfiihrung von Pflege- und Funktionskontrollen zu
beauftragen. Das VM wird die Anregungen der RPen und UVBen zur Weiterent-
wicklung der Handreichung aufnehmen, die insbesondere eine Komprimierung der
Kontrollbogen sowie die Schaffung einer Schnittstelle zum SKoKa fiir ein effizien-
teres Datenmanagement betreffen.

Seit Oktober 2019 fiihrt die Landsiedlung Baden-Wiirttemberg GmbH im Auftrag
des VM das zweijdhrige Projekt ,,Kompensationsflichenmanagement® durch, in
dessen Rahmen die langfristige Unterhaltung von Kompensationsmafnahmen in
den Landkreisen Boblingen und Rastatt im Detail untersucht wird. Vier weitere
Landkreise werden in Form einer Umfrage an dem Projekt beteiligt. Ziele des Pro-
jektes sind neben der Identifikation bestehender Schwierigkeiten eine représentati-
ve Erfassung des Aufwandes fiir ein sachgeméfes Kompensationsflichenmanage-
ment, welches auch regelmifBige Kontrollen umfasst, sowie Empfehlungen fiir die
Vergabe von Leistungen an Dritte und das Datenmanagement. Das VM erwartet
von dem Projekt konkrete und spezifische Empfehlungen und Hilfestellungen, die
von allen Landkreisen genutzt werden kdnnen und dazu beitragen, die Pflege und
Unterhaltung von Kompensationsmafinahmen langfristig zu verbessern.

Zu Ziffer 6: ,,die Herstellung und Pflege der Kompensationsmafsnahmen unter Be-
riicksichtigung der ausfiihrlichen Vorschlige des Rechnungshofes weiter zu ver-
bessern; “

Entsprechend der Empfehlung des Rechnungshofes, Zustindigkeiten verbindlich
festzulegen und insbesondere im Zusammenhang mit den zahlreichen vorhande-
nen Schnittstellen eine gezielte Steuerung auszuiiben, sind in allen RPen geregelte
Ablaufe fiir die Aufgaben im Zusammenhang mit Kompensationsmafnahmen fiir
Stralenbauvorhaben etabliert. So hat beispielsweise das RP Stuttgart ein ausfiihr-
liches Handbuch entwickelt, das den gesamten Prozess von der Planung {iber die
Herstellung bis zur Unterhaltung der Maflnahmen umfasst und sowohl die ein-
zelnen Arbeitsschritte als auch die jeweiligen Zustdndigkeiten eindeutig definiert.
Dies betrifft beispielsweise die Erfassung von Kompensationsmafinahmen im
SKoKa sowie die Ubergabe an den Betriebsdienst.

Der Rechnungshof hat des Weiteren darauf hingewiesen, dass die fachgerechte
Unterhaltung von Kompensationsmafnahmen sicherzustellen ist und, sofern Drit-
te mit dieser Aufgabe betraut werden, schriftliche Vereinbarungen abzuschlieen
sind. In nahezu allen Landkreisen wird von der Moglichkeit Gebrauch gemacht,
sich bei der Pflege und Unterhaltung von KompensationsmaBBnahmen Dritter
(z. B. Landwirte, Landschaftspflegefirmen, Naturschutzverbande, Gemeinden) zu
bedienen. Die Moglichkeit der Vergabe der Pflege an Dritte wird vor allem fiir
solche Kompensationsflichen genutzt, die sich abseits der Straf3e befinden, sehr
grof} sind oder komplexe naturschutzfachliche Anforderungen erfiillen miissen,
da die eigene personelle und maschinelle Ausstattung der StraBenmeistereien die
fachgerechte Pflege in diesen Fillen hdufig nicht zuldsst. Teilweise ist es schwie-
rig, geeignete Dritte fiir die Pflege zu finden. Da KompensationsmaBnahmen fiir
Stralenbauvorhaben in der Regel zahlreiche, teilweise verstreut liegende Einzel-
flichen umfassen, sind die Organisation, die Vertragsabwicklung und die Kontrolle
der Einhaltung von Auflagen fiir die Pflege mit einem hohen Aufwand verbunden.

Von den UVBen wurde darauf hingewiesen, dass die zur Verfiigung stehenden
Mittel fiir ein fachgerechtes Kompensationsflichenmanagement nicht ausreichen
wiirden. Das VM will daher bei den anstehenden Verhandlungen zum Nachtrags-
haushalt 2020/2021 sowie im Rahmen der Verhandlungen mit dem Landkreistag
iiber die Erhohung der Mittel fiir die StraBenunterhaltung auch eine Erhdhung der
Mittel fiir die Pflege und Unterhaltung von Kompensationsmafinahmen erreichen.
Eine fundierte Einschdtzung der Kosten fiir die Unterhaltung und Kontrolle von
Kompensationsmafinahmen wird derzeit im Rahmen des Projektes ,,Kompensati-
onsflaichenmanagement® erarbeitet.

Um die Eingriffskompensation im StraBenbau effektiver zu gestalten, hat der
Rechnungshof diverse Vorschlige zur stéirkeren Nutzung des Okokontos unter-
breitet. Die Nutzung von Okokonten und die Umsetzung eigener groBflichiger und
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vorgezogener KompensationsmafBinahmen sind auch dem VM ein grof3es Anliegen,
da dadurch 6kologisch besonders hochwertige Flachen geschaffen werden konnen.
In diesem Zusammenhang wurde mit Zustimmung des Bundesministeriums fiir
Verkehr und digitale Infrastruktur vor kurzem eine Hofstelle einschlie3lich der da-
zugehorigen landwirtschaftlichen Fldchen erworben, auf denen groBflachige und
vorgezogene Kompensationsmalinahmen umgesetzt werden sollen. Im Auftakt-
gespréch der beteiligten Stralenbau-, Landwirtschafts- und Naturschutzbehorden
wurde der weitere Zeitplan festgelegt. Die notwendigen Kartierungen sollen im
Jahr 2021 erfolgen, sodass hierauf aufbauend in den Jahren 2021/2022 das MaB3-
nahmenkonzept erstellt und mit der Umsetzung begonnen werden kann.

Im Juli 2020 hat das VM die ,,Richtlinien fir den Erwerb, die Verwaltung, die
Zufiihrung, die VerduBerung und die Ubertragung von Grundstiicken der Bundes-
fernstralenverwaltung (Liegenschaftsrichtlinien — LiegR)* in Baden-Wiirttemberg
eingefiihrt. Diese enthalten unter anderem neu gefasste Regelungen zum vorzeiti-
gen Grunderwerb. Dieser ist nun bereits ab dem Zeitpunkt der Linienbestimmung
oder des Abschlusses der Voruntersuchungen ohne Zustimmung des Bundesmi-
nisteriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur moglich. Die Regelungen gelten
sinngemiB ausdriicklich auch fiir OkokontomaBnahmen.

Dariiber hinaus werden vom VM bereits erworbene Okopunkte zur Kompensation
in Straenbauprojekten eingesetzt. So hat bspw. das RP Stuttgart 250.000 Oko-
punkte aus der Okokontomafinahme ,,Sanierung von Weinbergtrockenmauern® als
Kompensation im Rahmen des StraBenbauprojekts ,,A 6 — 6-streifiger Ausbau zwi-
schen dem Autobahnkreuz Weinsberg und der Landesgrenze Baden-Wiirttemberg/
Bayern, Autobahnkreuz Weinsberg—Bretzfeld eingeplant. Die Planung befindet
sich derzeit in der Abstimmung mit dem Bundesministerium fiir Verkehr und digi-
tale Infrastruktur. In kleinerem Umfang werden Okopunkte auch im Rahmen von
ErhaltungsmaBnahmen eingesetzt.



