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16. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Finanzen

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 16. Juli 2020
— Drucksache 16/8409

Denkschrift 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des
Landes Baden-Wiirttemberg;
hier: Beitrag Nr. 9 — Forderung des Breitbandausbaus

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen:

1. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 16. Juli 2020 zu Beitrag Nr. 9 —
Drucksache 16/8409 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. den Fordermittelbedarf fiir den Breitbandausbau regelmiflig zu {iberpriifen
und dabei auch die Mdglichkeit der Nutzung von EU-Foérdermitteln zu be-
rlicksichtigen;

2. der Mitfinanzierung der Bundesforderung weiterhin Prioritdt einzurdumen
und eine Mitfinanzierung der vom Bund geplanten Forderung ,,grauer Fle-
cken® unter Beriicksichtigung der Finanzierungsmdoglichkeiten zu priifen;

3. die kiinftige Rolle des Landesforderprogramms vor dem Hintergrund einer
verdnderten Forderkulisse des Bundes zu kldren und dabei die Anrechnung
fiktiver Pachteinnahmen und das Potenzial einer adressbezogenen Forderung
zu priifen;

4. die operative Breitbandforderung perspektivisch und unter Wahrung einer ef-
fizienten Forderpraxis an ein Regierungsprisidium mit landesweiter Schwer-
punktzustidndigkeit zu libertragen;

5. die strategischen Ansidtze und Planungen verbunden mit einer eindeutigen
Zieldefinition in einer Breitbandstrategie zusammenzufiihren und eine syste-
matische Erfolgskontrolle zu etablieren;
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6. den Breitband- und Mobilfunkausbau eng aufeinander abzustimmen,;

7. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. Juni 2021 zu berichten.

22.10.2020

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rainer Podeswa Rainer Stickelberger
Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet die Mitteilung Drucksache 16/8409 in seiner
61. Sitzung, die in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 22. Oktober
2020. Als Anlage ist diesem Bericht eine Anregung des Rechnungshofs fiir eine
Beschlussempfehlung des Ausschusses an das Plenum beigefiigt.

Der Berichterstatter fiir den Ausschuss fiir Finanzen fiihrte aus, eine leistungs-
fahige und flaichendeckende Breitbandinfrastruktur sei fiir Baden-Wiirttemberg
von strategischer Bedeutung. Insbesondere bei Gigabitanschliissen bestehe noch
deutlicher Ausbaubedarf. Fordermittel des Landes fiir den Breitbandausbau soll-
ten nach Auffassung des Rechnungshofs nur in uneingeschriankt gigabitfdhige und
damit zukunftsfahige Technologien flieBen. Alles in allem halte der Rechnungshof
die bestehende Forderung fiir zweckméaBig organisiert.

Bis Ende 2019 seien rund 450 Millionen € an Férdermitteln fiir den Breitbandaus-
bau bewilligt worden, die sich auf mehr als 1 900 EinzelmafBnahmen verteilt
hitten. Von 2020 bis 2025 stehe ein weiteres Bewilligungsvolumen von rund
650 Millionen € zur Verfiigung. Angesichts des nur schwer abzuschitzenden For-
dermittelbedarfs und der beabsichtigten Ausweitung der Forderung auf sogenannte
graue Flecken sollte der Gesamtbedarf an staatlicher Férderung regelméBig tiber-
priift werden.

Die Entscheidung, der Bundesférderung den Vorrang vor der Landesforderung
einzurdumen, sei nach Auffassung des Rechnungshofs richtig gewesen. Das Land
sollte der Mitfinanzierung des Bundesforderprogramms daher auch kiinftig kon-
sequent Prioritét einrdumen und gleichzeitig mit Blick auf die neue Forderperiode
intensiv die Moglichkeit priifen, EU-Fordermittel in Anspruch zu nehmen.

Der Rechnungshof empfehle, die kiinftige Rolle des Landesférderprogramms vor
dem Hintergrund der verdnderten Forderkulisse des Bundes zu kldren und des-
sen Anwendungsbereich auf die zielorientierte Ergdnzung des Bundesprogramms
zu fokussieren. Die Anrechnung fiktiver Pachteinnahmen und das Potenzial einer
adressbezogenen Forderung sollten in diesem Kontext gepriift werden. Als mogli-
che Fordertatbestinde des Landesprogramms kdmen der weitere Ausbau des Back-
bone-Netzes und die ErschlieBung von Gebieten mit mobilem Breitband infrage.

Die insgesamt zweckméBige Organisation des Forderverfahrens und die einheitli-
che Verwaltungspraxis hétten sich auf Verstindnis und Akzeptanz des geforderten
Breitbandausbaus positiv ausgewirkt. Die operative Abwicklung des Forderver-
fahrens allerdings bilde aus Sicht der Priifer keine ministerielle Aufgabe. Sie sollte
kiinftig an ein Regierungspriasidium mit landesweiter Schwerpunktzusténdigkeit
libertragen werden. Zudem wiére es nach Ansicht des Rechnungshofs hilfreich, die
bestehenden strategischen Ansétze und Planungen des Landes in einer einheitli-
chen Breitbandstrategie fiir Baden-Wiirttemberg zusammenzufiithren. Zusammen
mit einem fiir alle Akteure zugénglichen Breitbandinformationssystem konnte die-
se die Umsetzung des Breitbandausbaus sowie die notwendige Abstimmung von
Breitband- und Mobilfunkausbau wirksam unterstiitzen.

Zwischen Rechnungshof und Innenministerium bestehe Einvernehmen iiber den
vorliegenden Beschlussvorschlag des Rechnungshofs (4nlage). Er rege daher an,
dem Beschlussvorschlag zu folgen.
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Der Vorsitzende merkte an, der Rechnungshof schlage vor, die operative Abwick-
lung des Forderverfahrens kiinftig von einem Regierungsprasidium wahrnehmen
zu lassen. Er frage, wie viele Stellen dafiir dem betreffenden Regierungsprésidium
moglicherweise iibertragen werden miissten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisierung und Migration teilte
mit, fiir die Ausrichtung der Forderung insbesondere auf die sogenannten grau-
en Flecken wire eine Umressortierung in ein Regierungsprasidium gegenwértig
wahrscheinlich wenig vorteilhaft. In dieser Legislatur seien viele strategische Wei-
chen gestellt worden. Dies habe sich nur durch eine enge Abstimmung zwischen
operativer und strategischer Tétigkeit ermoglichen lassen. Der Breitbandausbau
unterliege einer hohen Dynamik. Es wire sicher sehr gut, zundchst die Konsolidie-
rung abzuwarten, um dann zu entscheiden, welche operativen Teile eventuell in ein
Regierungsprasidium iiberfithrt werden konnten. Eine Angabe zum Personalbedarf
sei derzeit praktisch nicht moglich.

Eine Abgeordnete der Griinen dankte dem Rechnungshof, dass er das Thema ,,For-
derung des Breitbandausbaus™ aufgegriffen habe. Sie betonte, dieses Thema sei
von allgemeinem Interesse, und fiir die Breitbandférderung werde viel Geld be-
notigt.

Thre Fraktion stimme dem Beschlussvorschlag des Rechnungshofs vollumféing-
lich zu. Nach ihrem Verstindnis sei es wichtig, dass die Forderung in einer Hand
bleibe. In diesem Sinn sei es auch wichtig, zu welchem Ergebnis die betreffende
Priifung fiihre.

Ein Vertreter des Rechnungshofs trug vor, der Rechnungshof rege in Ziffer 4 seines
Beschlussvorschlags an, die operative Breitbandforderung an ein Regierungsprési-
dium zu tibertragen. Teil dieses Vorschlags sei auch die Formulierung ,,perspekti-
visch und unter Wahrung einer effizienten Férderpraxis®. Diese Formulierung bil-
de das Ergebnis eines ,,Ziechens und Zerrens* zwischen dem zustdndigen Ressort
und dem Rechnungshof.

Es sei vollig unstrittig, dass die strategischen Festlegungen im Ministerium getrof-
fen werden miissten. Doch halte der Rechnungshof es fiir fraglich, ob es sinnvoll
sei, die operative Abwicklung des Forderverfahrens von einem Ministerium durch-
fiihren zu lassen. Diese Aufgabe konne auch von einem Regierungsprésidium be-
waltigt werden. Nach seiner Erinnerung seien dem Innenministerium in niedrigem
zweistelligem Umfang entsprechende Stellen zugegangen. Ein groBer Transfer von
der L-Bank zum Ministerium habe jedenfalls nicht stattgefunden.

Auch der Rechnungshof sehe, dass auf Bundesebene gerade Entscheidungen an-
stiinden — getrieben auch durch neue Entwicklungen auf europdischer Ebene —,
wie es mit der Forderung sogenannter grauer Flecken weitergehe. Insoweit erach-
te der Rechnungshof den Begrift ,,perspektivisch® als tragbar. Allerdings ergebe
sich durch das Andocken der Landesférderung an die Bundesforderung inhaltlich
durchaus eine erhebliche Vereinfachung, sodass an dem Begriff ,,perspektivisch®
nicht dauerhaft festgehalten werden sollte.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, auch fiir die Glaubwiirdigkeit der Bemii-
hungen um den Breitbandausbau sei es wichtig gewesen, die Forderung von Bund
und Land zu harmonisieren. Wenn sich das Ganze eingespielt habe und existie-
rende Programme weiter gefordert wiirden, sei es sicherlich sehr sinnvoll, zu prii-
fen, ob die operative Abwicklung des Forderverfahrens nicht auch einem Regie-
rungsprasidium tibertragen werden kdnne. Wichtig sei aber, auch zu verfolgen, wie
viele Haushalte die verlegten und geforderten Leitungen tatséchlich nutzten. Thm
personlich und seiner Fraktion sei es ein groBles Anliegen, dass die erheblichen
Anstrengungen von Bund und Land auch zu zielgerichteten Investitionen fiihrten.

Daraufhin stimmte der Ausschuss dem Beschlussvorschlag des Rechnungshofs
(Anlage) einstimmig zu.
12.11.2020

Dr. Podeswa
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Anlage
Rechnungshof Denkschrift 2020
Baden-Wiirttemberg Beitrag Nr. 9/Seite 99

Anregung

fiir eine Beschlussempfehlung
des Ausschusses fiir Finanzen

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 16. Juli 2020
— Drucksache 16/8409

Denkschrift 2020 zur Haushalts- und Wirtschaftsfithrung des Landes Baden-
Wiirttemberg;
hier: Beitrag Nr. 9 — Forderung des Breitbandausbaus

Der Landtag wolle beschlie3en:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 16. Juli 2020 zu Beitrag Nr. 9 —
Drucksache 16/8409 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. den Fordermittelbedarf fiir den Breitbandausbau regelmiflig zu tiberpriifen
und dabei auch die Méglichkeit der Nutzung von EU-Férdermitteln zu be-
riicksichtigen;

2. der Mitfinanzierung der Bundesférderung weiterhin Prioritdt einzurdumen
und eine Mitfinanzierung der vom Bund geplanten Forderung ,,grauer Fle-
cken unter Beriicksichtigung der Finanzierungsmdglichkeiten zu priifen;

3. die kiinftige Rolle des Landesfoérderprogramms vor dem Hintergrund einer
verdnderten Forderkulisse des Bundes zu kldren und dabei die Anrechnung
fiktiver Pachteinnahmen und das Potenzial einer adressbezogenen Forderung
zu priifen;

4. die operative Breitbandforderung perspektivisch und unter Wahrung einer ef-
fizienten Forderpraxis an ein Regierungsprésidium mit landesweiter Schwer-
punktzustindigkeit zu {ibertragen;

5. die strategischen Ansitze und Planungen verbunden mit einer eindeutigen
Zieldefinition in einer Breitbandstrategie zusammenzufiihren und eine syste-
matische Erfolgskontrolle zu etablieren;

6. den Breitband- und Mobilfunkausbau eng aufeinander abzustimmen;

7. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. Juni 2021 zu berichten.

Karlsruhe, den 20. August 2020

gez. Ria Taxis gez. Lothar Nickerl



