Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
und der Gemeindeordnung

A. Zielsetzung

Das Kommunalabgabengesetz soll an die Rechtsentwicklung angepasst werden.
Die Notwendigkeit ergibt sich vor allem aus der Anderung von Bestimmun-
gen, auf die das Kommunalabgabengesetz verweist, sowie aufgrund der Recht-
sprechung. Dabei soll auch eine Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung
erfolgen. Zudem ist die Einfiihrung einer zeitlichen Obergrenze zur Festsetzung
von Abgaben zum Vorteilsausgleich vorgesehen. Mit den weiteren Anderungen
des Kommunalabgabengesetzes soll Bediirfnissen der kommunalen Praxis Rech-
nung getragen sowie erforderliche Klarstellungen vorgenommen werden.

Durch die Anderung der Gemeindeordnung soll es fiir die Gemeinden und fiir
Ortsteile erleichtert werden, neben dem Gemeinde- bzw. Ortsteilnamen auch eine
sonstige Bezeichnung fithren zu kénnen. Weiter soll die Errichtung von selbst-
standigen Kommunalanstalten erleichtert werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Kommunalabgabengesetz soll insbesondere an Anderungen der fiir das Ver-
fahrensrecht relevanten Bestimmungen der Abgabenordnung angepasst werden.
Dabei werden die bereichsspezifischen Bestimmungen der Abgabenordnung zum
Datenschutz, die aufgrund der Datenschutz-Grundverordnung gedndert wurden,
weitgehend in das Kommunalabgabenrecht iibernommen, um ein moglichst ein-
heitliches Datenschutzrecht bei der Erhebung von Kommunalabgaben und Real-
steuern in den Steuerdmtern der Gemeinden zu gewéhrleisten. Die oder der Lan-
desbeauftragte fiir den Datenschutz bleibt wie bisher Datenschutzaufsichtsbehor-
de fiir Kommunalabgaben.

Das ErschlieBungsbeitragsrecht wird an Anderungen der Regelungen zu stidte-

baulichen Vertrigen im Baugesetzbuch angepasst. Zudem ist die Einfiihrung einer
zeitlichen Obergrenze von 20 Jahren zur Festsetzung von Anschluss- und Er-
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schlieBungsbeitragen sowie sonstigen Abgaben zum Vorteilsausgleich ankniip-
fend an die jeweilige Vorteilslage vorgesehen, nach deren Ablauf eine Abgaben-
erhebung grundsitzlich ausgeschlossen ist. Die iibrigen Anderungen des Kommu-
nalabgabengesetzes betreffen im Wesentlichen Vorschriften zur Abgabenkalkula-
tion und -bemessung sowie weitere datenschutzrechtliche Rechtsgrundlagen.

Fiir die Gemeinden und einzelne Ortsteile soll es erleichtert werden, neben dem
Gemeinde- bzw. Ortsteilnamen auch eine sonstige Bezeichnung (sogenannte
Zusatzbezeichnung) zu fiihren, die auf der geschichtlichen Vergangenheit, der
Eigenart oder der heutigen Bedeutung der Gemeinden oder der Ortsteile beruht.
Die bisher zuriickhaltende Verwaltungspraxis soll im Zuge der Anderung der Ge-
meindeordnung gelockert werden. Das Verfahren wird vereinfacht.

In der Gemeindeordnung wird aulerdem die Ausgliederung im Wege der Ge-
samtrechtsnachfolge von unselbststdndigen Organisationseinheiten der Gemein-
de, die als Eigenbetriebe gefiihrt werden konnen, in selbststindige Kommunal-
anstalten ermoglicht.

C. Alternativen

Keine Alternativen zur Zielsetzung. Eventuelle Alternativen zu einzelnen Rechts-
dnderungen sind aus der Einzelbegriindung ersichtlich.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Nennenswerte Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte entstehen durch die Geset-
zesdanderungen nicht.

E. Kosten fiir Private (ohne Erfiillungsaufwand)

Die geringfiigigen Auswirkungen einzelner Anderungen im Kommunalabgaben-
gesetz auf die Kalkulation von Gebiihren und Beitrdgen fallen kaum ins Gewicht,

da im Wesentlichen lediglich géngiger Verwaltungspraxis entsprochen und hier-
fiir Rechtssicherheit geschaffen wird.

F. Erfiillungsaufwand

F.1 Erfiillungsaufwand fiir Birgerinnen und Biirger und fir
die Wirtschaft

Durch das Gesetz entsteht kein nennenswerter Erfiillungsaufwand fiir Biirgerin-

nen und Biirger und fiir die Wirtschatft.

F.2 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Durch die Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung

entsteht ein geringfiigiger Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung.

G. Nachhaltigkeitscheck

Die Landesregierung hat von der Regelungsfolgenabschétzung und Nachhaltig-

keitspriifung nach Nummer 4.4.4 VwV Regelungen im Ganzen abgesehen, da es

sich im Wesentlichen um Anpassungen handelt, die aufgrund der Anderung von
Bestimmungen, auf die das Kommunalabgabengesetz verweist, der Datenschutz-
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Grundverordnung sowie der Rechtsprechung notwendig sind. Auch bei den iibri-
gen Anpassungen sowie der Regelung der Ausschlussfrist sind erhebliche Aus-
wirkungen auf die Nachhaltigkeit offensichtlich nicht zu erwarten.

Durch die Anderungen der Gemeindeordnung sind erhebliche Auswirkungen
ebenfalls offensichtlich nicht zu erwarten.

H. Sonstige Kosten fiir Private

Sonstige Kosten fiir Private entstehen nicht.
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Staatsministerium Stuttgart, 20. Oktober 2020
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ilibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Gesetz-
entwurf zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeord-
nung. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zu-
standigkeit liegt beim Innenministerium.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlielen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung
des Kommunalabgabengesetzes
und der Gemeindeordnung

Artikel 1

Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) vom 17. Mérz 2005
(GBL. S. 206), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (GBI S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. § 2 Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,In der Satzung kann die elektronische Ubermittlung
der fiir die Ermittlung und Festsetzung der Abgaben
erforderlichen Daten vorgesehen werden. Dabei sind
Bestimmungen iiber diese Daten und zum Ubermitt-
lungsverfahren zu treffen. Bei der elektronischen
Ubermittlung ist ein sicheres Verfahren zu verwen-
den, das den Dateniibermittler authentifiziert und die
Vertraulichkeit und Integritit des Datensatzes ge-
wihrleistet.*

2. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

(1) Auf die Kommunalabgaben sind die folgenden
Bestimmungen der Abgabenordnung (AO) sinnge-
mal anzuwenden, soweit sie sich nicht auf bestimm-
te Steuern beziehen und soweit nicht dieses Gesetz
besondere Vorschriften enthalt:

1. aus dem Ersten Teil — Einleitende Vorschriften —
a) tiiber den Anwendungsbereich § 2 Absatz 1,

b) iiber die steuerlichen Begriffsbestimmungen
§ 3 Absatz 1, Absatz 4 Nummer 1 bis 5 und
Absatz 5 sowie §§ 4, 5,6 Absatz 1, 1 bbis 1 e
und §§ 7 bis 15,

c¢) iiber die Haftungsbeschrinkung fiir Amtstra-
ger § 32,

2. aus dem Zweiten Teil — Steuerschuldrecht —
a) {ber die Steuerpflichtigen §§ 33 bis 36,
b) iiber das Steuerschuldverhéltnis §§ 37 bis 50,
c) lber steuerbegiinstigte Zwecke §§ 51 bis 68,

d) {iber die Haftung §§ 69 und 70, § 71 mit der
Mafgabe, dass die Vorschriften iiber die
Steuerhehlerei und § 233 a keine Anwendung
finden, § 72 a Absatz 1, §§ 73 bis 75 und 77,
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3. aus dem Dritten Teil — Allgemeine Verfahrens-
vorschriften —

a)

b)

iber die Verfahrensgrundsitze §§ 78 bis 80,
81, 82 Absatz 1 und 2, § 83 Absatz 1 mit der
MaBgabe, dass in den Féllen des Satzes 2 die
Anordnung von der obersten Dienstbehorde
getroffen wird, §§ 85 und 86, § 87 mit der
MaBgabe, dass in den Fillen des Absatzes 2
Satz 2 die Vorlage einer Ubersetzung ver-
langt werden kann, die von einem o&ffentlich
bestellten und beeidigten Urkundeniiber-
setzer angefertigt oder beglaubigt ist, § 87 a
mit der MalB3gabe, dass die Schriftform auch
durch sonstige sichere Verfahren nach § 3 a
Absatz 2 Satz 4 Nummer 4 des Landesverwal-
tungsverfahrensgesetzes ersetzt werden kann,
§§87¢,88 Absatz 1 und 2, §§ 88 a, 89 Absatz 1,
§§ 90 bis 92, 93 Absatz 1 bis 6, §§ 95, 96 Ab-
satz 1 bis 7 Satz 1 und 2, §§ 97 bis 99, 101
Absatz 1, §§ 102 bis 108, 109 Absatz 1 und 3,
§§ 110, 111 Absatz 1 bis 3 und 5, §§ 112 bis
115und 117 Absatz 1, 2 und 4,

iiber die Verwaltungsakte §§ 118 bis 133 mit
der Maligabe, dass in § 122 Absatz 1 Satz 4
an Stelle einer nach amtlich vorgeschriebe-
nem Datensatz elektronisch iibermittelten
Empfangsvollmacht eine Empfangsvollmacht
in schriftformersetzender elektronischer Form
nach § 87 a vorgelegt wird,

4. aus dem Vierten Teil — Durchfiihrung der Besteu-
erung —

a)

b)

iiber die Erfassung der Steuerpflichtigen § 138
Absatz 1 und 4,

iiber die Mitwirkungspflichten §§ 140, 145,
146 und 146 a Absatz 1 Satz 1, §§ 146 b,
147, 148 und 149 Absatz 1 und 2, § 150 Ab-
satz 1 bis 5, § 151, § 152 Absatz 1, 4 bis 6
und 8 bis 12 mit der MaBigabe, dass die Hohe
des Verspétungszuschlags abweichend von
Absatz 5 im Ermessen des Abgabenberech-
tigten steht, zehn Prozent der festgesetzten
Steuer oder des festgesetzten Messbetrags
nicht iibersteigen und hochstens 25 000 Euro
betragen darf, wobei bei der Bemessung des
Verspatungszuschlags neben seinem Zweck,
den Steuerpflichtigen zur rechtzeitigen Abga-
be der Steuererkldrung anzuhalten, die Dauer
der Fristiiberschreitung, die Hohe des sich aus
der Steuerfestsetzung ergebenden Zahlungs-
anspruchs, die aus der verspiteten Abgabe
der Steuererkldrung gezogenen Vorteile so-
wie das Verschulden und die wirtschaftliche
Leistungsfahigkeit des Steuerpflichtigen zu
berticksichtigen sind, § 153 Absatz 1 und 2,

iiber das Festsetzungs- und Feststellungsver-
fahren sowie die AuBenpriifung §§ 155, 156
Absatz 2 Satz 1, § 157 mit der Maligabe, dass
ein Bescheid iiber eine Abgabe fiir einen be-
stimmten Zeitabschnitt bestimmen kann, dass
er auch fiir kiinftige Zeitabschnitte gilt, so-
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lange sich die Berechnungsgrundlagen und
die Hohe der festgesetzten Abgabe nicht dn-
dern, und von Amts wegen aufzuheben oder
zu dndern ist, wenn die Abgabepflicht entfillt
oder sich die Hohe der Abgabe éndert, §§ 158
bis 162, 163 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 bis 4,
§§ 164 bis 168, § 169 mit der Maligabe, dass
die Festsetzungsfrist nach Absatz 2 Satz 1
einheitlich vier Jahre betrdgt, § 170 Absatz 1
bis 3, § 171 Absatz 1 bis 3, Absatz 3 a mit der
Mafgabe, dass im Falle der Ungiiltigkeit einer
Satzung die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf
eines Jahres nach Bekanntmachung einer neuen
Satzung endet und an Stelle des § 100 Absatz 1
Satz 1, Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1 sowie
des § 101 der Finanzgerichtsordnung (FGO)
§ 113 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 2, Ab-
satz 3 Satz 1 und Absatz 5 der Verwaltungs-
gerichtsordnung (VwGO) Anwendung findet,
§ 171 Absatz 4 und 6 bis 10, 11 bis 15, § 172
mit der Mal3gabe, dass Absatz 1 Satz 3 Halb-
satz 2 und Absatz 3 keine Anwendung findet,
§§ 173, 173 a, § 174 mit der Maf3gabe, dass
die Vorschrift nur fiir kommunale Steuern
gilt, §§ 175, 175 a, 176, 177, 191 bis 194, 195
Satz 1 und §§ 196 bis 203,

5. aus dem Fiinften Teil — Erhebungsverfahren —

a)

b)

¢)

iiber die Verwirklichung, die Félligkeit und
das Erloschen von Anspriichen aus dem Steu-
erschuldverhiltnis §§ 218, 219, 220 Absatz 2,
§§ 221,222, 224 Absatz 2 und §§ 225 bis 232,

iiber die Verzinsung und die Sdumniszuschlé-
ge §§ 233, 234 Absatz 1 und 2, § 235, § 236
mit der MaB3gabe, dass in Absatz 3 an Stelle
des § 137 Satz 1 FGO § 155 Absatz 5 VwGO
Anwendung findet, § 237 Absatz 1 und 2, Ab-
satz 4 mit der Mal3gabe, dass § 234 Absatz 3
keine Anwendung findet, und §§ 238, 239
Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5, Absatz 2,
Absatz 3 Nummer 2 und § 240,

iiber die Sicherheitsleistung §§ 241 bis 248,

6. aus dem Sechsten Teil — Vollstreckung —

a)

b)

iiber die Allgemeinen Vorschriften § 251 Ab-
satz 3,

iiber die Vollstreckung wegen Geldforderun-
gen § 261,

7. aus dem Siebenten Teil — AuBergerichtliches
Rechtsbehelfsverfahren — tiber die Verfahrensvor-
schriften § 367 Absatz 2 Satz 2.

3. Nach § 3 wird folgender § 3 a eingefiigt:

»§3a

Verarbeitung personenbezogener Daten

(1) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
im Anwendungsbereich dieses Gesetzes sind die
folgenden Vorschriften der Abgabenordnung sinn-
gemifl anzuwenden, soweit nicht das Recht der Eu-
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ropdischen Union, im Besonderen die Verordnung
(EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des
Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher
Personen bei der Verarbeitung personenbezogener
Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung
der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundver-
ordnung) (ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ber. ABL
L 127 vom 23.5.2018, S. 2) in der jeweils geltenden
Fassung unmittelbar oder nach § 2 a Absatz 5 AO
entsprechend gilt:

1. aus dem Ersten Teil — Einleitende Vorschriften —

a)
b)

c)

d)

e)

iiber den Anwendungsbereich § 2 a Absatz 5,

tiber die Verarbeitung geschiitzter Daten
§§ 29 b und 29 c,

iiber das Steuergeheimnis §§ 30 bis 31 ¢ mit
folgenden MaB3gaben:

aa) bei der Hundesteuer darf in Schadens-
fallen und bei Storung der offentlichen
Sicherheit oder Ordnung, wenn ein
iberwiegendes Offentliches Interesse
vorliegt, Auskunft iiber Namen und An-
schrift des Hundehalters an die zustindi-
gen Behdrden und die Schadensbeteilig-
ten gegeben werden, bei Kampfhunden
nach § 1 Absatz 2 der Polizeiverordnung
des Innenministeriums und des Minis-
teriums fir Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz iiber das Halten gefdhr-
licher Hunde vom 3. August 2000 (GBI.
S. 574), die zuletzt durch Artikel 116
der Verordnung vom 25. Januar 2012
(GBI. S. 65, 79) geédndert worden ist,
diirfen die Gemeinden Namen und An-
schrift der Halter sowie die Hunderasse
auch zum Vollzug der Vorschriften iiber
Kampthunde verarbeiten und an die zum
Vollzug dieser Vorschriften zustdndigen
Behorden tibermitteln,

bb) in § 30 Absatz 4 Nummer 2 tritt an Stel-
le eines Bundesgesetzes ein Gesetz,

cc) die Entscheidung nach § 30 Absatz 4
Nummer 5 Buchstabe c trifft das Haupt-
organ der Korperschaft, der die Abgabe
zusteht,

iiber die Rechte der betroffenen Personen
§§ 32 a bis 32 f mit der Mallgabe, dass in
§ 32 ¢ Absatz 5 an die Stelle der zustéindigen
obersten Finanzbehdrde die zustdndige obers-
te Landesbehorde tritt,

iiber die Datenschutzaufsicht § 32 h Absatz 1,
Absatz 2 mit der Mal3gabe, dass an die Stelle
der entwickelnden Finanzbehorde die Stelle
tritt, die Aufgaben der Entwicklung von automa-
tisierten Verfahren nach § 3 Absatz 1 Satz 1 des
Gesetzes liber die Zusammenarbeit bei der au-
tomatisierten Datenverarbeitung wahrnimmt,

2. aus dem Achten Teil — BufBigeldvorschriften —
§ 384 a.
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(2) Die in Absatz 1 genannten Vorschriften sind
jeweils mit der Ma3gabe anzuwenden, dass an die
Stelle der oder des Bundesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit nach § 8 des
Bundesdatenschutzgesetzes die oder der Landesbe-
auftragte fiir den Datenschutz nach § 20 des Landes-
datenschutzgesetzes tritt.

(3) Fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten
zum Zweck der Verhiitung, Ermittlung, Aufdeckung,
Verfolgung oder Ahndung von Steuerstraftaten oder
Steuerordnungswidrigkeiten gelten die Vorschriften
des Landesdatenschutzgesetzes fiir Justiz- und BuB-
geldbehorden.

(4) § 3 Absatz 3 Nummer 1 bis 3 und Absatz 4 gelten
entsprechend.”

4. § 11 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird das Semikolon durch einen Punkt
ersetzt.

b) Im neuen Satz 2 werden die Worter ,,mit Ausnah-
me der kalkulatorischen Zinsen durch die Worter
., kalkulatorische Zinsen konnen angesetzt wer-
den‘ ersetzt.

5.In § 14 Absatz 3 Nummer 2 werden nach dem Wort
,,Gemeinkosten” die Worter ,,sowie Umlagen an den
Kommunalen Versorgungsverband Baden-Wiirttem-
berg nach § 28 des Gesetzes liber den Kommunalen
Versorgungsverband® eingefiigt.

6. § 17 wird wie folgt gedndert:

a) Der Uberschrift werden folgende Wérter ange-
flgt:

,und der Wasserversorgung®.

b) In Absatz 2 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Kos-
ten” die Worter ,,der Abwasserbeseitigung™ ein-
gefligt.

¢) In Absatz 3 werden nach den Wortern ,,bei den
Kosten* die Worter ,,der Abwasserbeseitigung
eingefligt.

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefligt:
»(4) Zur Ermittlung der Flachen als Bemessungs-
grundlage fiir die Niederschlagswassergebiihr darf
die Gemeinde Luftbilder erstellen und auswer-

ten oder von Dritten in zulédssiger Weise erstellte
Luftbilder verwenden.

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Zu den Kosten der Wasserversorgung nach
§ 14 Absatz 1 Satz 1 gehoren auch die Kosten, die
aufgrund der Verpflichtung nach § 44 Absatz 3
Satz 3 des Wassergesetzes entstehen.*

7. § 19 wird wie folgt gefasst:
»§ 19

Zur Erhebung von Gebiihren fiir die Benutzung von
Kindergérten und anderen Tageseinrichtungen nach
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10.

11.

12.

13.

14.

10

dem Kindertagesbetreuungsgesetz (Elternbeitrage)
wird auf § 90 Absatz 3 des Achten Buches Sozial-
gesetzbuch verwiesen.*

. Nach § 20 Absatz 3 werden folgende Absitze 4 und 5

angefligt:

»(4) Die vertragliche Ubernahme beitragsféhiger
Kosten ist auch im Rahmen stédtebaulicher Vertrige
moglich; § 11 des Baugesetzbuchs gilt entsprechend.
Das Entstehen einer Beitragspflicht fiir Beitrdge nach
den Absitzen 1 bis 3 bleibt unberiihrt.

(5) Die Festsetzung eines Beitrags oder einer sons-
tigen Abgabe zum Vorteilsausgleich ist ohne Riick-
sicht auf die Entstehung der Abgabenschuld spites-
tens 20 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in
dem die Vorteilslage eintrat, nicht mehr zuléssig.
Folgende Bestimmungen der Abgabenordnung gel-
ten sinngeméal: § 169 Absatz 1 Satz 3, § 171 Absatz 1
bis 3, Absatz 3 a mit der Maligabe, dass an Stelle des
§ 100 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2 Satz 2, Absatz 3 Satz 1
sowie des § 101 FGO § 113 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
Satz 2, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 VwGO Anwen-
dung findet, § 171 Absatz 8 und 11 bis 14 AO.*

.In § 23 Absatz 3 wird die Angabe ,,§§ 12 oder 124

durch die Angabe ,,§§ 11 oder 12% ersetzt.

§ 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 wird in Nummer 2 das Wort ,,und*
durch ein Komma ersetzt, in Nummer 3 nach dem
Wort ,,Anlage* der Punkt durch das Wort ,,und*
ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

4. die Kosten, die aufgrund der Verpflichtung
nach § 44 Absatz 3 Satz 3 des Wassergesetzes
entstehen.”

b) In Absatz 3 werden die Worter ,,nach §§ 12 oder
124 des Baugesetzbuchs* durch die Wérter ,,durch
stadtebaulichen Vertrag nach § 20 Absatz 4° er-
setzt.

In § 35 Absatz 1 Nummer 2 werden nach dem Wort
,»Kreuzungen* die Worter ,unter Einschluss von
Kreisverkehren, auch wenn die Kreisverkehrsanla-
gen selbststindige Verkehrsanlagen darstellen” ein-
gefligt.

§ 43 Absatz 3 Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,,3. die zur Erhebung der Kurtaxe erforderlichen Da-
ten elektronisch an die Gemeinde zu tibermitteln
sind, wobei § 2 Absatz 1 Satz 4 und 5 anzuwen-
den ist,*

In § 49 wird folgender Absatz 9 angefiigt:

»(9) § 20 Absatz 5 Satz 2 gilt auch fiir Abgabenbeschei-
de, die innerhalb der Frist des § 20 Absatz 5 Satz 1
erlassen, zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Vor-
schrift aber noch nicht bestandskréftig waren.*

Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 2

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBI. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 17. Juni 2020 (GBL. S. 403, 405) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 5 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Gemeinden oder einzelne Ortsteile (Absatz 4)
konnen sonstige Bezeichnungen fiihren, die auf der
geschichtlichen Vergangenheit, der Eigenart oder
der heutigen Bedeutung der Gemeinden oder der
Ortsteile beruhen.*

b) Nach Satz 2 werden folgende Sétze 3 und 4 einge-
fugt:

,Der Gemeinderat kann eine sonstige Bezeichnung
nach Satz 2 mit der Mehrheit von drei Vierteln der
Stimmen aller Mitglieder bestimmen oder dndern.
Die Bestimmung und Anderung der Bezeichnung
bedarf der Genehmigung des Innenministeriums.*

¢) Der bisherige Satz 3 wird Satz 5.

2.In § 102 a Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort
,Eigenbetriebe* die Worter ,,sowie unselbststindige
Organisationseinheiten der Gemeinde, die nach § 1

des Eigenbetriebsgesetzes als Eigenbetriebe gefiihrt
werden konnen,* eingefiigt.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

11
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung

Das Kommunalabgabengesetz soll an die Rechtsentwicklung angepasst werden.
Die Notwendigkeit ergibt sich vor allem aus der Anderung von Bestimmungen,
auf die das Kommunalabgabengesetz verweist, sowie aufgrund neuerer Recht-
sprechung.

So sollen die das besondere Verfahrensrecht fiir die Kommunalabgaben regelnden
Bestimmungen des Kommunalabgabengesetzes, die die sinngeméfle Anwendung
zahlreicher Verfahrensvorschriften der Abgabenordnung vorsehen, im Hinblick
auf die seit der letzten Fassung der Bestimmungen im Jahr 2005 erfolgten und fiir
das Kommunalabgabenverfahren relevanten Anderungen der Abgabenordnung
angepasst werden. Dazu zihlt insbesondere das Gesetz zur Modernisierung des
Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 2016 (BGBL. I S. 1679), in dem vor allem
der Rahmen fiir die Zuldssigkeit des Einsatzes der Informationstechnologie im
Verfahren zur Abgabenerhebung festgelegt wird. Dabei soll auch eine Anpassung
an die Verordnung (EU) 2016/679 des Europédischen Parlaments und des Rates
vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Authebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung, ABI. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, ber.
ABL. L 127 vom 23.05.2018, S. 2) erfolgen. AuBerdem werden im ErschlieBungs-
beitragsrecht die Anderungen des Baugesetzbuchs (BauGB) durch das Gesetz zur
Starkung der Innenentwicklung von Stddten und Gemeinden und weiteren Fort-
entwicklung des Stddtebaurechts vom 11. Juni 2013 (BGBI. I S. 1548) nach-
vollzogen und erforderliche Klarstellungen vorgenommen. Im Hinblick auf die
Neuregelung des § 90 des Achten Buches Sozialgesetzbuch (SGB VIII) durch das
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696), mit dem die verbindliche
Staffelung von Elternbeitragen fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege vorgeschrieben wird, soll die Gebiihrenregelung fiir
die Benutzung von Kindergirten und Tageseinrichtungen angepasst werden.

Weiter ist vorgesehen, eine zeitliche Obergrenze von 20 Jahren ankniipfend an die
jeweilige Vorteilslage fiir die Festsetzung von ErschlieBungs- und Anschlussbei-
trdgen sowie sonstigen Abgaben zum Vorteilsausgleich einzufiihren. Nach ihrem
Ablauf ist eine Abgabenerhebung ausgeschlossen. Damit soll den Anforderungen
der Rechtsprechung nachgekommen werden, wie sie das Bundesverfassungsge-
richt im Beschluss vom 5. Mérz 2013 — 1 BvR 2457/08 — hinsichtlich des ver-
fassungsrechtlichen Gebots der zeitlichen Begrenzung einer Erhebung kommu-
naler Abgaben formuliert hat. Eine Ubergangsregelung trifft Bestimmungen fiir
die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der Vorschrift laufenden Abgabenverfahren.

Mit den weiteren Anderungen des Kommunalabgabengesetzes soll Bediirfnissen
der kommunalen Praxis Rechnung getragen sowie erforderliche Klarstellungen
vorgenommen werden.

Durch Anderung der Gemeindeordnung (GemO) soll es fiir die Gemeinden und
fur Ortsteile erleichtert werden, neben dem Gemeinde- bzw. Ortsteilnamen auch
eine sonstige Bezeichnung fithren zu kdnnen, die auf der geschichtlichen Ver-
gangenheit, der Eigenart oder der heutigen Bedeutung der Gemeinde oder des
Ortsteils beruht. Durch solche Zusatzbezeichnungen konnen ortliche Besonder-
heiten und Alleinstellungsmerkmale besonders hervorgehoben werden. Insbeson-
dere besteht im Rahmen der stralenverkehrsrechtlichen Regelungen die Moglich-
keit, die Zusatzbezeichnung auf den Ortstafeln an den Ortseingéngen zu fiihren.
Das Verfahren zur Bestimmung einer sonstigen Bezeichnung soll vereinfacht und
mit einer stirkeren kommunalen Komponente versehen werden. Die kommuna-
le Selbstverwaltung und die Identifikation der Bevdlkerung mit den Gemeinden
bzw. Ortsteilen werden gestarkt.

Des Weiteren soll die Errichtung von selbststindigen Kommunalanstalten ent-
sprechend der praktischen Bediirfnisse erleichtert werden.
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II. Inhalt

Im Kommunalabgabengesetz sind im Wesentlichen folgende Neuregelungen und
Anderungen vorgesehen:

— Regelungen tiber die elektronische Dateniibermittlung in der Abgabensatzung
mit der Moglichkeit, eine Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung vor-
zusehen (§ 2 Absatz 1),

— Anpassung der Verfahrensvorschriften im Hinblick auf die erfolgten Anderungen
der Abgabenordnung, soweit sie flir kommunale Abgaben relevant sind (§ 3),

— Rechtsgrundlage fiir die Weitergabe von Hundesteuerdaten zum Vollzug der
Kampthundeverordnung (§ 3 a — neu —),

— Anpassung der Verfahrensvorschriften im Hinblick auf die Datenschutz-
Grundverordnung mit dem Ziel, unter Beibehaltung der datenschutzrechtlichen
Aufsicht hinsichtlich der Kommunalabgaben bei der oder dem Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und hinsichtlich der Realsteuern bei der oder dem
Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz, ein mdglichst einheitliches Daten-
schutzrecht fiir die Verfahren im Bereich der Kommunalabgaben nach dem
Kommunalabgabengesetz und der Realsteuern zu schaffen (§ 3 a — neu —),

— Maoglichkeit der Beriicksichtigung kalkulatorischer Zinsen bei der Kalkulation
von Verwaltungsgebiihren (§ 11 Absatz 2),

— Klarstellung, dass die Umlagen der Gemeinden und Landkreise an den Kom-
munalen Versorgungsverband (KVBW) zu den Verwaltungskosten und damit
zu den betriebswirtschaftlich ansatzfdhigen Kosten bei der Gebiihrenbemes-
sung zdhlen (§ 14 Absatz 3),

— Rechtsgrundlage fiir die Erstellung von Luftbildern zur Ermittlung der ver-
siegelten Flidchen als Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswasserge-
biihr (§ 17 Absatz 4 — neu —),

— Klarstellung, dass die Kosten fiir die leitungsgebundene Vorhaltung von
Loschwasser in die Wassergebiihr und den Anschlussbeitrag einkalkuliert wer-
den konnen (§ 17 Absatz 5 und § 30 Absatz 1 Nummer 4 — neu —),

— Anpassung der Regelung iiber die Gebiihren fiir die Benutzung von Kindergér-
ten und Tageseinrichtungen nach dem Kindertagesbetreuungsgesetz (§ 19) im
Hinblick auf § 90 Absatz 3 SGB VIII,

— Einfithrung einer zeitlichen Obergrenze von 20 Jahren fiir die Festsetzung von
ErschlieBungs- und Anschlussbeitrdgen sowie sonstigen Abgaben zum Vor-
teilsausgleich im Hinblick auf den Beschluss des Bundesverfassungsgerichts
vom 5. Mérz 2013 — 1 BvR 2457/08 — (§ 20 Absatz 5 — neu —) mit Ubergangs-
regelung flir zum Zeitpunkt des Inkrafttretens laufende Abgabenverfahren
(§ 49 Absatz 9 — neu —),

— Anpassung der Bestimmungen zum Anschluss- und ErschlieBungsbeitragsrecht
an die bundesgesetzlichen Anderungen des Rechts der stiddtebaulichen Vertra-
ge (§ 20 Absatz 4 —neu —, § 23 Absatz 3 und § 30 Absatz 3),

— Kilarstellung, dass auch Kosten fiir Kreisverkehre zu den beitragsfiahigen Er-
schlieBungskosten zéhlen (§ 35 Absatz 1),

— im Ubrigen redaktionelle Anderungen und Folgeénderungen.

In der Gemeindeordnung sind folgende Anderungen vorgesehen:

Fiir die Gemeinden und einzelne Ortsteile soll es erleichtert werden, neben dem
Gemeinde- bzw. Ortsteilnamen auch eine sonstige Bezeichnung (sog. Zusatzbe-
zeichnung) zu fiihren, die auf der geschichtlichen Vergangenheit, der Eigenart
oder der heutigen Bedeutung der Gemeinde oder des Ortsteils beruht (§ 5 Absatz 3).
Dies ist dem Grunde nach bisher schon mdglich, wurde jedoch in der Verwal-
tungspraxis duBerst zuriickhaltend gehandhabt. Diese Praxis soll im Zuge der vor-
geschlagenen Gesetzesédnderung gelockert werden. Hierdurch soll entsprechenden
Wiinschen Rechnung getragen werden, die von kommunaler Seite geduBert wur-
den.
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Das Verfahren zur Bestimmung einer Zusatzbezeichnung wird vereinfacht und
mit einer stirkeren kommunalen Komponente versehen. Eine Verleihung durch
die Landesregierung ist nicht mehr vorgesehen. Maf3geblicher Verfahrensakt ist
ein Gemeinderatsbeschluss mit qualifizierter Mehrheit von drei Vierteln der Stim-
men aller Mitglieder. Dieses Quorum stellt sicher, dass sich der Wunsch der Ge-
meinde nach der Bestimmung oder Anderung einer Zusatzbezeichnung auf eine
breite demokratische Legitimation und damit jedenfalls mittelbar auch auf ent-
sprechenden Riickhalt in der Bevélkerung stiitzt. Die Bestimmung oder Anderung
einer Zusatzbezeichnung bedarf der Genehmigung des Innenministeriums.

Es wird auBerdem eine Rechtsgrundlage geschaffen fiir die Ausgliederung im
Wege der Gesamtrechtsnachfolge von unselbststdndigen Organisationseinheiten
der Gemeinde, die als Eigenbetriebe gefiihrt werden konnen, in selbststdndige
Kommunalanstalten (§ 102 a Absatz 1 GemO).

III. Alternativen

Keine Alternativen zur Zielsetzung. Eventuelle Alternativen zu einzelnen Rechts-
anderungen sind aus der Einzelbegriindung ersichtlich.

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage hinsichtlich der Regelung zum Fiihren
einer sog. Zusatzbezeichnung.

IV. Nachhaltigkeitscheck und finanzielle Auswirkungen

1. Nachhaltigkeitscheck

Die Landesregierung hat von der Regelungsfolgenabschédtzung und Nachhaltig-
keitspriifung nach Nummer 4.4.4 VwV Regelungen im Ganzen abgesehen, da es
sich im Wesentlichen um Anderungen handelt, die aufgrund der Anderung von
Bestimmungen, auf die das Kommunalabgabengesetz verweist, der Datenschutz-
Grundverordnung sowie der Rechtsprechung notwendig sind. Auch bei den wei-
teren geringfiigigen Anpassungen der Kalkulationsgrundlagen von Gebiihren und
Beitrdgen sowie der Regelung der Ausschlussfrist sind erhebliche Auswirkungen
auf die Nachhaltigkeit offensichtlich nicht zu erwarten. Letztere bringt fiir Ver-
waltung und Private Rechtssicherheit, Belastungsklarheit und -vorhersehbarkeit.

Durch die Erleichterung des Fiihrens einer sonstigen Bezeichnung neben dem Ge-
meinde- bzw. Ortsteilnamen sind erhebliche Auswirkungen offensichtlich nicht
zu erwarten. Das gilt auch fiir die Ausgliederung im Wege der Gesamtrechtsnach-
folge von unselbststdndigen Organisationseinheiten der Gemeinde, die als Eigen-
betriebe gefiihrt werden kdnnen, in selbststindige Kommunalanstalten.

2. Kosten fur die offentlichen Haushalte und Private

Nennenswerte Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte entstehen nicht.

Die geringfiigigen Auswirkungen einzelner Anderungen im Kommunalabgaben-
gesetz auf die Kalkulation von Gebiihren und Beitrdgen fallen kaum ins Gewicht,
da im Wesentlichen lediglich géngiger Verwaltungspraxis entsprochen und hier-
fiir Rechtssicherheit geschaffen wird. Die Einbeziehung der Anschlusskosten fiir
Kreisverkehrsanlagen in die erschlieBungsbeitragsrechtliche Abrechnung war seit
2005 gdngige Verwaltungspraxis. Zusitzliche Kosten entstehen dadurch fiir Pri-
vate nicht.

Die Kosten des Landes fiir die Priifung und Bescheidung entsprechender Antrage
der Gemeinden nach § 5 Absatz 3 GemO fallen nicht ins Gewicht. Dies gilt auch
fiir etwaige finanzielle Auswirkungen fiir die antragstellenden Gemeinden, die
sich im Gegenzug erhebliche positive Auswirkungen der Zusatzbezeichnung ver-
sprechen diirften. Fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft entstehen
insofern weder Kosten noch biirokratischer Aufwand.
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3. Erfiillungsaufwand

a) Artikel 1 — Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Fiir die Verwaltung, die Biirgerinnen und Biirger sowie fiir die Wirtschaft entsteht
durch die iiberarbeiteten Verweisungen auf die Abgabenordnung einschlielich
der Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung kein nennenswerter Erfiil-
lungsaufwand. Die Regelung der Ausschlussfrist fiir Anschluss- und Erschlie-
Bungsbeitrdge sowie sonstige Abgaben zum Vorteilsausgleich schafft Rechts-
sicherheit fiir Biirger und Verwaltung.

b) Artikel 2 — Anderung der Gemeindeordnung

Durch die Erleichterung des Fiihrens einer sonstigen Bezeichnung neben dem
Gemeinde- bzw. Ortsteilnamen ergeben sich keine wesentlichen Anderungen hin-
sichtlich der Verwaltung. Diese Mdglichkeit besteht bereits nach geltendem Recht
und wird lediglich verfahrensméfig angepasst.

Durch die Schaffung der Moglichkeit, unselbstdndige Organisationseinheiten der
Gemeinde im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in selbststindige Kommunalan-
stalten umzuwandeln, entsteht ein geringfligiger Erfiillungsaufwand. Die Rechts-
form der selbstéindigen Kommunalanstalt existiert seit Ende 2015. Seither wurden
in Baden-Wiirttemberg jedoch insgesamt nur sieben solcher Anstalten gegriindet.
Da sich das Regelungsvorhaben nur auf sehr spezielle Einheiten — unselbstindige
Organisationeinheiten, die nach § 1 des Eigenbetriebsgesetzes als Eigenbetriebe
gefiihrt werden konnen — bezieht, sind auch weiterhin nur duflerst geringe Fall-
zahlen zu erwarten. Sofern Kommunen diese Mdglichkeit wahrnehmen, ergibt
sich nur eine Verschiebung des Erflillungsaufwandes innerhalb der Verwaltung,
da selbstindige Kommunalanstalten ebenfalls dem Bereich Verwaltung zuzuord-
nen sind.

V. Ergebnis der Anhérung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden die Kommunalen Landesverbiande, die Gemeinde-
prifungsanstalt Baden-Wiirttemberg, der Verband kommunaler Unternehmen e. V.
Landesgruppe Baden-Wiirttemberg, der Fachverband der Kommunalkassenverwal-
ter e. V., der Berufsverband der kommunalen Finanzverwaltungen — BKF-BW e. V.
Landesverband Baden-Wiirttemberg, und die damalige ITEOS Anstalt des &ffent-
lichen Rechts (jetzt: Komm.ONE) angehort.

Folgende Verbédnde haben zu dem Gesetzentwurf Stellung genommen:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

Stidtetag Baden-Wiirttemberg,

Landkreistag Baden-Wiirttemberg,
— Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg (GPA),

— Verband Kommunaler Unternehmen e. V. Landesgruppe Baden-Wiirttemberg
(VKU),

— Berufsverband der kommunalen Finanzverwaltungen (BKF)
— Komm.ONE.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt.

Der Gesetzentwurf wurde im Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg verdffent-
licht und konnte dort wiahrend der Anhérung kommentiert werden.

Der Normenkontrollrat wurde nach Maligabe der VwV Regelungen bei der
Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens beteiligt. Er hat den Gesetzentwurf ge-
priift und im Rahmen seines Regierungsauftrags keine Einwénde gegen die Dar-
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stellung der Regelungsfolgen erhoben. Zudem begriift der Normenkontrollrat,
dass die Anderung der Gemeindeordnung und des Kommunalabgabengesetzes
genutzt werden, um in verschiedenen Bereichen die elektronische Dateniibermitt-
lung sowie die digitale Erkldrungsabgabe zu regeln. Die Stellungnahme ist als
Anlage beigefiigt.

2. Grundsitzliche Haltung der Verbénde

Die kommunalen Landesverbdnde und die GPA, haben an der Novellierung des
Kommunalabgabengesetzes in einer Arbeitsgruppe mitgewirkt.

Die Anderung des Kommunalabgabengesetzes wird auch vom VKU begriiit. Der
BKF und die Komm.ONE haben keine Einwendungen.

Die Anderung der Gemeindeordnung wird von den kommunalen Landesverbin-
den und vom VKU begriifit.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhdrung

Aufgrund von Anregungen der Kommunalen Landesverbinde und der GPA wur-
den folgende Anderungen im Gesetzentwurf einschlielich Gesetzesbegriindung
vorgenommen:

— In § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b wird der Verweis auf § 146 b AO er-
streckt. Die Vorschrift ergénzt § 146 a Absatz 1 Satz 1 AO und regelt die Uber-
priifung von aufzeichnungspflichtigen Vorgéngen, die mit Hilfe eines elektro-
nischen Aufzeichnungssystems erfasst werden.

— § 30 Absatz 1 wird eine neue Nummer 4 angefiigt, wonach die Kosten fiir die
leitungsgebundene Vorhaltung von Loschwasser beitragsfahig sind. Die fiir das
Gebiihrenrecht vorgesehene Klarstellung in § 17 Absatz 5 — neu — ist auch
hinsichtlich der beitragsfahigen Kosten fiir Anschlusseinrichtungen (§ 30) zu
iibernehmen, die liber Anschlussbeitrige fiir die Wasserversorgung geltend ge-
macht werden kdnnen.

— In § 20 Absatz 5 — neu — wird die Ausschlussfrist fiir die Festsetzung von Bei-
tragen auf alle Abgaben zum Vorteilsausgleich erstreckt und die Gesetzesbe-
griindung angepasst. Zwar konnen die kommunalen Landesverbdnde, die dies
vorgeschlagen haben, eine vergleichbare Problemstellung wie bei Beitrdgen bei
Gebiihren nicht erkennen. Im Hinblick auf die Regelungen in anderen Landern
wird das Anliegen jedoch aufgegriffen. Der Standort der Regelung bleibt un-
verdndert, da ihre praktische Relevanz vor allem im Beitragsrecht gegeben ist.
Auch wird der Text der Regelung nicht entsprechend dem Vorschlag der kom-
munalen Landesverbidnde umgestellt, da inhaltlich kein Dissens besteht.

— In § 49 Absatz 9 — neu — wird Satz 2 gestrichen. Zwar ist hinsichtlich der Frage
einer zeitlichen Obergrenze der Beitragserhebung in sogenannten Rekommu-
nalisierungsfillen derzeit noch eine Verfassungsbeschwerde anhédngig (1 BvR
176/15). Mit der Streichung soll jedoch jetzt Klarheit geschaffen werden.

4. Sonstige Hinweise

Weitere Anmerkungen und Hinweise zu Einzelpunkten werden im Rahmen der
Begriindung des entsprechenden Artikels behandelt. Sonstige Klarstellungen oder
ergidnzende und aufgegriffene Anregungen wurden direkt in die Begriindung ein-
gearbeitet.
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B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Kommunalabgabengesetzes

Zu Nummer 1 (§ 2)

Bereits nach geltendem Recht (§ 3 Absatz 1 Nummer 3 Buchstabe a in Verbin-
dung mit § 87 a AO) ist die elektronische Kommunikation zwischen Abgaben-
berechtigten und Abgabenschuldner zugelassen. So ist die Ubermittlung elektro-
nischer Dokumente zuldssig, soweit der Empfanger hierfiir einen Zugang erdftnet
hat.

Der neue Satz 3 in Absatz 1 ermoglicht dariiber hinaus, in der Abgabensatzung
Regelungen iiber die elektronische Dateniibermittlung zu treffen. Dabei kann eine
Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung vorgesehen werden.

Die Abgabenordnung enthilt eine Reihe von Vorschriften, die sich auf die elek-
tronische Ubermittlung von amtlich vorgeschriebenen Datensitzen im Steuerver-
fahren beziehen. Die verbindliche Vorgabe von Datensdtzen ist Ausfluss der spe-
zifischen Anforderungen der Finanzverwaltung und der dortigen Masseverfahren.
Im Bereich der Kommunalabgaben wird sich in der Regel kein Bediirfnis dafiir
ergeben, technische Formate fiir die Dateniibermittlung zu definieren und die Ver-
wendung eines amtlichen Datensatzes vorzugeben. Die in Satz 3 getroffene Re-
gelung, mit der den Gemeinden erméglicht wird, fiir die elektronische Ubermitt-
lung der fiir die Ermittlung und Festsetzung der Abgaben erforderlichen Daten,
Bestimmungen iiber diese Daten und zum Ubermittlungsverfahren zu treffen, ist
daher ausreichend.

Mit Satz 4 und 5 wird sichergestellt, dass Regelungen zu den Daten und zum
Ubermittlungsverfahren getroffen werden und ein ausreichend sicheres Ubermitt-
lungsverfahren zur Verfiigung steht. Der Text von Satz 5 orientiert sich an § 87 a
Absatz 6 Satz 1 AO. Hinsichtlich der Datensicherheit ist bereits geltendes Recht,
dass die Gemeinden das Steuergeheimnis zu wahren haben (Verweis auf §§ 30 ff.
AO bisher in § 3 Absatz 1 Nummer 1, kiinftig in § 3 a Absatz 1 Nummer 1).

Entsprechende Regelungen enthdlt bereits § 43 Absatz 3 Nummer 3 fiir die Kur-
taxe. Dieser wird insoweit angepasst als dort nun auf § 2 Absatz 2 Satz 4 und 5
verwiesen wird.

Ergebnis der Anhorung:

Der VKU hilt die Regelung folgender zusitzlicher Punkte im Gesetzentwurf fiir
sinnvoll: Sofern eine Tochtergesellschaft im ausschlieBlichen Eigentum einer
Kommune als Beliehene fiir die Kommune Gebiihren einziehe, solle die belichene
Tochtergesellschaft hierfiir keine separate Vereinbarung zur Auftragsverarbeitung
mit der Kommune abschliefen miissen, sondern auf den erforderlichen Daten-
pool auf unmittelbarer Grundlage einer gesetzlichen Grundlage im Kommunalab-
gabengesetz zugreifen diirfen. Weiter soll eine Regelung aufgenommen werden,
nach der eine Tochtergesellschaft im ausschlieBlichen Eigentum einer Kommune
fiir Auskiinfte aus dem Planwerk der sie beherrschenden Kommune keine Gebiih-
ren entrichten miisse.

Bewertung:

Der Bedarf fiir diese Regelungen wurde nicht néher dargelegt. Eine gesetzliche Re-
gelung im Sinne des ersten Vorschlags erscheint im Hinblick auf § 2 Absatz 4, der
die Dateniibermittlung an Dritte, die in engen rechtlichen oder wirtschaftlichen Be-
ziehungen zu einem Sachverhalt stehen, an den die Gebiihrenpflicht ankniipft, nicht
erforderlich. Der zweite Punkt wird nicht aufgegriffen, da nach § 11 Absatz 1, der
die Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen regelt, keine Pflicht der Gemeinden zur Er-
hebung solcher Gebiihren besteht und eine Gesetzesdnderung somit nicht notwendig
ist.
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Zu Nummer 2 (§ 3)

Zu Buchstabe a (Absatz 1)

Zentrale Vorschrift fiir das Verfahren im Kommunalabgabenrecht ist § 3, der die
sinngemifle Anwendung zahlreicher Verfahrensvorschriften der Abgabenordnung
anordnet. Dieser ist in der Fassung vom 17. Mérz 2005. Seitdem ist die Abgaben-
ordnung vielfach gedndert worden. Insbesondere mit Artikel 1 des Gesetzes zur
Modernisierung des Besteuerungsverfahrens vom 18. Juli 2016 (BGBI. I S. 1679)
sind zum 1. Januar 2017 weitreichende Anderungen der Abgabenordnung in Kraft
getreten. Darin werden vor allem der Rahmen fiir die Zuldssigkeit des Einsatzes
der Informationstechnologie sowie die angemessene Beriicksichtigung von Wirt-
schaftlichkeitserwigungen im Verfahren zur Abgabenerhebung festgelegt.

Die Anderungen der Abgabenordnung erfordern eine Uberpriifung und Anpas-
sung, insbesondere des § 3 Absatz 1 mit seinen zahlreichen Verweisungen auf die
Abgabenordnung. Es handelt sich dabei um eine dynamische Verweisung, wo-
nach die Bestimmungen der Abgabenordnung ,,in der jeweils geltenden Fassung™
anzuwenden sind (§ 3 Absatz 4).

Die Verweisungen auf die Abgabenordnung im Kommunalabgabengesetz wurden
iiberpriift und erforderlichenfalls gedndert, ergénzt oder mit Maflgaben versehen.
Bei der Bezugnahme auf Vorschriften der Abgabenordnung ist zu beachten, dass
diese fiir die Erhebung der Bundes- und Landessteuern durch die Finanzbehorden
(Massenverfahren) geschaffen wurden, Kommunalabgaben dagegen in der Regel
einen kleineren, ortlich begrenzten Adressatenkreis betreffen. Daher sind nicht
alle Vorschriften beziehungsweise Anderungen der Abgabenordnung fiir eine An-
wendung im Kommunalabgabenverfahren geeignet oder von Bedeutung.

Anderungen ergeben sich danach bei den folgenden Bestimmungen des § 3 Ab-
satz 1:

Nummer 1 Buchstabe a

Vorrang volkerrechtlicher Vereinbarungen — § 2 AO:

Bisher wurde auf den gesamten § 2 AO verwiesen. Da die Absidtze 2 und 3 jedoch
nicht fiir Kommunalabgaben relevant sind, werden diese aus dem Verweis aus-
genommen.

Nummer 1 Buchstabe b

Steuerliche Nebenleistungen — § 3 Absatz 4 Nummer 1 bis 5 AO:

Es handelt sich um eine weitgehend redaktionelle Anpassung an die neu
strukturierte und gegliederte Aufzdhlung der steuerlichen Nebenleistungen in
§ 3 Absatz 4 AO. Wie bereits bislang wird in § 3 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe b
fiir die Bestimmung der steuerlichen Nebenleistungen nicht auf Zwangsgelder
(§ 3 Absatz 4 Nummer 6 AO: ,,Zwangsgelder nach § 329) und Kosten (§ 3 Ab-
satz 4 Nummer 7 AO: ,,Kosten nach den §§ 89, 178, 178 a und den §§ 337 bis
345) verwiesen. Inhaltlich werden damit richtigerweise zusétzlich zu den bislang
schon ausgenommenen Kosten nach §§ 178, 337 bis 345 AO auch Kosten nach
§ 89 AO (,,Kosten fiir Beratung und Auskunft*) und Kosten nach § 178 a AO
(,,Kosten bei besonderer Inanspruchnahme der Finanzbehorden®) aus dem An-
wendungsbereich des Kommunalabgabengesetzes ausgenommen. Dariiber hinaus
wird auf einen weiteren Verweis auf § 3 Absatz 4 Nummer 8 AO (,,Zinsen auf
Einfuhr- und Ausfuhrabgaben nach Artikel 5 Nummern 20 und 21 des Zollkodex
der Union“) und Nummer 9 AO (,,Verspatungsgelder nach § 22 a Absatz 5 des
Einkommensteuergesetzes®) verzichtet, da insoweit ebenfalls kein Anwendungs-
bereich im Kommunalabgabengesetz besteht.
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Behorden, 6ffentliche und nicht-6ffentliche Stellen — § 6 AO:

§ 6 Absitze 1 und 1b bis 1e AO werden neu in den Verweis aufgenommen. Sie
dienen der Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung und definieren die
offentlichen und nicht-6ffentlichen Stellen.

Nummer 2 Buchstabe d

Mafgabe zu § 71 AO:

§ 71 AO regelt die Haftung des Steuerhinterziehers und des Steuerhehlers. Schon
bislang wurde in § 3 auf die Vorschrift verwiesen mit der Maf3gabe, dass die Vor-
schriften iiber die Steuerhehlerei keine Anwendung finden. Neu in § 71 AO auf-
genommen wurde unter anderem der Verweis auf § 233 a AO — Verzinsung von
Steuernachforderungen und Steuererstattungen. Da das Kommunalabgabengesetz
jedoch schon bislang nicht auf § 233 a AO verwiesen hat, wird die Verweisung
auf § 233 a AO ausgenommen. § 233 a AO gilt im Abgabenerhebungsverfahren
fiir Kommunalabgaben — anders als fiir die Gewerbesteuer (siche § 1 Absatz 2
AO) —nicht. Die Anderung dient der Beibehaltung des bisherigen Rechtszustands.

Haftung Dritter bei Dateniibermittlungen — § 72 a AO:

Es wird eine Verweisung auf § 72 a Absatz 1 AO aufgenommen. § 72 a AO
regelt die Haftung Dritter bei Dateniibermittlungen an Finanzbehdrden. Er {iber-
nimmt im Grundsatz die bislang in § 5 der Steuerdaten-Ubermittlungsverordnung
(StDUV) enthaltenen Haftungsvorschriften der Hersteller und Verwender von
Programmen fiir die Verarbeitung von fiir das Besteuerungsverfahren erforderli-
chen Daten. Da mit diesem Gesetzentwurf iiber einen Verweis in § 3 Absatz 1
Nummer 3 Buchstabe a auf den neuen § 87 ¢ AO der Einsatz nicht amtlicher
Datenverarbeitungsprogramme auch fiir das Abgabenerhebungsverfahren geregelt
wird, ist ein Verweis auf die ebenfalls neu in die Abgabenordnung aufgenomme-
ne Haftungsregelung des § 72 a Absatz 1 AO sinnvoll.

Auf die in den weiteren Absidtzen 2 bis 4 genannten Vorschriften §§ 87 d und 93 ¢
AO wird in diesem Gesetz nicht verwiesen, da sie fiir das Kommunalabgabenver-
fahren nicht geeignet sind. Daher wird nur § 72 a Absatz 1 AO in die Verweisung
aufgenommen.

Nummer 3 Buchstabe a

Ausschluss von § 80 a AO:

Der bisherige Verweisungsbefehl ,,§§ 78 bis 81 wird gedndert, um die Anwen-
dung von § 80 a AO im Kommunalabgabenrecht auszuschlieen. Die Vorschrift
sieht die elektronische Ubermittlung von Vollmachtsdaten nach amtlich bestimm-
ten Datensdtzen an die Landesfinanzbehérden vor. Sie ist auf die Belange der
Steuerverwaltung zugeschnitten und fiir das Abgabenerhebungsverfahren nicht
praktikabel, da sie steuerliche Massenverfahren und Vertretung durch Steuerbe-
rater zum Hintergrund hat. Bevollméchtigte haben im Anwendungsbereich des
Kommunalabgabengesetzes die Mdoglichkeit, den Kommunen gemi8 § 87 a AO
Vollmachtsdaten elektronisch zu tibermitteln.

Amtssprache — § 87 AO:

Die bisherige Mal3gabe, dass in den Fillen des Absatzes 2 Satz 2 die Vorlage
einer von einem Offentlich bestellten und beeidigten Urkundeniibersetzer ange-
fertigten oder beglaubigten Ubersetzung verlangt werden kann, wird redaktionell
umformuliert, um sie leichter lesbar bzw. verstiandlicher zu machen.
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Elektronische Kommunikation — § 87 a AO:

Der bisherige Verweis auf die sinngemédfe Anwendung des § 87 a Absatz 1 bis
5 AO wird entsprechend dem Gesetz zur Modernisierung des Besteuerungsver-
fahrens fiir das Kommunalabgabenrecht auf die gesamte Regelung erweitert. Der
neue § 87 a Absatz 6 AO enthiilt die grundsétzliche Aussage, dass bei der elektro-
nischen Ubermittlung von durch die abgabenerhebende Kdrperschaft vorgeschrie-
benen Datensitzen ein sicheres Verfahren zu verwenden ist, dass den Daten-
ibermittler authentifiziert und die Vertraulichkeit und Integritit des Datensatzes
gewihrleistet. Die MaBigabe, dass die Schriftform auch durch sonstige sichere
Verfahren nach § 3 a Absatz 2 Satz 4 Nummer 4 des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes (LVWVTG) ersetzt werden kann, wird fiir den Fall aufgenommen,
dass durch Rechtsverordnung des Bundes spiter weitere Verfahren zugelassen
werden. Damit soll den abgabenerhebenden Korperschaften ermdglicht werden,
flexibel von schriftformersetzenden Verfahren, die durch Landesrecht festgesetzt
oder zugelassen werden, Gebrauch zu machen.

Nichtamtliche Datenverarbeitungsprogramme — § 87 ¢ AO:

Neu aufgenommen wird ein Verweis auf § 87 ¢ AO. Dieser iibernimmt und er-
giinzt die bislang in den § 1 Absatz 4, §§ 3 und 4 StDUV enthaltenen Regelun-
gen flr nicht amtliche Programme, die fiir die Erhebung, die Verarbeitung (ein-
schlieBlich der Ubermittlung an Finanzbehorden) und die Nutzung von fiir das
Besteuerungsverfahren erforderlichen Daten bestimmt sind.

Nicht aufgenommen in den Verweis werden die neuen §§ 87 b, 87 d und 87 e AO,
da sie fiir das Kommunalabgabenverfahren nicht geeignet sind.

Untersuchungsgrundsatz — § 88 Absatz 1 und 2 AO:

Schon bislang wurde auf § 88 AO verwiesen. Dieser wurde durch das Gesetz zur
Modernisierung des Besteuerungsverfahrens modifiziert. Der Amtsermittlungs-
grundsatz wurde an die aktuellen Verhéltnisse des Besteuerungsverfahrens an-
gepasst. Unter anderem sieht § 88 Absatz 2 Satz 2 AO nun ausdriicklich die
Maglichkeit vor, bei der Entscheidung iiber Art und Umfang der Ermittlungen im
Einzelfall Wirtschaftlichkeits- und ZweckmaBigkeitsgesichtspunkte beriicksich-
tigen zu konnen. Er stellt dariiber hinaus klar, dass in die Entscheidung iiber Art
und Umfang der Ermittlungen — wie bisher auch — allgemeine Erfahrungen der Fi-
nanzbehdrden, zum Beispiel aus vergleichbaren Lebenssachverhalten, einbezogen
werden konnen. Die Absitze 3 bis 5 werden dagegen aus der Verweisung aus-
genommen, da sie fiir das Kommunalabgabenverfahren nicht geeignet erscheinen.

Ausschluss von § 88 b AO:

§ 88 b AO betrifft den landeriibergreifenden Abruf und die Verwendung von
Daten zur Verhiitung, Ermittlung und Verfolgung von Steuerverkiirzungen. Er ist
fiir das Kommunalabgabenverfahren aufgrund der ortlich begrenzten Abgaben-
erhebungen nicht geeignet.

Beratung, Auskunft — § 89 Absatz 1 AO:

Der bisherige Rechtszustand soll beibehalten werden. Daher wird nur auf Absatz 1
verwiesen, Absitze 2 bis 7 werden aus der Verweisung ausgenommen.

Kontenabrufverfahren — § 93 Absatz 7 bis 10 AO:

Die das Kontenabrufverfahren regelnden Absdtze 7 bis 10 werden aus der Ver-
weisung ausgenommen. Fiir Besteuerungsgrundlagen, auf die die Abgabenord-
nung nicht unmittelbar anwendbar ist, ist ein Kontenabruf nach § 93 Absatz 7
AO nicht zuldssig. Eine Verweisung auf die Bestimmungen zum Kontenabrufver-
fahren der Absitze 7 bis 10 des § 93 AO ist daher im Kommunalabgabengesetz
rechtlich nicht mdglich.
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Verlangerung von Fristen — § 109 Absétze 1 und 3 AO:

§ 109 Absatz 2 AO wird aus der Verweisung ausgenommen, weil er mit den Ver-
weisen auf § 149 Absatz 3 und 4 AO einen auf spezifische Steuern zugeschnitte-
nen Regelungsgehalt hat, der fiir das Kommunalabgabengesetz ins Leere lduft.

Nummer 3 Buchstabe b

Bekanntgabe des Verwaltungsakts — § 122 AO:

Der neu eingefiigte § 122 Absatz 1 Satz 4 AO regelt die Bekanntgabe von Ver-
waltungsakten an einen Bevollméchtigten. Voraussetzung ist eine schriftliche oder
nach amtlichen Datensdtzen elektronisch {ibermittelte Empfangsvollmacht. Letzte-
re ist auf die Belange der Steuerverwaltung zugeschnitten und ist fiir das Abga-
benerhebungsverfahren nicht praktikabel, da sie steuerliche Massenverfahren und
Vertretung durch Steuerberater zum Hintergrund hat. Daher wurde auch auf einen
Verweis auf § 80 a AO verzichtet. Bevollméchtigte haben im Anwendungsbereich
des Kommunalabgabengesetzes die Moglichkeit, den Kommunen gemél § 87 a AO
Vollmachtsdaten elektronisch zu iibermitteln. § 122 Absatz 1 Satz 4 AO wird daher
fiir die Anwendung im Kommunalabgabenrecht entsprechend modifiziert.

Ausschluss von §§ 134 bis 136 AO:

Diese Regelungen wurden in der Abgabenordnung zur Rechtsbereinigung auf-
gehoben, da von der Mdglichkeit von Personenstands- und Betriebsaufnahmen
nur noch wenig Gebrauch gemacht wurde. Die Vorschriften werden daher aus der
Verweisung entfernt.

Nummer 4 Buchstabe a

Anzeigen iiber Erwerbstétigkeit — § 138 Absatz 1 und 4 AO:

Redaktionelle Anderung, denn der bisherige Absatz 3 wurde zu Absatz 4.
Nummer 4 Buchstabe b

Ausschluss von § 143 AO:

§ 143 AO, der die Aufzeichnung des Wareneingangs regelt, hat im Kommunal-
abgabenrecht keine Relevanz. Es wird bisher auch nicht auf § 144 AO (Aufzeich-
nung des Warenausgangs) verwiesen.

Buchfithrung und Aufzeichnungssysteme — §§ 146 a Absatz 1 Satz 1 und 146 b AO:

Die Regelungen enthalten grundsitzliche Anforderungen fiir aufzeichnungspflich-
tige Vorgéinge, die mit Hilfe eines elektronischen Aufzeichnungssystems erfasst
werden, und fiir deren Uberpriifung. Sie kénnten kiinftig fiir Kommunalabgaben
relevant sein und werden daher in den Verweis aufgenommen.

Aufbewahrung von Unterlagen — § 147 AO:

Bislang wurde nur auf § 147 Absitze 1 bis 5 AO verwiesen. Nun soll auf den ge-
samten § 147 AO verwiesen werden. Damit wird auch Absatz 6 einbezogen, der
bei einer AuBenpriifung insbesondere das Recht der abgabenerhebenden Behorde,
Einsicht in die gespeicherten Daten zu nehmen und das Datenverarbeitungssys-
tem zur Priifung dieser Unterlagen zu nutzen, regelt. Zwar wurde § 147 Absatz 6
AO bei der letzten Anderung des § 3 ausdriicklich ausgenommen (vgl. Landtags-
Drucksache 13/3966, S. 43). Eine nochmalige Priifung hat jedoch ergeben, dass
die Regelung fiir Kommunalabgaben, zum Beispiel fiir 6rtliche Aufwandssteuern,
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sinnvoll sein kann. Die Zuldssigkeit einer Auenpriifung ergibt sich aus § 3 Ab-
satz 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ in Verbindung mit § 193 AO.

Abgabe der Steuererkldrung — § 149 Absatz 1 und 2 AO:

Bisher wurde auf den gesamten § 149 AO verwiesen. Die Absétze 3 bis 6 sind
jedoch fiir Kommunalabgaben nicht relevant, da sich diese Absitze nicht auf die
nach dem Kommunalabgabengesetz abzugebenden Meldungen bzw. Erklarungen
beziehen. Sie werden daher aus der Verweisung ausgenommen.

Form und Inhalt der Steuererkldarung — § 150 Absatz 1 bis 5 AO:

Bisher wurde auf § 150 Absatz 1 bis 5 verwiesen mit einer Maf3gabe zu § 150 Ab-
satz 1 Satz 2. Die Mafigabe, dass § 87 a Absatz 1 bis 5 der Abgabenordnung nur
anwendbar ist, soweit aufgrund eines Gesetzes oder einer Satzung die Erklérung
elektronisch iibermittelt werden darf, wird gestrichen, weil sie nicht mehr erfor-
derlich ist.

Verspétungszuschlag — § 152 AO:

Die Vorschrift wurde seit der letzten Anderung des § 3 umfangreich geindert.
§ 152 Absatz 2 und 3 AO miissen aus der Verweisung ausgenommen werden, da
sie auf die Bediirfnisse der Finanzverwaltung zugeschnitten sind. Absatz 7 und 13
gehen fiir den Anwendungsbereich des Kommunalabgabengesetzes ins Leere; auf
sie wird daher ebenfalls nicht verwiesen. Eine Verweisung erfolgt daher lediglich
auf § 152 Absatz 1, 4 bis 6 und 8 bis 12 AO. Dabei orientiert sich die Regelung
(,,mit der Mal3gabe, dass®) zur Hohe des Verspiatungszuschlags in Absatz 5 im
Wesentlichen an § 152 Absatz 2 AO in der bis zum 31. Dezember 2016 geltenden
Fassung. Der Abgaben erhebenden Korperschaft soll es weiterhin moglich sein,
im Rahmen ihrer Finanzhoheit, die Ausfluss des kommunalen Selbstverwaltungs-
rechts ist, iiber die Hohe des Verspéatungszuschlags nach pflichtgeméfBem Ermes-
sen zu entscheiden.

Nummer 4 Buchstabe ¢

Absehen von der Steuerfestsetzung — § 156 Absatz 2 Satz 1 AO:

Der Verweis wird auf § 156 Absatz 2 Satz 1 AO eingeschriankt, um weitgehend
die bisherige Rechtslage beizubehalten. Satz 1 entspricht im Wesentlichen der
bisherigen Regelung.

Abweichende Festsetzung aus Billigkeitsgriinden — § 163 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
bis 4 AO:

Absatz 2 entspricht der bisherigen Regelung in Absatz 1 Satz 3. Die Verweisung
wird auf die neu eingefiigten Absdtze 3 und 4 der Norm erstreckt. Sie treffen
Regelungen fiir den Fall des Widerrufs, wenn die Billigkeitsmafinahme mit der
Steuerfestsetzung verbunden wurde. Im Interesse der Verfahrenserleichterung
und der Rechtsklarheit wurde § 163 AO in den Absitzen 3 und 4 um Regelungen
zur Bestandskraft ergénzt.

Ablauthemmung — § 171 AO:

Der Verweis auf § 171 Absatz 10 a AO ist auszunehmen. Im neu eingefiigten Ab-
satz 10 a wird Bezug auf § 93 ¢ AO genommen, der fiir das Kommunalabgaben-
recht ins Leere lduft. Der neue Absatz 15, der das Ende der Festsetzungsfrist re-
gelt, wenn ein Dritter Steuern fiir den Steuerschuldner einzubehalten, abzufiihren
oder zu entrichten hat, wird in die Verweisung aufgenommen.
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Aufhebung und Anderung von Bescheiden — § 172 AO:

Der neu eingefiigte Absatz 3 wird aus der Verweisung gestrichen, da er sich auf
das im Kommunalabgabenrecht nicht anwendbare Einspruchsverfahren bezieht.

Schreib- oder Rechenfehler — § 173 a AO:

Nach dieser Vorschrift sind Steuerbescheide aufzuheben oder zu éndern, soweit
dem Steuerpflichtigen bei Erstellung seiner Steuererkldrung Schreib- oder Re-
chenfehler unterlaufen sind und er deshalb der Finanzbehorde bestimmte, nach
den Verhéltnissen zum Zeitpunkt des Erlasses des Steuerbescheids rechtserheb-
liche Tatsachen unzutreffend mitgeteilt hat. Diese Regelung wird in die Verwei-
sung mit aufgenommen.

Anderung von Steuerbescheiden bei Dateniibermittlung durch Dritte — § 175 b AO:

Der neu eingefligte § 175 b AO wird aus der Verweisung ausgenommen. Die Re-
gelung bezieht sich auf § 93 ¢ AO, der fiir das Kommunalabgabenverfahren nicht
fiir anwendbar erklért wurde.

Nummer 5 Buchstabe a

Ausschluss von § 223 AO:

§ 223 AO ist entfallen und wurde daher aus der Verweisung entfernt.
Nummer 5 Buchstabe b

Festsetzung der Zinsen — § 239 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 bis 5, Absatz 2 und
Absatz 3 Nummer 2 AO:

Die Verweisung wurde insoweit beschrinkt, als die auf § 233 a AO Bezug neh-
menden Regelungen ausgenommen wurden. § 233 a AO gilt im Abgabenerhe-
bungsverfahren fiir Kommunalabgaben — anders als fiir die Gewerbesteuer (siehe
§ 1 Absatz 2 AO) — nicht.

Zu Nummer 3 (§ 3 a—neu—)

Die Vorschrift regelt die Verarbeitung personenbezogener Daten und passt das
Kommunalabgabengesetz an die Datenschutz-Grundverordnung an. Dabei wurde
im Sinne der Anwenderfreundlichkeit, statt der Aufnahme der Regelungen in § 3,
eine neue Vorschrift geschaffen, die die Regelungen iiber die Verarbeitung perso-
nenbezogener Daten und das Abgabengeheimnis enthilt.

Durch Artikel 17 des Gesetzes zur Anderung des Bundesversorgungsgesetzes und
anderer Vorschriften vom 17. Juli 2017 (BGBI. I S. 2541, 2546) wurde die Ab-
gabenordnung mit Wirkung vom 25. Mai 2018 an die Verordnung (EU) 2016/679
angepasst. Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf werden bereichsspezifische
Regelungen der Abgabenordnung zum Datenschutz, soweit sie fiir kommunale
Abgaben relevant sind, fiir die Verwaltung dieser Abgaben nach dem Kommu-
nalabgabengesetz fiir entsprechend anwendbar erklért. Einige spezifisch auf die
Bundes- bzw. Landesfinanzverwaltung zugeschnittene Regelungen der Abgaben-
ordnung werden an die kommunalen Verhéltnisse angepasst. Damit wird dem
Wunsch der kommunalen Landesverbdnde Baden-Wiirttemberg entsprochen, dass
ein moglichst einheitliches Recht fiir die Abgabenverfahren und den Datenschutz
im Bereich der Realsteuern (Grund- und Gewerbesteuer, siche § 1 Absatz 2 AO)
und der kommunalen Abgaben nach dem Kommunalabgabengesetz zur Anwen-
dung kommt. Die Vereinheitlichung bietet Vorteile fiir die Kommunen durch eine
effektivere und rechtssichere Rechtsanwendung. Unterschiede bestehen jedoch
bei der Aufsicht. Bei den Realsteuern liegt sie bei der oder dem Bundesbeauftrag-
ten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit. Die datenschutzrechtliche
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Aufsicht hinsichtlich der kommunalen Abgaben verbleibt jedoch wie bisher bei
der oder dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Baden-Wiirttemberg. Die
Regelungen iiber das datenschutzrechtliche Verfahren nach dem Landesdaten-
schutzgesetz (LDSG) gelten fiir sie oder ihn weiterhin. Dies entspricht ebenfalls
dem Wunsch der kommunalen Landesverbidnde und wird vom Landesbeauftrag-
ten flir den Datenschutz begriifit.

Zu Absatz 1

Absatz 1 bestimmt, welche Vorschriften iiber die Verarbeitung personenbezoge-
ner Daten im Anwendungsbereich des Kommunalabgabengesetzes anzuwenden
sind, soweit nicht die Datenschutz-Grundverordnung vorrangig ist. Wie in § 3
dieses Gesetzes wird sinngemél auf die entsprechenden Vorschriften der Abga-
benordnung verwiesen. Diese nehmen die Regelungsauftrige der Datenschutz-
Grundverordnung wahr und passen die bereits bestehenden Vorschriften {iber die
Verarbeitung personenbezogener Daten an die Regelungen und Begriffsbestim-
mungen dieser Verordnung an beziehungsweise treffen neue bereichsspezifische
Regelungen. Dabei werden die Verweisungen auf die Abgabenordnung an die
Erfordernisse des Abgabenerhebungsverfahrens nach dem Kommunalabgabenge-
setz angepasst.

Nummer 1 Buchstabe a

Anwendungsbereich der Vorschriften liber die Verarbeitung personenbezogener
Daten — § 2 a Absatz 5 AO:

§ 2 a Absatz 5 erstreckt die Regelungen der Datenschutz-Grundverordnung und
der Abgabenordnung iiber die Verarbeitung personenbezogener Daten (leben-
der) natiirlicher Personen auch auf personenbezogene Daten verstorbener natiir-
licher Personen, fiir die die Datenschutz-Grundverordnung nicht gilt. Auerdem
sollen sie fiir vergleichbare Informationen gelten, die sich auf Korperschaften,
rechtsfahige und nicht rechtsfahige Personenvereinigungen sowie Vermogens-
massen beziehen. Es entspricht dem allgemeinen Grundsatz des Abgabenrechts,
dass verfahrensrechtliche Regelungen — die regelméBig zugleich Regelungen iiber
die Verarbeitung personenbezogener Daten darstellen — fiir alle vom Steuer- und
Steuerverfahrensrecht Betroffenen ungeachtet ihrer Rechtsform grundsitzlich
gleichermalien gelten.

Nummer 1 Buchstabe b

Verarbeitung personenbezogener Daten — § 29 b AO:

Mit § 29 b Absatz 1 AO wird die Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personen-
bezogener Daten fiir die Erhebung von Kommunalabgaben durch die Kommunen
geschaffen (Artikel 2 und Artikel 6 Absatz 1 e in Verbindung mit Absatz 2 und 3
der Verordnung (EU) 2016/679). § 29 b Absatz 2 AO regelt die Verarbeitung be-
sonderer Kategorien personenbezogener Daten (Artikel 9 der Verordnung (EU)
2016/679). Gesundheitsdaten konnen als besondere Kategorie personenbezogener
Daten (Artikel 9 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2016/679) eine Rolle spielen,
zum Beispiel bei der Erhebung der Kurtaxe. So sehen viele Kurtaxesatzungen Er-
méBigungen oder Befreiungen von der Kurtaxe fiir behinderte Personen vor. Als
Nachweis einer Behinderung ist zum Beispiel die Vorlage eines entsprechenden
Ausweises erforderlich. Riickschliisse auf bestimmte gesundheitliche Beeintrdch-
tigungen sind auch bei gegebenenfalls kurtaxepflichtigen Aufenthalten in Klini-
ken oder Krankenhdusern moglich. § 22 Absatz 2 Satz 2 des Bundesdatenschutz-
gesetzes (BDSG), auf den in § 29 b Absatz 2 Satz 2 AO verwiesen wird, soll zum
Schutz fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten im
Sinne des Artikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung auch im Kom-
munalabgabenrecht gelten. § 22 Absatz 2 Satz 2 BDSG benennt exemplarisch
angemessene und spezifische Maflnahmen zur Wahrung der Interessen der be-
troffenen Personen.
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Verarbeitung personenbezogener Daten zu anderen Zwecken — § 29 ¢ AO:

Die Vorschrift schafft fiir Kommunen im Rahmen ihrer Aufgabenerfiillung eine
Rechtsgrundlage fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten zu einem ande-
ren Zweck als zu demjenigen, zu dem sie urspriinglich erhoben wurden (Weiter-
verarbeitung — Artikel 6 Absatz 4 der Verordnung (EU) 2016/679). Die Zuléssig-
keit der Offenbarung personenbezogener Daten richtet sich wie bisher nach § 30
AO.

Nummer 1 Buchstabe ¢

Auf die Vorschriften iiber das Steuergeheimnis nach §§ 30 bis 31 b AO wurde
schon bisher in § 3 verwiesen. Wegen des Zusammenhangs mit der Verarbeitung
personenbezogener Daten werden die Verweisungen nun in § 3 a aufgenommen.
Der Verweis auf § 31 ¢ AO ist neu.

Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezogener Daten zu statistischen
Zwecken — § 31 ¢ AO:

Damit erfolgt eine Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung. So wird
auf Basis von Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe j der Verordnung (EU) 2016/679
eine zusitzliche Regelung fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien perso-
nenbezogener ,,abgabenrechtlicher” Daten zu statistischen Zwecken geschaffen.
§ 22 Absatz 2 Satz 2 BDSG, auf den in § 31 ¢ Absatz 1 und 2 AO verwiesen
wird, soll zum Schutz fiir die Verarbeitung besonderer Kategorien personenbezo-
gener Daten im Sinne des Artikel 9 Absatz 1 der Datenschutz-Grundverordnung
auch im Kommunalabgabenrecht gelten.

Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe aa

Schon nach der bisherigen Regelung diirfen die Gemeinden in Schadensfillen
und bei Storungen der dffentlichen Sicherheit und Ordnung bei {iberwiegendem
offentlichen Interesse personenbezogene Daten (Name und Anschrift eines Hun-
dehalters), die sie zum Zwecke der Erhebung der Hundesteuer erhalten haben, an
Behorden und Schadensbeteiligte weitergeben. Der neu eingefligte Halbsatz 2 er-
laubt dartiber hinaus bei Kampthunden nach § 1 Absatz 2 der Polizeiverordnung des
Innenministeriums und des Ministeriums Landlicher Raum tiber das Halten ge-
fahrlicher Hunde (Kampfhundeverordnung) die Datenverarbeitung zum Zwecke
des Vollzugs der Kampfhundeverordnung. Weiter wird die Ubermittlung an an-
dere zum Vollzug dieser Vorschrift zustdndige Behorden zugelassen. Da in zahl-
reichen Gemeinden die Hundesteuersatzungen hohere Steuersétze fiir das Halten
von Kampfhunden und gefahrlichen Hunden vorsehen, sind in den Steuerdmtern
der Gemeinden die Daten der Hundehalter und die Hunderassen bekannt. Die
dortigen Mitarbeiter unterliegen jedoch nach den Vorschriften des Kommunalab-
gabengesetzes in Verbindung mit der Abgabenordnung dem Steuergeheimnis. Sie
konnten diese Daten (Name und Anschrift des Hundehalters sowie Hunderasse)
nicht an die Mitarbeiter der Ortspolizeibehorde oder andere Sicherheitsbehorden
zum Zwecke des Vollzugs der Kampfhundeverordnung weitergeben. Es besteht
jedoch ein Bediirfnis, dass den zustidndigen Behdrden bereits praventiv zur Ge-
fahrenabwehr und nicht erst bei Eintritt eines Schadens die fiir den Vollzug der
Kampfhundeverordnung erforderlichen Kenntnisse vorliegen. Es gilt zu verhin-
dern, dass es zu Schadensfillen kommt, weil den zustdndigen Behdrden Informa-
tionen fehlen, die bei den kommunalen Steuerdmtern vorhanden sind.

Ergebnis der Anhdrung:

Die kommunalen Landesverbdnde schlagen vor, auch in Halbsatz 1 die Hunde-
rasse aufzunehmen.
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Bewertung:

Der Vorschlag wird nicht aufgegriffen, da Halbsatz 1 ein anderes gesetzgeberi-
sches Ziel verfolgt als Halbsatz 2 und die dort genannten Daten zur Weitergabe an
Schadensbeteiligte und Behdrden ausreichend sind.

Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe bb

Die neu eingefligte Maf3gabe, dass in § 30 Absatz 4 Nummer 2 AO an Stelle eines
Bundesgesetzes ein Gesetz tritt, er6ffnet dem Landesgesetzgeber die Moglichkeit,
Ausnahmen zur Offenbarung oder Verwertung geschiitzter Daten zuzulassen. Ei-
ne Verordnung oder kommunale Satzungsregelung ist hierfiir nicht ausreichend.
Damit wird klargestellt, dass eine Durchbrechung des bundesgesetzlich geregel-
ten Steuergeheimnisses im Kommunalabgabenrecht auch durch Landesgesetz zu-
lassig ist. Diese Klarstellung ist erforderlich, weil hinsichtlich der Hundesteuer
bereits jetzt eine durch das Kommunalabgabengesetz als Landesgesetz geschaffe-
ne Ausnahme vom Steuergeheimnis besteht und weitere Ausnahmen auch kiinf-
tig zuldssig bleiben miissen. Die MaB3gabe widerspricht nicht der Begriindung zu
§ 30 Absatz 4 Nummer 2 AO (Bundestags-Drucksache 18/12611, S. 82), dass ei-
ne Durchbrechung des bundesgesetzlich geregelten Steuergeheimnisses nur durch
eine ausdriickliche Regelung in einem Bundesgesetz, nicht aber durch ein Landes-
gesetz angeordnet werden konne. Denn durch die Verweisungen auf Vorschriften
der Abgabenordnung sind diese bundesrechtlichen Regelungen zu Landesrecht
geworden. Sie gelten als Landesrecht nur kraft der Bezugnahme im Kommunal-
abgabengesetz und damit aufgrund einer gesetzgeberischen Entscheidung des
Landes. Ausnahmeregelungen durch den Landesgesetzgeber sind daher moglich.

Nummer 1 Buchstabe ¢ Doppelbuchstabe cc

Redaktionelle Anderung infolge der Einfligung einer neuen MaBgabe in Doppel-
buchstabe bb.

Nummer 1 Buchstabe d

Rechte der betroffenen Personen — §§ 32 a bis 32 f AO:

§§ 32 a bis 32 f AO werden neu in den Verweis aufgenommen. Damit erfolgt eine
Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung hinsichtlich der Artikel 12 bis
23 der Verordnung (EU) 2016/679, die die Rechte der betroffenen Person und die
Moglichkeit, diese Rechte zu beschranken, regeln. Die Maligabe, dass in § 32 ¢
Absatz 5 AO an die Stelle der zustindigen obersten Finanzbehorde die zustindige
oberste Landesbehorde tritt, entspricht § 9 Absatz 5 LDSG.

Nummer 1 Buchstabe e

Datenschutzbeauftragte — § 32 g AO:

Auf § 32 g AO wird nicht verwiesen, da die behordlichen Datenschutzbeauftrag-
ten unmittelbar in der Datenschutz-Grundverordnung geregelt sind.

Datenschutzaufsicht, Datenschutzfolgeabschétzung — § 32 h AO

Aufgrund des § 3 a Absatz 2 ist eine Maflgabe zu § 32 h Absatz 1 AO hinsichtlich
der oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz an dieser Stelle entbehrlich.

Der Verweis auf § 32 h Absatz 2 AO entspricht dem praktischen Bediirfnis,
dass die Datenschutz-Folgenabschitzung nach Artikel 35 der Verordnung (EU)
2016/679 fiir automatisierte Verfahren im Anwendungsbereich des Kommunalab-
gabengesetzes zur Verarbeitung personenbezogener Daten in kommunalabgaben-
rechtlichen Angelegenheiten, die von einer Stelle (z. B. Komm.ONE) fiir mehrere
oder alle Kommunen entwickelt werden, nur einmal von der entwickelnden Be-
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horde oder Stelle erfolgen kann. Dies gilt, soweit das Verfahren im Hinblick auf
datenschutzrelevante Funktionen unverdndert iibernommen wird.

Gerichtlicher Rechtsschutz — §§ 32 1, 32 j AO

Auf §§ 32 i und 32 j AO wird nicht verwiesen. Zum einen begegnet die Regelung
durch den Landesgesetzgeber kompetenzrechtlichen Bedenken im Hinblick auf
die konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Artikel 74 Absatz 1
Nummer 1 des Grundgesetzes (GG) fiir das gerichtliche Verfahren.

Zum anderen ist eine spezialgesetzliche Regelung fiir das gerichtliche Verfahren
in datenschutzrechtlichen Angelegenheiten auch nicht erforderlich. Die Er6ffnung
des Verwaltungsrechtswegs ist nach § 40 Absatz 1 Satz 1 VwGO gegeben. Die
Rechtsstellung der oder des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz in verwal-
tungsgerichtlichen Verfahren ergibt sich aus § 18 a des Gesetzes zur Ausfithrung
der Verwaltungsgerichtsordnung.

Nummer 2

Verstoe nach Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679 — § 384 a AO:

Mit der Vorschrift erfolgt eine Anpassung an die Datenschutz-Grundverordnung.
Artikel 83 der Verordnung (EU) 2016/679 regelt die Verhdngung von BuBigeldern
durch den oder die Landesbeauftragte fiir den Datenschutz bei Verstolen gegen
die Verordnung (EU) 2016/679.

Zu Absatz 2

Schon bisher ist die oder der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz nach §§ 20 ff.
LDSG Aufsichtsbehorde in datenschutzrechtlicher Hinsicht fiir Kommunalab-
gaben. Mit der vorgesehenen Regelung wird die schon bisher geltende Rechts-
lage beibehalten. Anderungen ergeben sich durch den vorliegenden Gesetzent-
wurf hinsichtlich des datenschutzrechtlichen Aufsichtsverfahrens grundsitzlich
nicht, sondern lediglich dahingehend, dass die oder der Landesbeauftragte fiir
den Datenschutz die bereichsspezifischen datenschutzrechtlichen Vorschriften der
Abgabenordnung, soweit sie fiir die Verarbeitung personenbezogener Daten hin-
sichtlich Kommunalabgaben nach § 3 a Absatz 1 anzuwenden sind, bei ihrer oder
seiner Priifung zu beriicksichtigen hat.

Der Zusténdigkeitsbereich der oder des Bundesbeauftragten fiir den Datenschutz
und die Informationsfreiheit fiir die Realsteuern bleibt unbertihrt. Soweit die kom-
munalen Steuerdmter Realsteuern nach den Vorschriften der Abgabenordnung be-
arbeiten (§ 1 Absatz 2 AO), bleibt die oder der Bundesbeauftragte fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit zustdndig. Dagegen werden die kommunalen
Steuerdmter in Bezug auf die Kommunalabgaben wie bisher von der oder dem
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz datenschutzrechtlich beaufsichtigt.

Zu Absatz 3

Fiir die Behandlung von Steuerstraftaten und Steuerordnungswidrigkeiten wird
auf das Landesdatenschutzgesetz fiir Justiz- und BuBlgeldbehérden (LDSG-JB)
verwiesen. Damit entsteht ein Gleichlauf zu der datenschutzrechtlichen Behand-
lung der sonstigen Straftaten und Ordnungswidrigkeiten in der Kommunalverwal-
tung. Verwiesen wird damit auch auf § 2 Absatz 5 LDSG-JB, wonach besondere
Rechtsvorschriften des Bundes oder des Landes dem Landesdatenschutzgesetz fiir
Justiz- und BufB3geldbehorden vorgehen kdnnen.

Zu Absatz 4

Da § 3 a dieselbe Verweisungstechnik zugrunde liegt, sollen die in § 3 Absatz 3
Nummer 1 bis 3 genannten Maflgaben auch im Rahmen dieser Vorschrift gelten.
Auch soll die jeweils geltende Fassung der Bestimmungen anzuwenden sein (dy-
namische Verweisung in § 3 Absatz 4).
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Zu Nummer 4 (§ 11 Absatz 2)

Zu Buchstabe aund b

Nach der bisherigen Regelung in § 11 Absatz 2 Satz 1 sind die kalkulatorischen
Zinsen bei der Kalkulation von Verwaltungsgebiihren ausdriicklich ausgenom-
men. Mit der Neuregelung wird es in das pflichtgemdBe Ermessen der Gemeinde
gestellt, kalkulatorische Zinsen zu beriicksichtigen.

Dadurch erfolgt eine Angleichung an das Landesgebiihrengesetz (LGebG). Land-
ratsdmter setzen bei der Kalkulation von Gebiihren fiir 6ffentliche Leistungen, die
sie als staatliche Behorden erbringen (§ 4 Absatz 3 LGebG), bereits jetzt geméal
§ 2 Absatz 6 LGebG kalkulatorische Zinsen an.

Zu Nummer 5 (§ 14 Absatz 3)

Mit der Regelung soll erreicht werden, dass die Umlagen der Gemeinden und
Landkreise an den KVBW nach § 28 des Gesetzes iiber den Kommunalen Versor-
gungsverband (GKV) zu den Verwaltungskosten und damit zu den betriebswirt-
schaftlich ansatzfdhigen Kosten bei der Gebiihrenbemessung zdhlen. Sie sollen
als Teil der Personalkosten des an der jeweiligen Leistungserbringung beteiligten
Personals gelten.

Der KVBW erhebt zur Deckung seines allgemeinen Finanzbedarfs eine allgemei-
ne Umlage (§ 28 Absatz 1 Satz 1 GKV) sowie zur Deckung sonstiger Leistungen
eine besondere Umlage (§ 28 Absatz 2 GKV). Mit der allgemeinen Umlage wer-
den im Wesentlichen die Verpflichtungen aus der Beamtenversorgung finanziert
(Versorgung und Beihilfen fiir Versorgungsempfanger), mit der besonderen Um-
lage die Beihilfen an Beschiftigte und Beamte im aktiven Dienst der Mitglieder.
Grundlagen fiir die Berechnung der allgemeinen Umlage sind die Dienstbeziige
bezichungsweise das Arbeitseinkommen der aktiven Angehdrigen der Mitglieder,
die vom KVBW gezahlten Versorgungsbeziige und der dreifache durchschnitt-
liche Beihilfeaufwand des Vor-Vor-Jahres fiir Versorgungsempfanger.

Wirtschaftlich verursacht wurden diese Versorgungszahlungen wéhrend der akti-
ven Zeit der Versorgungsberechtigten, also in bereits zuriickliegenden Perioden.
Daher stellt sich die Frage, ob die Aufwendungen fiir die Umlagen nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsitzen ansatzféhig sind, da sie periodenfremden Aufwand
darstellen. Diese Frage soll mit der Regelung — in Anlehnung an die seit dem
1. Januar 2020 fiir alle Kommunen im Lande geltenden Regelungen der Kom-
munalen Doppik — zugunsten der Einbeziehung der Umlagen an den KVBW
in die bei der Gebiihrenbemessung ansatzfahigen Kosten entschieden werden.
Diese Pauschalierung ist notwendig, da die Versorgungsleistungen fiir die aktiven
Beamten nur mit groBem Aufwand festzustellen wiren. Fiir die besondere Um-
lage stellt sich die Frage der Periodengerechtigkeit nicht, da sie die Beihilfen an
aktive Beschiftigte und Beamte finanziert. Thre Einbeziehung in die Personalkos-
ten ist daher sachgerecht.

Fiir die Gebiihren fiir sonstige 6ffentliche Leistungen nach § 11 wird in der Kom-
mentarliteratur bereits die Auffassung vertreten, dass die Versorgungs- und Bei-
hilfeumlage in die Personalkosten einbezogen werden kann (Gossl/Reif, Kommu-
nalabgabengesetz fiir Baden-Wiirttemberg, § 11 Nummer 5.1).

Ergebnis der Anhorung:

Die GPA weist darauf hin, dass im Zuge der praktischen Umsetzung fiir die allge-
meine Umlage sicherzustellen sei, dass die Neuregelung nicht zu einer Doppelbe-
lastung der Gebiihrenzahler fiihrt. Dieses Problem stelle sich insbesondere durch
Einbeziehung von Zufiihrungen zu den bei Eigenbetrieben gebildeten Pensions-
rickstellungen in der Vergangenheit.

Bewertung:

Hintergrund ist die Novellierung des Eigenbetriebsrechts, mit der die Vorschriften
fiir die Wirtschaftsfithrung und das Rechnungswesen der Eigenbetriebe in Anleh-
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nung an die Kommunale Doppik aktualisiert und weiterentwickelt wurden, und
hier die Behandlung eventueller Ertridge aus der Aufldsung von Pensionsriickstel-
lungen. Die Eigenbetriebe diirfen infolge der Novellierung keine Riickstellungen
fiir Pensions- und Beihilfeverpflichtungen bilden, fiir die der Kommunale Ver-
sorgungsverband nach § 27 Absatz 5 des Gesetzes iiber den Kommunalen Ver-
sorgungsverband Baden-Wiirttemberg Riickstellungen bildet. Bestehende Riick-
stellungen nach Satz 1 miissen ldngstens innerhalb von 15 Jahren einmalig oder
in gleichen Jahresraten aufgelost werden (Artikel 1 § 7 Absatz 2 und Artikel 2 § 7
Absatz 3 der Verordnung des Innenministeriums {iber die Wirtschaftsfithrung und
das Rechnungswesen der Eigenbetriebe auf Grundlage des Handelsgesetzbuchs
und der Kommunalen Doppik sowie zur Anderung der Gemeindehaushaltsverord-
nung und der Krankenhausrechnungsverordnung). Sofern bislang keine Pensions-
riickstellung gebildet wurde oder die jeweiligen Zufithrungen zur Pensionsriick-
stellung nicht als gebiihrenfidhige Kosten in Gebiihrenkalkulationen berticksichtigt
oder bereits bisher die KVBW-Umlage angesetzt wurde, besteht aus Sicht des Ge-
biihrenrechts kein Handlungsbedarf. In den verbleibenden Einzelfdllen wird in der
Praxis auf eine Vermeidung einer eventuellen Doppelbelastung zu achten sein.

Zu Nummer 6 (§ 17)

Zu Buchstabe a bis ¢

Redaktionelle und klarstellende Anderungen, da die Vorschrift nun sowohl die
Abwasserbeseitigung als auch die Wasserversorgung umfasst.

Zu Buchstabe d

Im Zusammenhang mit der Einfithrung der gesplitteten Abwassergebiihr aufgrund
des Urteils des Verwaltungsgerichtshofs vom 4. Mirz 2010 — 2 S 2938/08 — wur-
de es zur Feststellung der Grundlagen der Abwassergebiihrensatzungen notwen-
dig, die tiberbauten und befestigten (versiegelten) Fldchen, die in der Regel als
Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswassergebiihr dienen, zu ermitteln.
Die Gemeinden erwarben daher beim Landesamt fiir Geoinformation und Land-
entwicklung (LGL) Luftaufnahmen bzw. hieraus hergestellte sogenannte Ortho-
photos oder beauftragten private Unternehmen, entsprechende Aufnahmen herzu-
stellen. Diese Luftaufnahmen miissen von Zeit zu Zeit aktualisiert werden.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz zweifelte damals die datenschutz-
rechtliche Zuléssigkeit sowohl des Erwerbs von Luftbildern beziehungsweise Or-
thophotos beim LGL als auch die Beauftragung privater Unternehmen zur Her-
stellung solcher Aufnahmen an.

Mit der Regelung wird fiir kiinftige sogenannte Befliegungen zur Ermittlung der
Flachen als Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswassergebiihr Rechts-
sicherheit geschaffen. Dabei finden die allgemeinen datenschutzrechtlichen Rege-
lungen Anwendung.

Zu Buchstabe ¢

Die Regelung stellt klar, dass die Kosten fiir die leitungsgebundene Vorhaltung
von Loschwasser in die Wassergebiihr einkalkuliert werden konnen. Zu den an-
satzfahigen Kosten gehoren die Kosten fiir Anlagen, die eine ausreichende Losch-
wasserversorgung in der Gemeinde gewihrleisten, nicht aber die Kosten fiir die
einzelnen Loschwasserentnahmen.

Dieses Ergebnis wurde bereits mit der Neuregelung des § 44 Absatz 3 Satz 3
des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg zum 1. Januar 2014 bezweckt. Nach
dieser Vorschrift muss das Wasser mit ausreichendem Druck zur Verfiigung ste-
hen, um im Bedarfsfall die Loschwasserversorgung in Siedlungsgebieten zu ge-
wihrleisten. Die Gesetzesbegriindung zur Neuordnung des Wasserrechts in Ba-
den-Wiirttemberg (Drucksache 15/3760, S. 141) fiihrt dazu aus, dass die damit
verbundenen Kosten im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen oder privatrechtlichen
Preisgestaltung zu Lasten der Verbraucher eingepreist werden konnen. Aufgrund
der gesetzlichen Aufgabenzuweisung konne die Einpreisung als solche keinen
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kartellrechtlichen Missbrauchsvorwurf begriinden. Der neue § 17 Absatz 5 voll-
zieht dieses Ergebnis im Kommunalabgabengesetz nach.

Zu Nummer 7 (§ 19)

Die Vorschrift wird angepasst, da in § 90 SGB VIII durch das Gesetz zur Wei-
terentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom
19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696) die verbindliche Staffelung von Elternbei-
trigen fiir die Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge vorgeschrieben wurde.

Raum bleibt dagegen bei der Ausgestaltung der Elternbeitrdge. Die sozialen Kri-
terien zur Ausgestaltung der Staffelungen bleiben bestehen (vgl. Bundestags-
Drucksache 19/4947, S. 30). § 90 Absatz 3 Satz 2 SGB VIII nennt als Kriterien
fiir die Staffelung insbesondere das Einkommen der Eltern, die Anzahl der kinder-
geldberechtigten Kinder in der Familie und die tdgliche Betreuungszeit des Kin-
des. Dariiber hinaus kénnen weitere Kriterien beriicksichtigt werden. Verbindlich
ist dabei nur, dass bei der Einkommensberechnung das Baukindergeld des Bundes
auller Betracht bleibt.

Zu Nummer 8 (§ 20)
Zu Buchstabe a

Zu Absatz 4 — neu —

Die Regelung in Satz 1 ist erforderlich, um im Hinblick auf das Verhéltnis der
konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Bodenrecht (Ar-
tikel 74 Absatz 1 Nummer 18 GG) zur Gesetzgebungskompetenz des Landes fiir
das Kommunalabgabenrecht (einschlieflich ErschlieBungsbeitragsrecht) klarzu-
stellen, dass die veﬁraghche Ubernahme erschlieBungs- und anschlussbeitrags-
fahiger Kosten auch im Rahmen stédtebaulicher Vertrige mdglich ist. Denn Teile
der Literatur stellen mit Blick auf einen moglichen legislativen Kompetenzkon-
flikt die Unwirksamkeit entsprechender stidtebaulicher Vertrdge in den Raum.
Dem wird mit der vorgenommenen Klarstellung begegnet.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass die Entstehung einer Anschluss- und/oder Er-
schlieBungsbeitragspflicht im Falle des Abschlusses eines ErschlieBungsvertrags
(§ 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BauGB) oder eines anderen stédtebaulichen
Vertrags nicht ausgeschlossen ist. Die Vertragsparteien konnen auf die ent-
stehenden Anschluss- und/oder ErschlieBungsbeitragspflichten erforderlichenfalls
mit entsprechenden vertraglichen Vereinbarungen (zum Beispiel Anrechnung der
Beitragsschuld auf die vertraglich ibernommenen Kosten) reagieren.

Insbesondere beim echten ErschlieBungsvertrag mit typischerweise voller Kos-
tentragung des ErschlieBungstrigers fiir die ihm {ibertragene Aufgabe der Her-
stellung der Straflen und Wege zur wegemifigen ErschlieBung im Vertragsgebiet
liegt eine anderweitige Deckung vor, die die Entstehung von ErschlieBungsbei-
tragen ausschlieft, weil der Kommune keine Kosten entstehen. Im Fall der nur
teilweisen Ubertragung der ErschlieBung auf einen Dritten liegt auch nur eine fiir
diese TeilmaBnahmen anderweitige Deckung der ErschlieBungskosten vor, mit
der Folge, dass — soweit die Gemeinde die ErschlieBungsaufgabe nicht iibertra-
gen hat und ihr Kosten erwachsen — ErschlieBungsbeitrige entstehen. Daneben
wurde in der Praxis — von der Rechtsprechung anerkannt — auch der modifizierte
ErschlieBungsvertrag entwickelt, der dem Umstand Rechnung trégt, dass es dem
ErschlieBungstriager nicht immer gelingt, mit allen Grundstiickseigentiimern im
Vertragsgebiet eine Refinanzierung zu vereinbaren und die verbleibenden so ge-
nannten Fremdanlieger dann von der Gemeinde zu ErschlieBungsbeitragen heran-
gezogen werden sollen. Auch dieser Vertrag fillt unter die Regelung des § 11
Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 BauGB.

ErschlieBungsvertrige umfassen regelméfBig auch HerstellungsmaBnahmen an
leitungsgebundenen (Anschluss-)Einrichtungen (Wasserversorgung, Abwasserbe-
seitigung), flir die von den Gemeinden Anschlussbeitrige erhoben werden. Da
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mit einem ErschlieBungsvertrag nur die Herstellung konkreter Mainahmen (Lei-
tungs- und Kanalstrecken) in einem eng begrenzten Vertragsgebiet iibertragen
wird, Anschlussbeitrige aber nach § 20 Absatz 1 den Vorteil ausgleichen sollen,
der den Grundstiickseigentiimern aus der Moglichkeit des Anschlusses an die 6f-
fentliche Einrichtung als solche in ihrer Gesamtheit mit simtlichen zugehorigen
Einrichtungsteilen erwichst, betreffen die Ubernahme der Herstellungskosten fiir
konkrete MaBBnahmen im Vertragsgebiet durch den ErschlieBungstrager und die
Anschlussbeitragspflicht dem Grunde nach verschiedene, getrennt zu beurteilen-
de Bereiche und kann folglich die Kostentragung durch den ErschlieBungstrager
die Entstehung von Anschlussbeitrdgen nicht ausschlieBen. Dies entspricht der
herrschenden Meinung in Literatur und Rechtsprechung (vergleiche Driehaus/Ra-
den, ErschlieBungs- und Ausbaubeitrage, 10. Auflage 2018, § 6 Randnummer 56;
OVG NRW, Urteil vom 27. Juni 2017, Az. 15 A 553/14 mit weiteren Nachweisen).

Folgerichtig regelte § 30 Absatz 3 bereits bisher und auch kiinftig, dass bei der
Ermittlung der Anschlussbeitrige mittels einer so genannten Globalberechnung
die Herstellungskosten und Grundstiicksflichen in Vertragsgebieten nicht unbe-
ricksichtigt bleiben. Um eine mit Blick auf § 11 Absatz 2 Satz 1 BauGB unange-
messene Doppelbelastung des ErschlieBungstréigers bzw. des Grundstiickseigen-
tiimers durch die erschlieBungsvertragliche Ubernahme der Herstellungskosten
fiir die leitungsgebundene offentliche Einrichtung einerseits und die Erhebung
von Anschlussbeitrdgen andererseits zu vermeiden, kann sich die Gemeinde im
ErschlieBungsvertrag an den Kosten der vom ErschlieBungstriger hergestellten
Wasserversorgungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen beteiligen. Die Kostenbe-
teiligung und die Beitragsforderungen konnen ggf. miteinander verrechnet wer-
den. Dieser Ausgleich wahrt das Gebot der Angemessenheit, das eine Doppel-
belastung verbietet und entspricht der bisherigen Praxis (vergleiche hierzu das
Vertragsmuster des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg, Zeitschrift fiir die Stadte
und Gemeinden (BWGZ), Heft 7/1994, Seiten 200 bis 204).

Auch bei einem Vertrag nach § 11 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 BauGB iiber die
Ubernahme von Kosten oder sonstigen stddtebaulichen Aufwendungen, die der
Gemeinde fiir stddtebauliche Maflnahmen entstanden sind oder noch entstehen,
sind Varianten der Vertragsgestaltung moglich. Beispielsweise besteht die Mog-
lichkeit der vertraglichen Ausgestaltung dergestalt, die Ubernahme erschlieBungs-
beitragsfahiger Kosten durch den Dritten als Fall einer anderweitigen Deckung
zu bestimmen. Andererseits erscheint auch eine vertragliche Regelung in der Art
moglich, dass die Kosteniibernahme auf die Ablosung (§ 26) oder eine Beitrags-
schuld angerechnet werden kann.

Zu Absatz 5 — neu —

Mit der Regelung des § 20 Absatz 5 wird eine zeitliche Obergrenze fiir die Fest-
setzung von ErschlieBungs- und Anschlussbeitrigen sowie sonstigen Abgaben
zum Vorteilsausgleich eingefiihrt. Damit soll den Anforderungen der Recht-
sprechung nachgekommen werden, wie sie das Bundesverfassungsgericht im Be-
schluss vom 5. Mirz 2013 — 1 BvR 2457/08 — hinsichtlich des verfassungsrecht-
lichen Gebots der zeitlichen Begrenzung einer Erhebung kommunaler Abgaben
formuliert hat. Dieser Beschluss betrifft die Zuldssigkeit der Erhebung von An-
schlussbeitrdgen in Fillen, in denen die Anschlussmoglichkeit an eine 6ffentliche
Einrichtung erdffnet, eine wirksame Satzung zur Beitragserhebung allerdings erst
viele Jahre spater nach Eintritt dieser Vorteilslage in Kraft getreten war. Gegen-
stand des Beschlusses war eine Regelung des bayerischen Kommunalabgaben-
gesetzes, wonach im Fall der Ungiiltigkeit einer Satzung die Festsetzungsfrist
erst mit Ablauf des Kalenderjahres zu laufen beginnt, in dem die giiltige Satzung
bekannt gemacht worden ist. Das Bundesverfassungsgericht hat die zeitlich un-
begrenzte Erhebung von vorteilsausgleichenden kommunalen Abgaben nach der
bayerischen Regelung fiir unvereinbar mit dem verfassungsrechtlichen Grundsatz
der Rechtssicherheit in seiner Auspragung als Gebot der Belastungsklarheit und
-vorhersehbarkeit (Artikel 2 Absatz 1 in Verbindung mit Artikel 20 Absatz 3
GG) erklart. Das Rechtsstaatsprinzip in seiner Auspragung als der Rechtssicher-
heit dienendes Gebot der Belastungsklarheit und -vorhersehbarkeit verlange Re-
gelungen, die sicherstellten, dass Abgaben zum Vorteilsausgleich nicht zeitlich
unbegrenzt nach Erlangung des Vorteils festgesetzt werden konnen und schiitze
davor, dass lange zuriickliegende, in tatsdchlicher Hinsicht abgeschlossene Vor-
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génge unbegrenzt zur Ankniipfung neuer Lasten herangezogen werden konnen.
Dem Gesetzgeber obliege es, einen Ausgleich zu schaffen zwischen dem Interesse
der Allgemeinheit an Beitrdgen fiir solche Vorteile einerseits und dem Interesse
des Beitragsschuldners andererseits, irgendwann Klarheit zu erlangen, ob und in
welchem Umfang er zu einem Beitrag herangezogen werden konne. Der bayeri-
sche Landesgesetzgeber ist seinem verfassungsrechtlichen Regelungsauftrag, eine
zeitliche Obergrenze flir die Erhebung vorteilsausgleichender kommunaler Ab-
gaben zu schaffen, nachgekommen. Auch andere Linder haben inzwischen eine
zeitliche Obergrenze fiir die Erhebung von Beitrdgen eingefiihrt.

Das Kommunalabgabengesetz fiir Baden-Wiirttemberg ist von der Entscheidung
in Bayern nicht unmittelbar betroffen. Aber auch in Baden-Wiirttemberg kann
ohne wirksame Satzung eine (sachliche) Beitragsschuld nicht entstehen und somit
auch nicht verjdhren. Der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg hat anders
als in seiner vorangegangenen Rechtsprechung inzwischen Bedenken gedufert,
ob das baden-wiirttembergische Kommunalabgabengesetz, soweit es nach Eintritt
der Vorteilslage eine zeitlich unbegrenzte Heranziehung zu einem Beitrag erlaubt,
ohne gesetzliche Bestimmung einer zeitlichen Hochstgrenze fiir die Beitragserhe-
bung dem verfassungsrechtlichen Grundsatz der Belastungsklarheit und -vorher-
sehbarkeit entspricht (Urteil vom 12. Juli 2018 — 2 S 143/18).

Der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts soll daher im Kommunalabga-
bengesetz Baden-Wiirttemberg Rechnung getragen und eine zeitliche Hochstgren-
ze fiir die Festsetzung von Abgaben zum Vorteilsausgleich eingefiihrt werden.

Der neue § 20 Absatz 5 regelt eine zeitliche Hochstfrist (Ausschlussfrist) fiir die
Festsetzung von Beitridgen und sonstigen Abgaben zum Vorteilsausgleich, die an
den Eintritt der Vorteilslage ankniipft. Diese Ausschlussfrist beginnt daher auch
zu laufen, ohne dass die sachliche Abgabenschuld entstanden ist, insbesondere
ohne eine rechtswirksame Abgabensatzung. Nach ihrem Ablauf ist eine Abgaben-
erhebung ausgeschlossen. Damit ist mit Blick auf § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buch-
stabe ¢, wonach im Fall der Ungiiltigkeit einer Satzung die Festsetzungsfrist nicht
vor Ablauf eines Jahres nach Bekanntmachung einer neuen Satzung endet, eine
Abgabenerhebung nach Ablauf dieser Ausschlussfrist auch dann nicht mehr mog-
lich, wenn eine ungiiltige Abgabensatzung durch eine giiltige Abgabensatzung
ersetzt wird.

Der Anschlussbeitrag entsteht in Baden-Wiirttemberg, sobald das Grundstiick an
die offentliche Einrichtung angeschlossen werden kann, frithestens jedoch mit In-
krafttreten der (wirksamen) Beitragssatzung (§ 32 Absatz 1). Auch im Erschlie-
Bungsbeitragsrecht entsteht der Beitrag ohne eine giiltige Satzung nicht. Die Fest-
setzungsfrist, also die Frist, innerhalb derer eine Abgabe festgesetzt werden kann,
betrdgt in Baden-Wiirttemberg vier Jahre (§ 3 Nummer 4 Buchstabe ¢ in Ver-
bindung mit § 169 AO). In § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe c ist vorgesehen,
dass im Fall der Ungiiltigkeit einer Satzung die Festsetzungsfrist nicht vor Ablauf
eines Jahres nach Bekanntmachung einer neuen Satzung endet. Dies hat zur Fol-
ge, dass ohne eine zeitliche Hochstfrist fiir die Erhebung vorteilsbezogener Ab-
gaben im Falle einer ungiiltigen Satzung Beitragspflichten noch Jahrzehnte nach
dem tatsdchlichen Anschluss an eine Einrichtung oder der Anschlussmdglichkeit
entstehen kdnnen.

Um der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 5. Miarz 2013 — 1 BvR
2457/08 — Rechnung zu tragen, soll nun eine zeitliche Obergrenze, ab der eine Fest-
setzung nicht mehr zuléssig ist, im Kommunalabgabengesetz normiert werden.

Der Beschluss des Bundesverfassungsgerichts betrifft unmittelbar nur Beitrége fiir
leitungsbezogene Einrichtungen (Anschlussbeitriage). Das Gebot der Belastungs-
klarheit und -vorhersehbarkeit kann im rechtlichen Ausgangspunkt aber auch der
Erhebung eines ErschlieBungsbeitrags entgegenstehen, wenn der Beitragspflich-
tige schiitzenswert erwarten durfte, lange Zeit nach Eintritt der Vorteilslage nicht
mehr mit einem Beitrag liberzogen zu werden (vgl. VGH Baden-Wiirttemberg,
Urteil vom 19. September 2018 —2 S 1116/18 —, Leitsatz 3). Auch das Bundes-
verwaltungsgericht (Urteil vom 6. September 2018 — 9 C 5.17 — betreffend das
Kommunalabgabengesetz fiir Rheinland-Pfalz) hélt inzwischen die Erhebung von
ErschlieBungsbeitrdgen ohne klare zeitliche Grenze fiir verfassungswidrig und hat
ein Verfahren ausgesetzt, um die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
einzuholen.
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Ein Bediirfnis zur Regelung einer Obergrenze besteht im Beitragsrecht und dort
beim ErschlieBungs- und Anschlussbeitrag. Bei anderen Abgabenarten (Steuern,
Kurtaxe, Fremdenverkehrsbeitrag) sind vergleichbare Problemlagen in der Praxis
nicht erkennbar. Dies gilt nach Einschitzung der kommunalen Landesverbiande
auch fiir Gebiihren. Dennoch wird eine unabhidngig von der Festsetzungsverjah-
rung wirkende zeitliche Obergrenze fiir alle Abgaben zum Vorteilsausgleich be-
stimmt. Damit lehnt sich die Formulierung insoweit an diejenige anderer Lénder
an (zum Beispiel § 19 des Kommunalabgabengesetzes flir das Land Branden-
burg). Die folgenden Ausfithrungen behandeln im Wesentlichen die praktisch be-
deutsamen Anschluss- und ErschlieBungsbeitrige.

Das Bundesverfassungsgericht hat dem Gesetzgeber aufgegeben, einen angemes-
senen Ausgleich zu schaffen zwischen den berechtigten Anliegen der Allgemein-
heit an Beitrdgen fiir erlangte Vorteile einerseits und dem Interesse des Beitrags-
schuldners andererseits, irgendwann Klarheit zu erlangen, ob und in welchem
Umfang er die erlangten Vorteile durch Beitrdge ausgleichen muss. Dabei raumt
es dem Gesetzgeber einen weiten Gestaltungsspielraum ein. Begrenzt ist dieser
Gestaltungsspielraum dadurch, dass der Gesetzgeber die Interessen der Vorteils-
empfinger nicht vollig unberiicksichtigt lassen und ganz von einer Regelung ab-
sehen darf, die der Erhebung der Abgabe eine bestimmte zeitliche Grenze setzt.

Nach dem Bundesverfassungsgericht hat der Gesetzgeber verschiedene Mdoglich-
keiten, der Rechtssicherheit zu geniigen. So konne er unter anderem eine Hochst-
frist vorsehen, wonach der Beitragsanspruch nach Ablauf einer auf den Eintritt
der Vorteilslage bezogenen, fiir den Beitragsschuldner konkret bestimmbaren
Frist nicht mehr festgesetzt werden konne. Er konne aber auch das Entstehen
der Beitragspflicht und damit den Beginn der Festsetzungsverjahrung an die Ver-
wirklichung der Vorteilslage ankniipfen oder den Satzungsgeber verpflichten, die
zur Heilung des Rechtsmangels erlassene wirksame Satzung riickwirkend auf den
Zeitpunkt des vorgesehenen Inkrafttretens der urspriinglich nichtigen Satzung in
Kraft zu setzen, sofern der Lauf der Festsetzungsverjahrung damit beginnt. Dies
konne mit einer Verldngerung der Festsetzungsfrist, Regelungen der Verjahrungs-
hemmung oder der Erméchtigung zur Erhebung von Vorauszahlungen auch in
Féllen unwirksamer Satzungen verbunden werden.

In Satz 1 wird die Moglichkeit einer Ausschlussfrist gewéhlt, nach deren Ablauf
eine Abgabenfestsetzung nicht mehr zuldssig ist. Vor dem Hintergrund, dass nur
Anspriiche der Verjdhrung unterliegen, der Abgabenanspruch aber nicht zwin-
gend mit Eintritt der Vorteilslage entsteht, handelt es sich nicht um eine Verjéih-
rungshdochstfrist, sondern um eine Ausschlussfrist, nach deren Ablauf eine Ab-
gabenfestsetzung ausgeschlossen ist. Diese Hochstfrist fiir die Festsetzung wird
auf 20 Jahre nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Vorteilslage eintrat, fest-
gelegt. Das Bundesverfassungsgericht ldsst offen, welche Frist es fiir angemessen
halt.

Bei der Abwégung der Interessen ist das Interesse der Allgemeinheit an einem
finanziellen Beitrag fiir die Erlangung individueller Vorteile mit dem Interesse
des Beitragspflichtigen an Rechtssicherheit in einen angemessenen Ausgleich zu
bringen.

Unter Abwégung dieser Interessen ist die Hochstfrist von 20 Jahren angemessen:

Die Rechtsordnung kennt in verschieden Bestimmungen des privaten sowie des
offentlichen Rechts eine Verjdhrungshochstfrist von 30 Jahren (so zum Beispiel
in §§ 197, 202 Absatz 2, 438 Absatz 1 und weiteren Vorschriften des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs). Auch andere Gesetze regeln eine 30-jahrige Verjahrungsfrist (§ 53
Absatz 2, § 75 Absatz 3 LVwVTG). Eine entsprechende Anwendung des § 53 Ab-
satz 2 LVwWVIG wurde zum Beispiel vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof
(Urteil vom 14. November 2013 — 6 B 12.704) und vom Oberverwaltungsgericht
Koblenz (Urteil vom 6. November 2017 — 6 A 11831/6) bejaht. Auch das Bun-
desverwaltungsgericht (Urteil vom 20. Mérz 2014 — 4 C 11.13) hat, abgeleitet
aus dem Grundsatz von Treu und Glauben, fiir die Erhebung eines sanierungs-
rechtlichen Ausgleichsbetrags zur Vermeidung rechtsstaatswidriger Ergebnisse
eine zeitliche Obergrenze bejaht. Zur Ausfiillung des Treuwidrigkeitstatbestands
konne auf die Wertungen allgemeiner Verjdhrungsvorschriften zuriickgegriffen
werden, wobei auch an die Regelung des § 53 Absatz 2 LVwV{G zu denken sei.
Das Bundesverwaltungsgericht hat in seinem Beschluss vom 6. September 2018
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— 9 C 5.17 — einer analogen Anwendung des § 53 Absatz 2 LVwV{G zwar ei-
ne Absage erteilt, gegen eine 30-jdhrige Frist als Ausgangspunkt der Abwigung
jedoch keine Einwendungen erhoben. Eine Orientierung an dieser absoluten
Verjahrungshochstfrist von 30 Jahren ist daher dem Grunde nach sachgerecht.

In der bayerischen Gesetzesbegriindung zur Regelung einer Festsetzungshochst-
frist im Beitragsrecht (Landtagsdrucksache 17/370 vom 13. Januar 2014) wird
zutreffend unter anderem auf folgende Aspekte bei der Abwigung abgestellt, die
auch fiir Baden-Wiirttemberg mafigeblich sind: Die Frist muss so gewéhlt wer-
den, dass die Kommunen nach Eintritt der Vorteilslage ausreichend Zeit haben,
um die Festsetzung der Abgabe vorzunehmen. Die Festsetzung ist erst moglich,
wenn die Abgabenschuld entstanden ist und alle Informationen vorliegen, welche
zur Abrechnung nétig sind. Voraussetzung ist daher unter anderem, dass eine
giiltige Satzung vorliegt. Dabei kommt es vor, dass eine Satzung sich erst im Rah-
men eines gerichtlichen Verfahrens als nichtig erweist und dann erst giiltiges Sat-
zungsrecht geschaffen werden muss. Aber auch dariiber hinaus kann es Umstdnde
geben, die einer Abgabenerhebung entgegenstehen. Es ist eine Vielzahl von Fall-
gestaltungen denkbar, in denen die Kommune gehindert ist, die Abgabe festzu-
setzen. Aus der Tatsache heraus, dass die Entstehung der Abgabeschuld unter
Umsténden zeitlich weit nach Eintritt der Vorteilslage liegen kann und dass die
Abrechnung wiederum eine gewisse Zeit in Anspruch nimmt, muss der Kommu-
ne ausreichend Zeit eingerdumt werden, um ihre Anspriiche geltend zu machen.

Die Frist von 20 Jahren erfasst einen Zeitraum, in dem angesichts der Lebens-
dauer leitungsgebundener Einrichtungen die Beitragserhebung zum Vorteilsaus-
gleich gerechtfertigt ist. Insoweit ist zu bedenken, dass Beitragsausfille bei lei-
tungsgebundenen Einrichtungen zunidchst iiber Gebiihren und damit auf Kosten
der Solidargemeinschaft der Gebiihrenschuldner auszugleichen sind. Auch aus
diesem Grund ist es geboten, der Kommune einen relativ langen Zeitraum fiir die
Erhebung der Beitrdge zuzubilligen.

Eine Hochstfrist von 20 Jahren beriicksichtigt die Interessen des Abgabenschuld-
ners an Rechtssicherheit {iber seine Inanspruchnahme ausreichend. Das wesent-
liche Interesse des Beitragsschuldners liegt darin, Klarheit zu erhalten, ob und in
welchem Umfang er zu einem Beitrag herangezogen werden kann, also Rechts-
sicherheit zu erlangen. Dem wird mit der Bestimmung einer Hochstfrist als sol-
cher Rechnung getragen. Auch die Dauer der Frist ist mit Blick auf die Belange
des Abgabenschuldners angemessen. Sie kann fiir die Aufbewahrung etwaiger
Beweismittel von Bedeutung sein. Der Abgabenschuldner ist jedoch in der Regel
nicht beweispflichtig, weil die Kommune die Voraussetzungen des Abgabentatbe-
stands darlegen muss. Auch ist kein besonderes wirtschaftliches Interesse an einer
moglichst zeitnahen Geltendmachung des Abgabeanspruchs erkennbar, zumal der
durch die Moglichkeit der Inanspruchnahme der Einrichtung vermittelte Vorteil
lange in die Zukunft fortwirkt. Nach Abwidgung aller Umstinde ist daher eine
Hochstfrist von 20 Jahren angemessen.

Auch die im bayerischen Kommunalabgabengesetz normierte Hochstfrist fiir die Er-
hebung kommunaler Abgaben betrégt 20 Jahre — beziehungsweise 25 Jahre bei Ver-
stol gegen die Mitwirkungspflicht — nach Entstehen der Vorteilslage (§ 13 Ab-
satz 1 Nummer 4 Buchstabe b Doppelbuchstabe bb Spiegelstrich 1 BayKAG).
Die Regelung wurde vom Bayerischen Verwaltungsgerichtshof fiir verfassungs-
méBig erkldrt (vgl. BayVGH, Urteil vom 24. Februar 2017 — 6 BV 15.1000).
Ebenso sind die in Sachsen und Mecklenburg-Vorpommern jeweils im Kom-
munalabgabengesetz geregelten Hochstfristen von 20 Jahren nach der Recht-
sprechung verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden (vgl. OVG Bautzen,
Beschluss vom 21. April 2016 — 5 A 493/14 —, OVG Greifswald, Urteil vom
6. September 2016 — 1 L 217/13).

Die Ausschlussfrist kniipft an den Eintritt der Vorteilslage an. Die Vorteilslage
entsteht im Anschlussbeitragsrecht mit der (dauerhaft gesicherten) Moglichkeit
des Anschlusses an eine betriebsbereite 6ffentliche Einrichtung beziehungsweise
bei Aullenbereichsvorhaben mit dem tatsichlichen Anschluss, in den Fillen des
§ 29 Absatz 2 in dem Zeitpunkt, in dem der Ausbau nach dem (Aus-)Baupro-
gramm fertiggestellt ist, in den Féllen des § 29 Absatz 3 mit dem Eintritt der An-
derung in den Grundstiicksverhiltnissen.

Im ErschlieBungsbeitragsrecht kommt es fiir die Bestimmung des Eintritts der
Vorteilslage mafigeblich darauf an, ob eine beitragsfahige ErschlieBungsanlage

34



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 / 9087

technisch entsprechend dem (Aus-)Bauprogramm der Gemeinde vollstdndig und
endgiiltig hergestellt ist (VGH Baden-Wiirttemberg, Urteile vom 19. September
2018 — 2 S 1116/18 —, Leitsatz 3 und vom 29. Oktober 2019, 2 S 465/18). Zwar
trete eine Vorteilslage im ErschlieBungsbeitragsrecht regelmiBig erst mit dem
Entstehen der sachlichen Beitragspflicht ein. Diese setze nach § 41 Absatz 1,
neben der Erfiillung in erster Linie rechtlicher Anforderungen (Vorliegen einer
wirksamen ErschlieBungsbeitragssatzung, RechtméBigkeit der Herstellung nach
§ 125 BauGB sowie Widmung), in tatsdchlicher Hinsicht vor allem voraus, dass
die ErschlieBungsanlage — der Merkmalsregelung in der ErschlieBungsbeitrags-
satzung entsprechend — im Sinne einer technischen Fertigstellung erstmalig end-
giiltig hergestellt wird. Da das verfassungsrechtliche Gebot der Belastungsklarheit
und -vorhersehbarkeit an die schiitzenswerte Erwartung des Abgabenschuldners
ankniipfe, lange Zeit nach Eintritt der Vorteilslage nicht mehr zu einem Beitrag
herangezogen zu werden, sei der Begriff der Vorteilslage aus der Perspektive
des objektiven Empfangerhorizonts des Beitragspflichtigen zu bestimmen, wel-
cher den Eintritt der Vorteilslage erkennen kdnnen muss. Dies habe zur Konse-
quenz, dass es auf rein rechtliche Voraussetzungen fiir das Entstehen der sach-
lichen Beitragspflicht, die der Beitragspflichtige in der Regel nicht selbst feststel-
len konne, wie das Bestehen einer wirksamen ErschlieBungsbeitragssatzung oder
das Vorliegen einer Widmung, nicht entscheidend ankommen kdénne. Abzustellen
sei vielmehr auf die &duBerlich erkennbaren, tatsdchlichen Voraussetzungen der
sachlichen Beitragspflicht. Mal3geblich fiir den Eintritt der Vorteilslage sei da-
her, ob eine beitragsfahige ErschlieBungsanlage, zum Beispiel eine Anbaustra-
Be (§ 33 Satz 1 Nummer 1), technisch dem (Aus-)Bauprogramm der Gemeinde
entsprechend vollstindig und endgiiltig hergestellt ist. Das fiir diesen Vergleich
malgebliche (Aus-)Bauprogramm ergebe sich dabei regelmiBig aus den (ver-
offentlichten) Ausbaupldnen und der (verdffentlichten) Merkmalsregelung der Er-
schlieungsbeitragssatzung (VGH Urteil vom 19. September 2018 —2 S 1116/18 —,
juris Rn. 49, 50). An einem in tatsdchlicher Hinsicht abgeschlossenen Vorgang
fehlt es zum Beispiel, wenn lediglich eine Straenteilstrecke vor Jahrzehnten der
satzungsrechtlichen Merkmalsregelung entsprechend technisch hergestellt wurde,
jedoch der restliche Ausbau und damit die endgiiltige technische Fertigstellung
der ErschlieBungsanlage erst viel spéter zum Abschluss gekommen ist (vgl. VGH
a.a. O, juris, Rn. 51).

In Satz 2 werden verschiedene die Festsetzungsfrist betreffende Regelungen zur
Wahrung der Frist sowie zur Ablauthemmung auch fiir die Ausschlussfrist nach
Satz 1 fiir sinngeméf anwendbar erklért. Unter anderem wird mit dem Verweis
auf § 171 Absatz 3 a AO die Hemmung der Ausschlussfrist bei der Einlegung eines
Rechtsbehelfs geregelt. Fiir die Festsetzungsfrist ergibt sich die Ablauthemmung aus
§ 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ in Verbindung mit § 171 Absatz 3 a Satz 1 AO,
der sich nur auf diese bezieht und daher fiir die Ausschlussfrist nicht gilt. Wird
ein innerhalb der Frist nach Satz 1 erlassener Bescheid mit einem Widerspruch
oder einer Klage angefochten, so lduft die Frist nach Satz 1 nicht ab, bevor iiber
den Rechtsbehelf unanfechtbar entschieden ist; dies gilt auch, wenn der Rechts-
behelf erst nach Ablauf der Ausschlussfrist eingelegt wird.

Zu Nummer 9 (§ 23 Absatz 3)

Die Anderung ist redaktioneller Art und passt die Verweisung an die gefinderten
Vorschriften der §§ 11 und 124 BauGB an.

Zu Nummer 10 (§ 30)

Zu Buchstabe a

Mit der neuen Nummer 4 in Absatz 1 wird korrespondierend zu der Klarstellung
im Gebiihrenrecht (§ 17 Absatz 5 — neu —, siche Nummer 6 Buchstabe e) klar-
gestellt, dass die Kosten fiir die leitungsgebundene Vorhaltung von Loschwasser
zu den beitragsfahigen Kosten der Anschlussbeitrdge fiir die Wasserversorgung
zéhlen.
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Zu Buchstabe b

Mit derﬂAnderung wird die bisherige gesetzliche Regelung an die bundesgesetz-
lichen Anderungen zu ErschlieBungsvertrdgen und stadtebaulichen Vertrdgen an-
gepasst.

Zu Nummer 11 (§ 35 Absatz 1)

Bereits im Rahmen der Novelle des Kommunalabgabengesetzes im Jahr 2005
(GBI. S. 206) sollten der Gesetzesbegriindung (Landtags-Drucksache 13/3966)
entsprechend die Kosten fiir die Herstellung von Kreisverkehrsanlagen unter die
Vorschrift des § 35 Absatz 1 Nummer 2 fallen.

§ 35 regelt, dass ErschlieBungsbeitridge nur zu erheben sind, soweit als die Kosten
nicht anderweitig gedeckt sind. Nach § 33 Satz 2 kénnen ErschlieBungsbeitrige
nur erhoben werden, soweit die ErschlieBungsanlagen erforderlich sind. Durch
die Ergéinzung der beitragsfdhigen Kosten um die Anschlusskosten wurde durch
die Novelle 2005 die in der Praxis iibliche Erhebung von Beitrdgen fiir diese
Anlagen deutlich gemacht. Unter diese Anschlusskosten sollten auch die Kos-
ten fiir die Herstellung von Kreisverkehrsanlagen fallen, da diese ,.lediglich als
bautechnisch anders gestaltete Kreuzungen im Sinne des Straflenrechts zu sehen
seien (Landtags-Drucksache 13/3966, S. 58). Mit Artikel 10 Nummer 9 Buch-
stabe a des Gesetzes zur Reform des Gemeindehaushaltsrechts vom 4. Mai 2009
(GBI 2009 S. 185) hatte der Landesgesetzgeber § 35 Absatz | Nummer 2 weiter
klarstellend um die Begriffe ,,Kreuzungen und Einmiindungen® erginzt. Mit die-
ser Erginzung wollte der Gesetzgeber zum Ausdruck bringen, dass der Begriff
,Kreuzungen* auch Kreisverkehre als bautechnisch besonders gestaltete hohen-
gleiche Kreuzungen einschlieft (Landtags-Drucksache 14/4002, S. 72).

In seinem Urteil vom 10. Juli 2014 — 2 S 2228/13 — (BWGZ 2014, 1308) kommt
der VGH Baden-Wiirttemberg zu dem Ergebnis, dass es sich bei den Kosten fiir
die Herstellung eines Kreisverkehrs jedenfalls dann nicht um beitragsfahige Kos-
ten des Anschlusses nach § 35 Absatz 1 Nummer 2 handle, wenn der Kreis-
verkehr eine selbststdndige Verkehrsanlage darstelle. Zwar sei der Gesetzgeber
berechtigt, auch auBlerhalb der abzurechnenden ErschlieBungsanlage entstehen-
de Kosten als zum beitragsfahigen ErschlieBungsaufwand gehérend zu bestim-
men. Hierzu bediirfe es jedoch einer eindeutigen gesetzlichen Regelung. An einer
solchen Regelung fehle es bisher. Die in der Gesetzesbegriindung vertretene Auf-
fassung, ein Kreisverkehr sei insoweit einer Kreuzung gleichzustellen, mége aus
straBBenrechtlicher Sicht zutreffend sein, sie widerspreche jedoch dem Grundsatz,
dass im Erschlieungsbeitragsrecht die Abgrenzung der Einzelanlagen anhand ei-
ner natiirlichen Betrachtungsweise zu erfolgen habe. Sie habe auch im Gesetzes-
wortlaut keinen Niederschlag gefunden.

Die Anderung des § 35 Absatz 1 Nummer 2 bewirkt die entsprechende Klar-
stellung im Gesetzeswortlaut. Beitragsrechtlich wird damit Klarheit geschaffen
und eine Ungleichbehandlung von Anliegern an Einmiindungen und Kreuzungen
einerseits und Kreisverkehren andererseits vermieden.

Zu Nummer 12 (§ 43 Absatz 3)

Die Regelungen der Sétze 1, zweiter Halbsatz, und 2 werden im Hinblick auf die
neuen Sitze 4 und 5 in § 2 Absatz 2 durch eine Verweisung auf diese Vorschrift
ersetzt, um Doppelregelungen zu vermeiden. Im Ubrigen bleibt § 43 Absatz 3
Nummer 3 erhalten, da er eine Verpflichtung zur elektronischen Ubermittlung der
Kurtaxedaten unter anderem auch flir Beherberger und Reiseunternechmen vor-
sieht.

Zu Nummer 13 (§ 49 Absatz 9)

Die Vorschrift bestimmt, dass die Regelungen der Ablauthemmung der Hochst-
frist auch auf die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des § 20 Absatz 5 laufenden
Abgabenverfahren Anwendung finden. Damit gelten die Regelungen auch fiir
Abgabenverfahren, in denen die Festsetzung zwar innerhalb der Hochstfrist von
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20 Jahren erfolgt, der Bescheid jedoch noch nicht bestandskréftig ist, wobei es
unerheblich ist, ob der Rechtsbehelf vor oder nach dem Ablauf der Hochstfrist
eingelegt wird. Dies bewirkt insbesondere, dass auch fiir laufende Abgabeverfah-
ren die Hemmung des Fristablaufs gemél § 20 Absatz 5 Satz 2 in Verbindung mit
§ 171 Absatz 3 a AO gilt. Ist also ein Bescheid bei Inkrafttreten des Gesetzes
noch nicht bestandskréftig und wird dieser spéter durch ein Gericht aufgehoben,
kann eine erneute Festsetzung erfolgen. Denn unter anderem in den Féllen des
§ 113 Absatz 1 Satz 1 der Verwaltungsgerichtsordnung, also der Authebung des
Abgabenbescheides durch verwaltungsgerichtliches Urteil, tritt die Unanfechtbar-
keit nach § 171 Absatz 3 a AO erst dann ein, wenn der neuerliche Abgabenbe-
scheid unanfechtbar geworden ist.

Bis zu diesem Zeitpunkt kann die Behorde den Ausgangsbescheid auch autheben,
dndern oder berichtigen, soweit dies keine vollstindige Aufhebung und Ersetzung
des Ausgangsbescheids darstellt, denn nur die vollstindige Authebung durch die
Behorde fiihrt zu einem Ende der Fristhemmung gemaf3 § 171 Absatz 3 a AO.

Zu Nummer 14 (Inhaltsiibersicht)

Die Inhaltsiibersicht wird an die Einfiigung des neuen § 3 a und an die Anderung
der Uberschrift des § 17 angepasst.

Zu Artikel 2 — Anderung der Gemeindeordnung
Zu Nummer 1 (§ 5 Absatz 3)

Zu Buchstabe a (Satz 2)

Fiir die Gemeinden und einzelne Ortsteile wird es erleichtert, neben dem Gemein-
de- bzw. Ortsteilnamen auch eine sonstige Bezeichnung (sog. Zusatzbezeichnung)
zu fuhren, die auf der geschichtlichen Vergangenheit, der Eigenart oder der heuti-
gen Bedeutung der Gemeinde oder des Ortsteils beruht. Dies ist dem Grund nach
bisher schon mdglich, wurde jedoch in der Verwaltungspraxis duf3erst zuriickhal-
tend gehandhabt; es wurden im Wesentlichen lediglich die Bezeichnungen ,,Bad*
und ,,Universititsstadt* verlichen. Diese Praxis soll im Zuge der vorgeschlagenen
Gesetzesédnderung gelockert werden. Hierdurch soll entsprechenden Wiinschen
Rechnung getragen werden, die von kommunaler Seite geduf3ert wurden.

Sonstige Bezeichnungen sind Namenszusidtze und keine Namensbestandteile.
Die Gemeinden konnen kommunalrechtlich genehmigte Zusatzbezeichnungen
aber umfassend im Rechtsverkehr fiihren; diese konnen damit dieselbe Offentli-
che Préisenz erlangen wie der Gemeinde- bzw. Ortsteilname. Insbesondere kann
eine Zusatzbezeichnung unter Beachtung der stralenverkehrsrechtlichen Rege-
lungen grundsitzlich neben dem Namen und der Bezeichnung der Gemeinde
(z. B. ,,Stadt” oder ,,Groe Kreisstadt) auf den Ortstafeln an den Ortseingén-
gen gefiihrt werden; Néheres wird durch Erlass geregelt. Insgesamt konnen so
positive Wirkungen auf die Identifikation der Bevolkerung mit den jeweiligen Ge-
meinden bzw. Ortsteilen und ggf. auch positive Effekte auf den Tourismus erzielt
werden. Die kommunale Selbstverwaltung wird gestarkt.

Zusatzbezeichnungen enthalten eine charakterisierende Aussage iiber den Status,
die Eigenart oder die Funktion einer Gemeinde oder eines Ortsteils in gegenwiérti-
ger oder historischer Hinsicht. Durch eine Zusatzbezeichnung konnen insbesonde-
re Ortliche Besonderheiten, geschichtliche Beziige und Alleinstellungsmerkmale
einer Gemeinde oder eines Ortsteils hervorgehoben werden. Die Anforderungen
an die tatbestandlichen Voraussetzungen (geschichtliche Vergangenheit, Eigenart
oder heutige Bedeutung) sollen dabei nicht iiberspannt werden. Von besonderer
Bedeutung ist insofern jeweils das eigene Selbstverstindnis der Gemeinde oder
des Ortsteils und der Bevolkerung im Hinblick auf die Zusatzbezeichnung als
identitdtsstiftendes Element fiir die 6rtliche Gemeinschaft. Der einer Zusatzbe-
zeichnung zugrundeliegende Umstand sollte die Gemeinde oder den Ortsteil aber
regelmdfig dauerhaft und nicht lediglich voriibergehend prigen. Zuriickhaltung
ist geboten im Hinblick auf reine Werbebezeichnungen, etwa allgemein werbende
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Schlagworte oder die Bezugnahme auf ein bedeutendes Unternehmen vor Ort.
Fantasiebezeichnungen sind unzuldssig.

Eine Gemeine bzw. ein Ortsteil kann jeweils nur eine Zusatzbezeichnung fiihren.
Abweichend hiervon kann die Zusatzbezeichnung ,,.Bad“ neben einer weiteren
Zusatzbezeichnung gefiihrt werden.

Zusatzbezeichnungen, die auf der geschichtlichen Vergangenheit beruhen, sind
dadurch gekennzeichnet, dass die Gemeinde oder der Ortsteil in einem gewissen
MaB mit einem geschichtlichen Ereignis oder einer historisch bedeutenden Person
verbunden ist oder eine besondere historische Rolle gespielt hat. Nach den Um-
stdnden sollte auch heute noch ein gewisses Interesse daran bestehen, die Erinne-
rung an die historische Verkniipfung wach zu halten und in die Zukunft zu tragen
(z. B. Residenzstadt, Barockstadt, Stauferstadt, Schillerstadt, Daimlerstadt).

Zusatzbezeichnungen, die auf der Eigenart oder der heutigen Bedeutung beruhen,
weisen auf einen regelméfig dauerhaft bestehenden Umstand hin, der fiir die Ge-
meinde oder den Ortsteil in gewisser Weise prigend ist. Insofern sind Beziige
auf verschiedene Bereiche des oOrtlichen Lebens, u. a. auf bedeutende Einrich-
tungen, architektonische sowie stiddtebauliche Besonderheiten oder traditionelle
Veranstaltungen denkbar (z. B. Universititsstadt, Hochschulstadt, Quadratestadt,
Fécherstadt). Hierunter fallen auch Bezeichnungen mit geographischem Hinter-
grund.

Die den Kur- und Erholungsorten nach dem Gesetz {iber die Anerkennung von
Kurorten und Erholungsorten (KurorteG) zuerkannten Artbezeichnungen kdnnen
zusitzlich als kommunalrechtliche Zusatzbezeichnung gefiihrt werden (z. B. Ther-
malheilbad, Heilklimatischer Kurort, Luftkurort, Erholungsort). Wird die An-
erkennung nach § 6 KurorteG zuriickgenommen oder widerrufen oder von der
Gemeinde freiwillig zuriickgegeben, entfillt auch die kommunalrechtliche Zu-
satzbezeichnung. Naheres regelt die Genehmigungsentscheidung.

Zu Buchstabe b (Sétze 3 und 4)

Das Verfahren zur Bestimmung einer Zusatzbezeichnung wird vereinfacht und
mit einer stirkeren kommunalen Komponente versehen. Eine Verleihung durch
die Landesregierung ist nicht mehr vorgesehen.

MafBgeblicher Verfahrensakt ist ein Gemeinderatsbeschluss mit qualifizierter
Mehrheit von drei Vierteln der Stimmen aller Mitglieder. Dieses Quorum stellt
sicher, dass sich der Wunsch der Gemeinde nach der Bestimmung oder Ande-
rung einer Zusatzbezeichnung auf eine breite demokratische Legitimation sowie
einen dauerhaften politischen Konsens und damit jedenfalls mittelbar auch auf
entsprechenden Riickhalt in der Bevolkerung stiitzt. Die Zusatzbezeichnung einer
Gemeinde bedarf wie ihr Name im Hinblick auf ihre Verwendung im Rechts- und
Geschiftsverkehr einer gewissen Verlésslichkeit.

Die Bestimmung oder Anderung der Zusatzbezeichnung bedarf der Genehmi-
gung des Innenministeriums. Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens kdnnen
in eingeschranktem Umfang auch ZweckmaBigkeitserwdgungen angestellt wer-
den. Im Wesentlichen ist zu priifen, ob eine irrefithrende oder unverstindliche
Zusatzbezeichnung beantragt oder mit der gewiinschten Zusatzbezeichnung ein
unzutreffender Sachbezug hergestellt wird. Die Genehmigung kann bei entgegen-
stehenden Griinden des offentlichen Wohls — etwa bei Irrefithrungen oder Fanta-
siebezeichnungen — versagt werden. Antrige sind dem Innenministerium auf dem
Dienstweg zuzuleiten.

Zu Buchstabe ¢ (Satz 5)
Die Regelung zur Weiterfilhrung einer sonstigen Bezeichnung nach Eingliede-

rung einer Gemeinde in eine andere Gemeinde oder nach Vereinigung von Ge-
meinden soll beibehalten werden.
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Zu Nummer 2 (§ 102 a Absatz 1)

Durch die Anderung kénnen auch rechtlich und organisatorisch unselbststin-
dige Organisationseinheiten der Kommunalverwaltung, deren Art und Umfang
eine selbststdndige Wirtschaftsfiihrung rechtfertigen, im Wege der Gesamtrechts-
nachfolge — wie bislang schon Eigenbetriebe und Kapitalgesellschaften — in eine
selbststindige Kommunalanstalt umgewandelt werden. Auf die Ausfiihrungen zur
Umwandlung in der Begriindung zum Gesetz zur Anderung der Gemeindeord-
nung, des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit und andere Gesetze vom
15. Dezember 2015 (GBI. S. 1147) wird verwiesen. Durch die Gesamtrechts-
nachfolge gehen sdmtliche Aktiva und Passiva sowie Vertragsverhéltnisse ohne
Zustimmung der jeweiligen Vertragspartner automatisch auf die selbststindige
Kommunalanstalt iiber. Die Errichtung von Kommunalanstalten in diesen Fillen
wird dadurch den Anforderungen der kommunalen Praxis entsprechend erleich-
tert.

Ergebnis der Anhorung:

Die kommunalen Landesverbinde regen zusitzlich eine Anderung in §§ 24 a und
24 b des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit an.

Bewertung:

Die Anregung kann nicht beriicksichtigt werden; sie betrifft nicht den Regelungs-
bereich des Gesetzentwurfs. Der Vorschlag kann gegebenenfalls im Rahmen einer
zukiinftigen Anderung des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit aufgegrif-

fen werden. Hierzu wire der Bedarf fiir eine Regelungsanderung ndher darzu-
legen.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Die Anderungen sollen am Tag nach der Verkiindung in Kraft treten.
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Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

17. Februar 2020

Stellungnahme des Normenkontrollrats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

## Gesetz zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung
NKR-Nummer 242/2019, Ministerium flr Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-
Wirttemberg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

l. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfullungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erflllungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Geringfugiger Erfullungsaufwand

Il. Im Einzelnen

Das Kommunalabgabengesetz (KAG) soll an die Rechtsentwicklung angepasst werden. Die
Notwendigkeit ergibt sich vor allem aus der Anderung von Bestimmungen, auf die das Kom-
munalabgabengesetz verweist sowie aufgrund neuerer Rechtsprechung. Mit den weiteren
Anderungen des KAG soll Bediirfnissen der kommunalen Praxis Rechnung getragen sowie
erforderliche Klarstellungen vorgenommen werden. Der Gesetzentwurf sieht im Wesentlichen
folgende Neuregelungen und Anderungen vor:

- Regelungen Uber die elektronische Datenibermittlung in der Abgabensatzung mit der
Méglichkeit, eine Verpflichtung zur elektronischen Ubermittiung vorzusehen

- Anpassung der Verfahrensvorschriften in Hinblick auf die erfolgten Anderungen der
Abgabenordnung

- Rechtsgrundlage fur die Weitergabe von Hundesteuerdaten zum Vollzug der Kampf-
hundeverordnung

- Anpassung der Verfahrensvorschriften in Hinblick auf die Datenschutzgrundverord-
nung

- Rechtsgrundlage fur die Erstellung von Luftbildern zur Ermittlung der versiegelten FIa-
chen als Bemessungsgrundlage fiir die Niederschlagswassergebuhr

- Anderung der Regelung uber die Gebiihren fur die Benutzung von Kindergéarten und
Tageseinrichtungen

Seite 1 von 2
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- Einfiihrung einer zeitlichen Obergrenze fir die Festsetzung von Erschliefungs- und
Anschlussbeitragen

- Anpassung der Bestimmungen zum Anschluss- und ErschlieBungsbeitragsrecht an
die bundesgesetzlichen Anderungen

Durch die Anderung der Gemeindeordnung soll u.a. die Errichtung von selbststandigen
Kommunalanstalten erleichtert werden.

1.1, Erfiillungsaufwand

Fir die Birgerinnen und Birger und die Wirtschaft entsteht kein Erfillungsaufwand.

Durch die Anderung der Gemeindeordnung infolge dessen nun unselbsténdige Organisati-
onseinheiten der Gemeinde im Wege der Gesamtrechtsnachfolge in selbstandige Kommu-
nalanstalten umgewandelt werden kénnen, entsteht bei der Verwaltung ein geringfugiger Er-
fullungsaufwand. Die Rechtsform der selbstdndigen Kommunalanstalt existiert seit Ende
2015. Seither wurden in Baden-Wirttemberg jedoch insgesamt nur sieben solcher Anstalten
gegriindet. Es sind auch weiterhin nur duRerst geringe Fallzahlen zu erwarten. Sofern Kom-
munen diese Mdglichkeit wahrnehmen, ergibt sich zudem eine Verschiebung des Erfillungs-
aufwandes innerhalb der Verwaltung, da selbstandige Kommunalanstalten ebenfalls dem
Bereich Verwaltung zuzuordnen sind.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Auf den Nachhaltigkeitscheck wurde im Ganzen verzichtet, da mit erheblichen Auswirkungen
nicht zu rechnen ist.
lll. Votum

Der Normenkontrollrat Baden-Wurttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags
keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Zudem begriikt der Normenkontrollrat, dass die Anderung der GemO und des KAG genutzt

werden, um in verschiedenen Bereichen die elektronische Datenubermittlung und Datenwei-
tergabe sowie die digitale Erklarungsabgabe zu regeln.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Dr. Rudolf Béhmler
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg

Seite 2 von 2
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Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Ministerium flr Inneres,
Digitalisierung und Migration
Baden-Wurttemberg
Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart

20. Februar 2020

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes
und der Gemeindeordnung
Ilhr Schreiben vom 30.12.2019; Az.: 2-2270/38

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zum Entwurf des Gesetzes zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung, den Sie uns mit lhrem Schrei-
ben vom 30.12.2019 zugesandt haben, Stellung nehmen zu kénnen.

Wir erlauben uns, zum Gesetzentwurf die nachfolgenden Anregungen und Anderungs-

vorschlage zu Gbermitteln:

Zu Artikel 1 Nummer 2:

In § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe b) sollte der Verweis auch auf § 146 b AO insbe-
sondere mit Blick auf kommunale Verbrauch- und Aufwandsteuern erstreckt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 3:

In § 3a Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe c) Doppelbuchstabe aa) sollten mit Blick auf das
gesetzgeberische Ziel nach den Worten ,des Hundehalters® die Worte ,sowie die Hunde-
rasse” eingefiigt werden.

Zu Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe e):

In § 20 Absatz 1 Satz 2 sollte die Verweisung auch auf § 17 Absatz 5 neu erstreckt wer-
den. Alternativ kdme eine Verweisung auf § 17 Absatz 5 neu in § 30 Absatz 1 in Betracht.

Landkreistag Baden-Wirttemberg Gemeindetag Baden-Wirttemberg Stadtetag Baden-Wrttemberg
Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Koénigstr. 2, 70173 Stuttgart

Drucksache 16 / 9087
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Zu Artikel 1 Nummer 8 und 13:

Die bisherige Entwurfsfassung sieht eine zeitliche Obergrenze fir die Anschluss- und Er-
schlieBungsbeitrage vor. Auch wenn wir eine vergleichbare Problemstellung bei Gebih-
ren nicht erkennen kénnen, regen wir an, die Neuregelung des § 20 Absatz 5 vorgezogen
fur alle Abgaben zum Vorteilsausgleich in einem neuen § 3b zu regeln und die Verwei-
sung in § 49 Absatz 9 neu anzupassen. Formulierungsvorschlag:

§ 3b Zeitliche Obergrenze fiir den Vorteilsausgleich

Die Festsetzung einer Abgabe zum Vorteilsausgleich ist ohne Riicksicht auf
die Entstehung der Abgabenschuld mit Ablauf des 20. Kalenderjahres, das auf
den Eintritt der Vorteilslage folgt, ausgeschlossen [alternativ: nicht mehr zulés-
sig]. § 169 Absatz 1 Satz 3, § 171 Absétze 1 bis 3, 8 und 11 bis 14 sowie Ab-
satz 3a mit der Mal3gabe, dass an Stelle des § 100 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
Satz 2, Absatz 3 Satz 1 sowie des § 101 FGO § 113 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
Satz 2, Absatz 3 Satz 1 und Absatz 5 VwGO Anwendung findet, gelten in der
in § 3 Absatz 1 Nummer 4 Buchstabe ¢ angeordneten Weise entsprechend.

Im Vorblatt (Buchstabe G) und im Allgemeinen Teil der Begriindung (A. IV. Nrn. 1, 2 und
3) sollte der Begriff ,Verjahrungsregelung® durch den Begriff ,Ausschlussfrist® ersetzt
werden.

In der Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nummer 8 wird zur Vorteilslage im ErschlieRungs-
beitragsrecht zutreffend auf die VGH-Entscheidung vom 19.9.2018, 2 S 1116/18 verwie-
sen. Erganzend konnte auf die VGH-Entscheidung vom 29.10.2019, 2 S 465/18 Bezug
genommen und auf die Ubereinstimmende Rechtsprechung der Oberverwaltungsgerichte
der anderen Bundeslander verwiesen werden (z. B. OVG Minster, Beschluss vom
24.10.2019, 15 B 1090/19, ZKF 2020 S. 22).

Zu Artikel 2 Nummer 1:

Es wird ausdricklich begriiflt, dass die - auch von den Kommunalen Landesverbanden
unterstltzte - Initiative aufgegriffen wird und eine Regelung, mit der die Fihrung von Zu-
satzbezeichnungen neben dem Gemeinde- bzw. Ortsteilname in § 5 erleichtert wird, Auf-
nahme in das Gesetz finden soll.

Zu Artikel 2 Nummer 2:

Wir regen folgende zusitzliche Anderung in §§ 24a, 24b GKZ an:

Fir die Handlungsfahigkeit einer gemeinsamen selbststandigen Kommunalanstalt im Sin-
ne der §§ 24 a und 24 b GKZ ware ab einer gewissen Grofle der Kommunalanstalt die
Mdglichkeit, durch Satzung verschiedene (auch beschlieBende) Gremien in Form von
Ausschissen, Beiraten o. 8., einzurichten, wie sie das GmbHG oder das GKZ fir den
Zweckverband vorsehen, eine sehr wesentliche Erleichterung.
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Sollte diese Gesetzeserganzung in diesem Verfahren nicht mehr moglich sein, so regen
wir an, dies in der Novelle des Eigenbetriebsrechts, mit der auch das GKZ punktuell an-
gepasst wird, aufzugreifen.

Wir bitten um Bertcksichtigung unserer Anmerkungen und bedanken uns flr die kon-
struktive Zusammenarbeit. Fur weiterfiihrende Gesprache stehen wir selbstverstandlich
gerne zur Verfigung.

Mit freundlichen GriiRen

Bernd Klee Steffen Jager Dr. Susanne Nusser

Dezernent Erster Beigeordneter Stellv. Hauptgeschaftsfiihrerin
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Gemeindepriifungsanstalt

. Baden-Wurttemberg
Gemeindepriifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe

" Ministerium fiir Inneres, PRASIDENT
Digitalisierung und Migration
Baden-Wirttemberg
Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

Karlsruhe, 20.02.2020

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgaben-
gesetzes und der Gemeindeordnung

Sehr geehrter Herr

mit Schreiben vom 30.12.2019 (ibersandten Sie uns den Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung.

Die GPA begriikt generell die beabsichtigten Anpassungen der kommunalabgabenrechtlichen
Regelungen und bedankt sich fiir die Méglichkeit, im Gesetzgebungsverfahren Stellung zu neh-
men.

Unsere Hinweise erfolgen insbesondere unter Einbeziehung unserer Erfahrungen aus der
Uberdrtlichen Finanzprifung und der prifungsnahen Fachberatung. Folgende Anderungen und
Ergénzungen sollten nach unserer Auffassung erwogen werden:

1 Zu Art. 1 Nr. 5: Gebiihrenfahigkeit der KVBW-Umlage

Wie in der Gesetzesbegriindung ausgefihrt, sollen die Umlagen der Gemeinden und
Landkreise an den KVBW nach § 28 GKV als Teil der Personalkosten zu den betriebs-
wirtschaftlich ansatzfahigen Kosten bei der Gebiihrenbemessung zahlen.

Im Zuge der praktischen Umsetzung ist fir die allgemeine Umlage sicherzustellen, dass
diese Neuregelung nicht zu einer Doppelbelastung der Gebiihrenzahler fuhrt. Von einer
solchen wére insbesondere in den Fallen auszugehen, in denen kiinftige Versorgungs-

www.gpabw.de
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zahlungen an Beamte in der Vergangenheit bereits wahrend ihrer aktiven Dienstzeit peri-
odengerecht bei der Ermittlung der Geblihrensatze beriicksichtigt wurden (insbesondere
durch Einbeziehung von Zufiihrungen zu den bei Eigenbetrieben gebildeten Pensions-
rtickstellungen) und nun die allgemeine Umlage, mit der im Wesentlichen die aktuellen
Verpflichtungen aus der Beamtenversorgung finanziert werden, als periodenfremder Auf-
wand zu den ansatzfahigen Kosten zahit.

2 Zu Art. 1 Nr. 12:
Redaktioneller Hinweis zur Anpassung von § 44 KAG an die gednderte Fassung
des § 43 KAG

Mit Art. 3 des Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Auflésung der Landeswohlfahrts-
verbande, des Gesetzes Uber den Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-
Wirttemberg und des Kom'munalabgabengesetzes vom 07.11.2017 (GBI. S. 592) wurde
§ 43 KAG zuletzt geédndert. Hieran ware auch die Verweisung in § 44 Abs. 2 Satz 2 KAG
noch anzupassen. Dieser nimmt in der aktuellen Fassung Bezug auf § 43 Abs. 1 Satz 2
KAG, zutreffend muisste nun jedoch auf § 43 Abs. 1 Satz 3 KAG verwiesen werden.

3 Zu Art. 1 Nr. 13 (§ 49 Abs. 9 Satz 2 KAG):
Hoéchstfrist in Fallen einer Rekommunalisierung

Mit dieser Regelung zur zeitlichen Obergrenze der Beitragserhebung in Féllen der Re-
kommunalisierung, wonach die verfassungsrechtlich gebotene Ausschlussfrist erst zu lau-
fen beginnt, wenn eine 6ffentlich-rechtliche Beitragserhebung besteht, ist beabsichtigt,
den aktuell betroffenen Stadten Braunlingen und Heidelberg, mit Blick auf ihre angefoch-
tenen Anschlussbeitragsbescheide, Rechtssicherheit zu vermitteln.

In Reaktion auf die Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofs, Urteil v. 31.03.2014 (Az.
2 S 2366/13), in der die Stadt Braunlingen obsiegte, wurde vom Kldger mit der Begrin-
dung, § 3 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. c KAG verstolRe gegen Art. 2 Abs. 1 GG in Verbindung mit
dem Gebot der Rechtssicherheit als wesentlichem Bestandteil des in Artikel 20 Abs. 3 GG
verankerten Rechtsstaatsprinzips, Verfassungsbeschwerde erhoben. Uber die Verfas-
sungsbeschwerde ist hoch nicht entschieden.

Gibt das Bundesverfassungsgericht der Verfassungsbeschwerde statt, hatte die Regelung
des § 49 Abs. 9 Satz 2 KAG materiell rickwirkenden Charakter. Diese riickwirkende ,Klar-
stellung” ware dann als konstitutiv zu behandeln. Die Neuregelung wirde dann in Fallen,
in denen Anschlussbeitrdge nach der alten Rechtslage nicht mehr erhoben werden kénn-
ten, da von der Ausschlussfrist-auch Zeitrdume umfasst waren, in denen die Entgelterhe-
bung privatrechtlich geregelt war, eine echte Ruckwirkung entfalten. Ein Ausnahmetatbe-
stand fur diese grundsatzlich unzuldssige echte Ruckwirkung liegt nicht vor (vgl. analog
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Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts, Beschl. v. 12.11.2015 (Az. 1 BvR 2961/14,
1 BvR 051/14, insb. Rdnrn. 49, 55, 56, 66).

Mit der Einfilhrung dieser Hochstfrist soll der Beitragsschuldner davor geschiitzt werden,
dass lange zuriickliegende, in tatsachlicher Hinsicht abgeschlossene Vorgénge unbe-
grenzt zur Beitragsveranlagung herangezogen werden kénnen. Damit knlipft das verfas-
sungsrechtliche Gebot der Belastungsklarheit und -vorhersehbarkeit an die schiitzens-
werte Erwartung des Abgabenschuldners, lange Zeit nach Eintritt der Vorteilslage nicht
mehr zu einem Beitrag herangezogen zu werden. Der Begriff der Vorteilslage ist deshalb
aus der Perspektive des objektiven Empfangerhorizonts des Beitragspflichtigen zu be-
stimmen, welcher in der Lage sein muss, den Eintritt der Vorteilslage zu erkennen. Uner-
heblich sind daher sonstige rechtliche Voraussetzungen fir das Entstehen der sachlichen
Beitragspflicht (vgl. u.a. VGH, Urt. v. 19.09.2018 — 2 S 1116/18). Daher durfte es auf die
Rechtsnatur des Finanzierungssystems (privatrechtliche Entgelterhebung oder 6ffentlich-
rechtliche Beitragserhebung) nicht ankommen.

Die Regelung des § 49 Abs. 9 Satz 2 KAG durfte unter dem Aspekt der Gesamtfinanzie-
rung der &ffentlichen, leitungsgebundenen Einrichtungen mit Blick auf das Normenkon-
trollurteil des Verwaltungsgerichtshofs vom 27.01.2000 (Az. 2 S 1621/97) entbehrlich sein.
Danach sind beim Abzugskapital nur die tatséchlich gezahlten Beitrdge und nicht auch
entstandene, aber nicht erhobene, durch Verjéhrung erloschene oder zu niedrig festge-
setzte Beitragsforderungen zu bericksichtigen. Denn soweit Beitrdge nicht erhoben wor-
den sind, fehlt es an einer entsprechenden Doppelbelastung (vgl. § 14 Abs. 3 Satz 2 KAG,
Gesetzesbegriindung zur KAG-Anderung 1978, LT-Drs. 7/2340 sowie Rieger in: Drie-
haué, Kommunalabgabenrecht, Stand September 2019, Rdnr. 583, Brining in: Driehaus,
a.a.0., Rdnr. 162 zu § 6).

Fiir die Gesetzesbegriindung empfehlen wird folgende Anpassungen

Bei der Regelung zur Begrenzung des Zeitraums zwischen dem Eintritt der Vorteilslage
und der Abgabenerhebung handelt es sich um eine Ausschlussfrist und um keine Verjéh-
rungsregelung, weil diese Ausschlussfrist auch ohne das Entstandensein der Beitrags-
schuld zu laufen beginnt und nach deren Ablauf eine Abgabenerhebung ausgeschlossen
ist.

Abschnitt IV Nachhaltigkeitscheck ,die Verjahrungsregelung bringt fiir die Verwaltung und
Private Rechtssicherheit* sollte entsprechend angepasst werden.

47



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 9087

Zu den weiteren geplanten Anderungen ergeben sich aus unserer Sicht keine Hinweise. Diese
entsprechen den im Vorfeld des Gesetzgebungsverfahrens auf Arbeitsebene abgestimmten An-
derungsvorschlagen.

Fur Ruckfragen stehen ich Ihnen gerne zur Verfuigung.

Mit freundlichen GriiRen

Hans-Dieter Weis
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ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.

LANDESGRUPPE
BADEN-WURTTEMBERG

VKU  Geschiftsstelle Baden-Wirttemberg © KénigstraRe 4 ¢ 70173 Stuttgart Dr. Tobias Bringmann
Geschaftsfiihrer
L . . T Landesgruppe
Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Baden-Wirttemberg

Migration in Baden-Wiirttemberg
Konigstralle 4

70173 Stuttgart
Postfach 10 34 65 Fon+49 711 229317
70029 Stuttgart Fax +49 711 229317

Hauptgeschaftsstelle

InvalidenstraBe 91

10115 Berlin
Per Mail an: poststelle@im.bwl.de Fon +49 3058580-0
Fax +49 3058580-100
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der m‘f";"@v’)‘\’,tﬂzz
Gemeindeordnung
Az: 2-2270/38 20.02.2020
Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fir die Gelegenheit, zum vorgenannten Gesetzentwurf
Stellung nehmen zu dirfen. Weitestgehend begriiRen wir die geplanten
Anderungen. Aus unserer Sicht sollten jedoch noch zwei Punkte in das
Gesetzgebungsverfahren aufgenommen werden:
(1) Sofern eine Tochtergesellschaft im ausschlieflichen Eigentum einer
Kommune als Beliehene fiir die Kommune Geblhren einzieht, ist es
sinnvoll, dass die beliehene Tochtergesellschaft hierfiir keine separate
Vereinbarung zur Auftragsverarbeitung mit der Kommune abschlieRen
muss, sondern auf den erforderlichen Datenpool auf unmittelbarer
Grundlage einer gesetzlichen Grundlage im Kommunalabgabengesetz
(KAG) zugreifen darf.
(2) Sinnvoll ist weiterhin die Aufnahme einer Regelung, nach der eine '5\;?6”}:’56":":/‘\‘/Et’g;;cshéftsmhre“
Tochtergesellschaft im ausschlieflichen Eigentum einer Kommune fir
Auskiinfte aus dem Planwerk der sie beherrschenden Kommune keine Registergericht:
. . Amtsgericht Charlottenburg
Geblihren entrichten muss. Registernummer:
VR 27941 B
Mit freundlichen GruRen Bankverbindung:

Berliner Sparkasse
IBAN: DE95100500006600009100
gez. Dr. Tobias Bringmann SWIFT: BELADEBEXXX

. Ust.-IdNr.: DE 123065069
Geschaftsfiihrer

Datenschutzerklarung des VKU e.V.

In Bezug auf die Verarbeitung lhrer

personenbezogenen Daten

verweisen wir auf unsere
Allgemeine Datenschutzerkldrung,

B,{ﬁg&g?ﬂ,}énmm abrufbar unter www.vku.de/privacy.
Dort erhalten Sie auch Hinweise zu
lhren Betroffenenrechten.

VKU-Landesgruppe Baden-Wirttemberg
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Von: @Stadt-Waldkirch.de < @Stadt-Waldkirch.de>
Gesendet: Sonntag, 1. Marz 2020 21:58
An: Innenministerium (Poststelle) <Poststelle@im.bwl.de>

Betreff: Antwort: Entwurf eines Gesetzes -zur_Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung

Sehr geehrte Frau
sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fiir die Gelegenheit der Stellungnahme zum Gesetzentwurf zur Anderung des
Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung im Rahmen der Verbandeanhérung.

Bitte entschuldigen Sie die verspatete Rickmeldung.
Der Berufsverband der kommunalen Finanzverwaltungen BW e.V. sieht keine Anderungsbedarfe, da es jeweils

Anderungen sind die bereits lange angekundigt und soweit schon bekannt waren.

Es gruft Sie freundlich
Stephan Fliegner
Landesvorsitzender BKF BW e.V.
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Von: @iteos.de < ®iteos.de>

Gesendet: Montag, 24. Februar 2020 08:36

An: Innenministerium (Poststelle) <Poststelle @im.bwl.de>

Cc:

Betreff: AW: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Kommunalabgabengesetzes und der Gemeindeordnung

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir mochten Sie darauf aufmerksam machen, dass der Gesetzentwurf in seiner Begriindung noch den

Namen ,ITEOS”
enthalt, der voraussichtlich bis zur Verabschiedung des Gesetzes obsolet sein wird.

Freundliche GriRe
Karl Klein

ITEOS

Anstalt des &ffentlichen Rechts
Karl Kiein

Digitalisierung, Gremien & Kommunikation
Auwaldstrae 11, 79110 Freiburg

Fon - +49761 1300

Fax (zentral) +49 711 8108

www.iteos.de

ITEOS KOMBUNEN
Anstalt des 6ffentlichen Rechts GIGITAL
KrailenshaldenstraBe 44, 70469 Stuttgart Sy

Fon +49 711 8108 20, Fax (zentral) +49 711 8108 40001 GESTALTEN

Verwaltungsratsvorsitzender: OB Dr. Ulrich Fiedler
Vorstand: William Schmitt (Vorsitzender), Andreas Pelzner
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