Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der AfD

Gesetz zur Anderung der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg

A. Zielsetzung

Mit der Anderung der Landesverfassung soll die Amtszeit des Ministerprisiden-
ten begrenzt werden. Das Fehlen einer Beschrinkung der Amtszeit des Minister-
préasidenten leistet langen Amtszeiten Vorschub. Dies befordert eine zu starke
Machtfiille der und die Monopolisierung von Macht durch die Exekutivspitze.
Damit einher geht die Schwéchung der demokratischen Institutionen und Verfah-
ren, die Aushebelung der Gewaltenteilung, eine zunehmende Distanz zu den Biir-
gern und letztlich die Beeintrachtigung der Legitimation des politischen Systems.

Die Landesverfassung von Baden-Wiirttemberg enthélt keine Regelung zur Be-
grenzung der Amtszeit des Ministerprasidenten. Aufgrund der bei langen Amts-
zeiten zu erwartenden Missstdnde und Fehlentwicklungen ist in der Landesverfas-
sung eine Amtszeitbegrenzung fiir den Ministerpriasidenten vorzuschreiben.

B. Wesentlicher Inhalt

In die Landesverfassung wird eine Regelung aufgenommen, die die Mdglichkeit

der Wiederwahl des Ministerpriasidenten nach einer Amtsdauer von 10 Jahren
ausschlieft.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.
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E. Kosten fiir Private

Keine.
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Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung der Verfassung
des Landes Baden-Wiirttemberg

Artikel 1

Anderung der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg

Artikel 46 Absatz 1 der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg vom 11. November 1953 (GBI. S. 173),
die zuletzt durch Gesetz vom 26. Mai 2020 (GBL. S. 305)
geédndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,»Wer das Amt des Ministerprasidenten bereits zehn Jah-

re innehatte, kann nicht wiedergewéhlt werden.*

Artikel 2

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

15.12.2020

Gogel, Sénze

und Fraktion
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Begriindung

Die Landesverfassung von Baden-Wiirttemberg enthilt keine Regelung zur Be-
grenzung der Amtszeit des Ministerprasidenten. Das Fehlen einer Amtszeitbe-
schriankung leistet langen Amtszeiten des Ministerprasidenten Vorschub. Dies be-
fordert eine zu starke Machtfiille der und die Monopolisierung von Macht durch
die Exekutivspitze. Damit einher geht die Schwichung der demokratischen Insti-
tutionen und Verfahren, die Aushebelung der Gewaltenteilung, eine zunehmende
Distanz zu den Biirgern und letztlich die Beeintrichtigung der Legitimation des
politischen Systems.

Aufgrund der funktionalen Verschrankung der Gewalten im parlamentarischen
Regierungssystem, bei der Landesregierung und Landtag zusammen die Regie-
rungsgewalt ausiiben, erhdlt der Ministerprisident eine starke Machtposition im
Verfassungsgefiige. Auch wenn es der Opposition obliegt, die Regierungsmehr-
heit zu kontrollieren, sind lediglich die den Ministerprésidenten stiitzenden Re-
gierungsfraktionen in der Lage, den exekutiven Machtanspruch einzugrenzen.
Jedoch fordert die Verschrankung von Landtag und Landesregierung Netzwerke
und Abhingigkeiten, die eine wirksame Begrenzung der Macht des Ministerpra-
sidenten durch die Regierungsfraktionen behindern. Hinzu tritt der Umstand, dass
die Regierungsparteien kaum die Kontrolle der Regierung wahrnehmen und sich
mit Kritik am Ministerprisidenten, dessen Erfolg maBgeblich fiir ihren Wahl-
erfolg ist, zuriickhalten. Die fehlende Beschrinkung der Amtsdauer des Minis-
terprisidenten leistet langen Amtszeiten des Ministerprasidenten Vorschub und
befordert somit die Monopolisierung der Macht.

Nicht nur die demokratischen Institutionen und Verfahren sowie die Gewalten-
teilung sind durch unbefristete und lange Amtszeiten des Ministerprésidenten be-
eintrachtigt. Es hat sich in der Vergangenheit auch wiederholt gezeigt, dass mit
zunehmender Amtsdauer parlamentarisch verantwortlicher Regierungschefs die
Féhigkeit demokratischer Institutionen schwindet, auf verdnderte gesellschaft-
liche Rahmenbedingungen zu reagieren. ,,Betriebsblindheit™ breitet sich aus, neue
Ideen und Impulse werden unterdriickt, die Responsivitidt gegeniiber sozialen
Problemstellungen bzw. die Biirgerndhe nimmt ab.

Aufgrund dieser bei langen Amtszeiten zu erwartenden Missstdnde und Fehlent-
wicklungen ist in der Landesverfassung eine Amtszeitbegrenzung fiir den Minis-
terprisidenten vorzuschreiben.

Internationale Vorbilder wie die USA sind hierbei richtungsweisend. Seit dem
Jahr 1951 begrenzt der 22. Zusatzartikel zur Verfassung die Amtszeit des Pré-
sidenten auf maximal zwei Amtsperioden. Amtszeitbegrenzungen in Présidial-
demokratien wie den USA besitzen ihre Berechtigung und Notwendigkeit ebenso
und umso mehr in parlamentarischen Demokratien. Wéahrend sich présidentielle
Demokratien durch die faktische Trennung von Exekutive und Legislative eher
am Idealtypus orientieren, sind Amtszeitbegrenzungen durch die Zusammenarbeit
von Parlamentsmehrheit und Regierung in parlamentarischen Demokratien von
noch gréfBerer Bedeutung.

Nach dem Vorbild einer von der Bayerischen Staatsregierung eingebrachten Ver-
fassungsdnderungsinitiative soll daher in Artikel 46 Absatz 1 der Landesverfas-
sung eine Begrenzung der Amtszeit fiir das Amt des Ministerprasidenten auf zehn
Jahre eingefiihrt werden. Die Bayerische Staatsregierung begriindete ihren zwar
erfolglosen, aber unter dem Gesichtspunkt einer verbesserten Qualitit des de-
mokratischen Rechtsstaats berechtigten Vorsto3 wie folgt (Bayerischer Landtag,
Drucksache 17/21858): ,,Wer das Amt des Ministerpriasidenten bereits 10 Jahre
inne hatte, kann danach nicht mehr wiedergewihlt werden. [...] Die Begrenzung
der Amtszeit ist so gewihlt, dass sie einem Amtsinhaber hinreichend Zeit 1ésst,
auch langerfristige politische Ziele wirksam zu verfolgen und umzusetzen. Durch
die klare Begrenzung der hochstmoglichen Amtsdauer kann jedoch zugleich der
politische Wettbewerb um das Amt belebt und stetig neu Raum fiir neue Ideen
und Impulse erdffnet werden. Dadurch, dass die neue Regelung nicht die Amts-
zeit als solche auf hochstens 10 Jahre beschrinkt, sondern eine Wiederwahl nach
10 Jahren Amtszeit ausschliefit, wird erreicht, dass Amtsinhaber, die ausnahms-
weise im Laufe einer Legislaturperiode gewihlt wurden, nicht zwangsweise mit-
ten im Laufe z. B. der iiberndchsten Legislaturperiode aus dem Amt scheiden,
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sondern diese Legislaturperiode zu Ende fithren konnen. Das dient der Hand-
lungs- und Funktionsféhigkeit der Regierung und verhindert auch, dass sich ein
solcher Regierungswechsel im Laufe von Legislaturperioden dauerhaft perpetu-
ieren konnte, sobald er ein einziges Mal eingetreten ist. Die vorgesehene Be-
schrinkung der Wiederwahl gilt nicht nur fiir eine sich unmittelbar anschlieBende,
sondern auch fiir alle spdteren Wahlperioden. Wer insgesamt, sei es auch mit
Unterbrechungen, zehn Jahre das Amt des Ministerprisidenten [...] inne hatte,
kann also generell nicht erneut zum Ministerprisidenten gewéhlt werden. Der Mi-
nisterpréasident hat sein Amt im Sinne der neuen Vorschrift ,,inne*, solange er die
Amtsgeschéfte bis zur Vereidigung eines neuen Ministerpriasidenten geschifts-
fithrend weiterfiihrt. Auch Amtszeiten als Ministerprésident vor dem Inkrafttreten
der Verfassungsidnderung sind zu beriicksichtigen.*



