Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetzes und zur Verankerung des Klimabelangs in
weiteren Rechtsvorschriften

A. Zielsetzung

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttem-
berg zu einem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz fortentwickelt.
Zugleich sollen der Schutz des Klimas und die Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels in weiteren Rechtsvorschriften des Landes erstmalig
verankert oder zusétzlich gestirkt werden.

B. Wesentlicher Inhalt

Ausgehend von den Auftragen aus dem Koalitionsvertrag 2021 bis 2026 zwischen
Biindnis 90/DIE GRUNEN Baden-Wiirttemberg und der CDU Baden-Wiirttem-
berg soll mit den vorgesehenen Anderungen der Klimabelang — Schutz des Kli-
mas und zudem auch die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klima-
wandels — im Landesrecht verankert oder — soweit bereits hinterlegt — zusétzlich
gestirkt werden.

Im Zentrum des Artikelgesetzes stehen die Anderungen beim Klimaschutzge-
setz Baden-Wiirttemberg. Dessen Bestimmungen sollen in ein Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz iiberfiihrt werden. Daneben sind Anderungen zu-
gunsten des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung in weiteren relevan-
ten Materien vorgesehen.

Der Gesetzentwurf liegt damit auf einer Linie mit dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 18. Januar 2022, wonach das Umweltschutzstaatsziel neben
dem Bund auch die Lander zum Klimaschutz verpflichtet und ,,die Klimaschutz-
ziele des Bundes ohne Durchfiihrungsmafnahmen und eigene Gesetzgebung in
den Bundesldndern gar nicht zu erreichen” sind (NVwZ 2022, Seite 321 [323]).
Die Erforderlichkeit von den Klimaschutz erginzenden Mafinahmen zur Anpas-
sung an die Folgen des Klimawandels hatte das Gericht bereits mit dem Beschluss
vom 24. Mirz 2021 deutlich gemacht (BVerfGE 157, 30 [62, 111, 157]). Dabei
dient laut Bundesverfassungsgericht der Ausbau der erneuerbaren Energien so-
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wohl dem Klimaschutz als auch dem Schutz vor den Gefahren des Klimawandels
(NVwZ 2022, Seite 861 [861, 3. Leitsatz]).

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Im Zusammenhang mit den bei den Landkreisen angesiedelten insgesamt 35 Ko-
ordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Klimaschutz ist seitens des
Landes fiir die tatsdchlich entstandenen Personalkosten im Rahmen des Konne-
xitétsprinzips im Sinne von Artikel 71 Absatz 3 der Verfassung des Landes Ba-
den-Wiirttemberg ein Mehrbelastungsausgleich in Hohe von 3,6 Millionen Euro
jéhrlich zu erbringen.

Die Umsetzung der verschiedenen Maflnahmen wird zu finanziellem Mehrauf-
wand in aktuell nicht zu beziffernder Hohe fiihren. Die Realisierung finanzwirk-
samer Maflnahmen des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes wird
im Rahmen einer nachhaltigen und vorausschauenden Finanzpolitik erfolgen.
Eine solche Finanzpolitik erfordert auch einen verantwortungsgerechten Um-
gang mit den finanziellen Ressourcen. Fiir neue Maflnahmen wird daher zunéchst
Spielraum durch Umschichtungen im Rahmen vorhandener Mittel oder Stellen
zu schaffen sein. Soweit es dariiber hinaus finanzieller Mittel oder Stellen be-
darf, steht die Umsetzung unter dem Vorbehalt, dass entsprechende Haushaltmit-
tel etatisiert sind oder werden. Die Bereitstellung von Ressourcen bleibt somit
dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und wird in den jeweiligen Haushaltsauf-
stellungsverfahren unter Beriicksichtigung der haushaltspolitischen Rahmenbe-
dingungen entschieden. Es ist auBerdem Sache des jeweils zustindigen Ressorts,
auch kiinftig zu priifen, ob die jeweilige Mallnahme, soweit Kommunen beriihrt
sind, Konnexitét auslost, und bei Bedarf die entsprechenden Folgerungen zu zie-
hen.

E. Erfiillungsaufwand

Von einer Berechnung und Darstellung wurde aufgrund der Entscheidung des
Amtschefausschusses vom 28. Mérz 2022 abgesehen.

F. Nachhaltigkeitscheck

Der Nachhaltigkeitscheck wurde durchgefiihrt. Wegen der Einzelheiten wird auf
den Allgemeinen Teil der Begriindung verwiesen.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Die Umstellung von Wirtschaft und Gesellschaft auf klimaneutrale Prozesse (Ur-
produktion, Herstellung und Konsum von Giitern und Dienstleistungen sowie Le-
bensweisen) ist mit enormen Kosten auch monetérer Art verbunden. Diese wer-
den durch die vorgesehenen Gesetzénderungen, soweit nicht anders dargestellt,
jedoch nicht unmittelbar zur Entstehung gebracht. Vielfach setzen die einzelnen
Bestimmungen wie etwa zu den Sektorzielen 2030 aber Rahmenvorgaben, die
durch weitere Rechtsetzung, auch auf der Ebene der Europdischen Union oder des
Bundes, oder in sonstiger Weise durch konkrete Maflnahmen auszufiillen sind.
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Staatsministerium Stuttgart, 13. Dezember 2022
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Ihnen gemiB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zum Erlass eines Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsge-
setzes und zur Verankerung des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften. Ich
bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustindigkeit
liegt beim Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zum Erlass eines Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetzes und
zur Verankerung des Klimabelangs in
weiteren Rechtsvorschriften

Artikel 1

Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW)

INHALTSUBERSICHT
Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

§1 Zweck des Gesetzes
§2 Begriffsbestimmungen
§3 Klima-Rangfolge

§4  Erhalt, Schutz und Aufbau natiirlicher Kohlen-
stoffspeicher

§5  Allgemeine Vorbildfunktion der oOffentlichen
Hand

§ 6  Allgemeine Verpflichtung zu Klimaschutz und Kli-
mawandelanpassung; Informationsbereitstellung

§7  Klima-Beriicksichtigungsgebot
§8 CO,-Schattenpreis
§9  Forderprogramme

Abschnitt 2: Klimaschutzziele

§ 10  Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg; Sek-
torziele

§ 11 Klimaschutzziele fiir die Landesverwaltung

§ 12 Klimaschutzziele fiir die Kommunalverwaltun-
gen

§ 13 Klimaschutzziele fiir die Unternehmen; Klima-
schutzvereinbarungen

Abschnitt 3: MaBinahmen und Monitoring

§ 14 Klima-MaBnahmen-Register

§ 15  Strategie zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels

§ 16  Monitoring

§ 17  Klima-Sachverstdndigenrat
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Abschnitt 4: Energie-, Warme- und Verkehrswende
§ 18 Erfassung des Energieverbrauchs durch Gemein-
den und Gemeindeverbiande

§ 19  Sicherstellung der Flidchenverfiigbarkeit fiir er-
neuerbare Energien

§ 20  Festlegung der regionalen Teilflichenziele gemif
§ 3 des Windenergieflaichenbedarfsgesetzes

§ 21 Landesvorgabe fiir Freiflichen-Photovoltaik

§22 Besondere Bedeutung von Energieeinsparung,
-effizienz und erneuerbaren Energien sowie des
Verteilnetzausbaus

§ 23  Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen

§ 24 Photovoltaikpflicht auf Gebiduden im Eigentum
des Landes; Photovoltaik auf Parkpldtzen des
Landes sowie Ladeinfrastruktur

§ 25 Photovoltaik an Verkehrswegen in Baulast des
Landes sowie an Verkehrswegen der Schienenin-
frastruktur

§ 26 Beteiligung des Regierungsprisidiums zur Stér-
kung des Klimabelangs

§27 Kommunale Wiarmeplanung
§ 28 Klimamobilitatspléne

§ 29 Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobili-
tit und Klimaschutz

Abschnitt 5: Ergidnzende Bestimmungen

§ 30 Klima-Verwaltungsorganisation
§ 31  Aufgaben und Befugnisse

§ 32 Evaluation der Photovoltaikpflichten; Monitoring
der Flachenvorgaben

§ 33 Dateniibermittlung zur Erstellung kommunaler
Wiérmepléne

§ 34  Finanzieller Ausgleich fiir kommunale Mehrbe-
lastungen

§ 35 Ubergangsbestimmungen fiir die Photovoltaik-
pflichten

Anlage 1: Sektorziele fiir das Jahr 2030

Anlage 2: Regionsflichen
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Abschnitt 1

Allgemeine Bestimmungen

§1

Zweck des Gesetzes

Dieses Gesetz bezweckt den Schutz des Klimas und die
Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klima-
wandels in Baden-Wiirttemberg. Es zielt darauf ab,

1. im Rahmen der internationalen, europiischen und na-
tionalen Klimaschutzziele einen angemessenen Bei-
trag zum Klimaschutz durch Reduzierung der Treib-
hausgasemissionen hin zu Netto-Treibhausgasneu-
tralitit zu leisten und zugleich zu einer nachhaltigen
Energie-, Wérme- und Verkehrswende beizutragen
sowie

2. fiir die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels zu sorgen und die Transformation in
eine klimaresiliente Gesellschaft zu unterstiitzen.

§2

Begriffsbestimmungen

(1) Treibhausgasemissionen im Sinne dieses Gesetzes sind
anthropogene Emissionen von Kohlenstoffdioxid (CO,),
Methan (CH,), Distickstoffoxid (N,O), Stickstofttriftuorid
(NF;), Fluorkohlenwasserstoffen (H-FKW/HFC), perfluo-
rierten Kohlenwasserstoffen (FKW/PFC) und Schwefel-
hexafluorid (SFs), die in Baden-Wiirttemberg entstehen.

(2) Netto-Treibhausgasneutralitit im Sinne dieses Geset-
zes ist das Gleichgewicht zwischen Treibhausgasemis-
sionen aus Quellen und dem Abbau von Treibhausgasen
durch Senken.

(3) Offentliche Hand im Sinne dieses Gesetzes ist:

1. das Land, die Gemeinden und die Gemeindeverbinde
sowie jede aufgrund eines Landesgesetzes eingerich-
tete Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse des offentlichen Rechts mit Ausnahme von
Religionsgemeinschaften und

2. jede Korperschaft, Personenvereinigung oder Vermo-
gensmasse des Privatrechts, wenn an ihr eine Person
gemifl Nummer 1 allein oder mehrere Personen ge-
mél Nummer 1 zusammen unmittelbar oder mittelbar

a) die Mehrheit des gezeichneten Kapitals besitzen,

b) iiber die Mehrheit der mit den Anteilen verbunde-
nen Stimmrechte verfligen oder

¢) mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwal-
tungs-, Leitungs- oder Aufsichtsorgans bestellen
konnen.

(4) Liegenschaften des Landes im Sinne dieses Geset-
zes sind alle bebauten und unbebauten Grundstiicke im
Eigentum des Landes Baden-Wiirttemberg, unabhéingig
davon, von welcher staatlichen Stelle des Landes sie ver-
waltet werden. Als Liegenschaften des Landes gelten
auch Grundstiicke Dritter, die zugunsten des Landes mit
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einem grundstiicksgleichen Recht, insbesondere einem
Erbbaurecht, belastet sind, sowie Bauwerke des Landes,
die auf fremden Grundstiicken liegen oder errichtet wer-
den.

(5) Der gesamte Lebenszyklus im Sinne dieses Gesetzes
umfasst die Herstellungs-, die Errichtungs-, Nutzungs-
und Entsorgungsphase sowie die Wiederverwertungs-
potenziale.

(6) Sanierung im Sinne dieses Gesetzes bezeichnet
durchgreifende Maflnahmen zum Substanzerhalt oder
zur Modernisierung eines Bauwerks.

(7) Wohngebédude im Sinne dieses Gesetzes sind Gebau-
de, einschlieBlich der zugehdrigen Garagen und Neben-
rdume, die nach ihrer Zweckbestimmung mindestens
zur Hilfte dem Wohnen dienen, einschliefSlich Wohn-,
Alten- und Pflegeheimen sowie dhnlichen Einrichtungen,
die zum dauerhaften Wohnen bestimmt sind.

(8) Nichtwohngebdude im Sinne dieses Gesetzes sind
Gebédude, die keine Wohngebaude sind.

(9) AuBenflachen eines Gebdudes im Sinne dieses Geset-
zes sind alle Bestandteile der Gebaudehiille, die sich an
den AuBlenseiten des Gebédudes befinden, mit Ausnahme
der Dachfliche.

(10) Unmittelbare raumliche Umgebung eines Gebiu-
des oder eines Parkplatzes im Sinne dieses Gesetzes ist
gegeben, wenn eine Photovoltaik- oder solarthermische
Anlage auf demselben oder einem unmittelbar angren-
zenden Grundstiick oder auf demselben Betriebsgeldnde
installiert wird.

(11) Grundlegende Dachsanierung im Sinne dieses Ge-
setzes ist eine Baumafnahme, bei der die Abdichtung
oder die Eindeckung eines Dachs vollstindig erneuert
wird. Gleiches gilt auch bei einer Wiederverwendung
von Baustoffen. Ausgenommen sind BaumaBnahmen,
die ausschlieBlich zur Behebung kurzfristig eingetretener
Schéden vorgenommen werden.

(12) Qualifizierte Sachverstindige im Sinne dieses Ge-
setzes sind:

1. die nach Bundes- oder Landesrecht zur Ausstellung
von Energieausweisen Berechtigten,

2. Personen, die fiir ein zulassungspflichtiges Bau-, Aus-
bau- oder anlagentechnisches Gewerbe die Vorausset-
zungen zur Eintragung in die Handwerksrolle erfiillen,
sowie Handwerksmeisterinnen und Handwerksmeister
der zulassungsfreien Handwerke dieser Bereiche und
Personen, die aufgrund ihrer Ausbildung oder ihres
beruflichen Werdegangs berechtigt sind, ein solches
Handwerk ohne Meistertitel selbststdndig auszuiiben.

(13) Systematisches Energiemanagement im Sinne die-
ses Gesetzes ist das systematische und kontinuierliche
Erheben, Erfassen und Optimieren aller relevanten Ener-
gieverbraucher mindestens anhand folgender Elemente:

1. die Formulierung von Energieeinsparzielen und Treib-
hausgasminderungszielen,

2. die dmter- oder abteilungsiibergreifende Koordinie-
rung aller energierelevanten Aufgaben,
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3. die Benennung einer fiir das Energiemanagement zu-
stindigen Person,

4. das kontinuierliche Energieberichtswesen einschlief3-
lich der Erstellung eines Energieberichts mit mindes-
tens jahrlichem Turnus,

5. das monatliche Energieverbrauchscontrolling und

6. die Erfassung von mindestens jeweils 80 Prozent des
Endenergieverbrauchs in den Kategorien der Energie-
verbraucher geméaB § 18 Absatz 2 Nummer 1 bis 8.

(14) Warme im Sinne dieses Gesetzes ist Warme und
Kilte fiir Raumheizung oder -kiihlung, Erzeugung von
Warmwasser sowie Prozesswiarme und -kiihlung.

(15) Versorgungstruktur im Sinne dieses Gesetzes ist die
Infrastruktur zur Erzeugung, Verteilung und Speicherung
von Wirme oder anderer zur Wérmeerzeugung dienen-
der Energietréger.

(16) Kommunale Wérmeplanung im Sinne dieses Geset-
zes ist ein strategischer Planungsprozess mit dem Ziel
einer klimaneutralen kommunalen Wérmeversorgung bis
zum Jahr 2040 einschlielich der Aufstellung eines kom-
munalen Warmeplans.

(17) Energieunternehmen im Sinne dieses Gesetzes sind
natiirliche oder juristische Personen, die Warme, Kilte,
Strom oder Gas nicht nur fiir den Eigenbedarf zur Nut-
zung in Gebduden erzeugen oder an Endkunden liefern,
sowie Wirme-, Kélte-, Strom- oder Gasnetzbetreiber
und Brennstofflieferanten.

(18) Datenschutz-Grundverordnung im Sinne dieses
Gesetzes ist die Verordnung (EU) 2016/679 des Euro-
pédischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016
zum Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und
zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABIL. L 119 vom 4.5.2016, S. 1, zu-
letzt ber. ABIL. L 74 vom 4.3.2021, S. 35).

§3
Klima-Rangfolge

(1) Bei dem Schutz des Klimas soll folgende Rangfolge
in absteigender Reihe eingehalten werden:

1. Vermeiden von Treibhausgasemissionen,
2. Verringern von Treibhausgasemissionen und

3. Versenken nicht oder mit verhdltnismdBigem Auf-
wand nicht zu vermeidender oder zu verringernder
Treibhausgase.

Auch geringen Beitrdgen zum Klimaschutz kommt Be-
deutung zu. Mallgeblich miissen die Bereiche Energie,
Mobilitit, Produktion und Konsum, Beschiftigung so-
wie Bauen zum Klimaschutz beitragen. Insbesondere
bei energiebedingten Treibhausgasemissionen sollen das
Vermeiden und Verringern der Emissionen in erster Linie
durch Einsparung sowie effiziente Bereitstellung, Um-
wandlung, Nutzung und Speicherung von Energie sowie
durch den Ausbau und die Nutzung erneuerbarer Ener-
gien erreicht werden.
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(2) Neben dem Schutz des Klimas ist die Anpassung an
die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels gebo-
ten. Sie kann den Schutz des Klimas nicht ersetzen; ihr
kommt ergénzende Funktion zu.

§4
Erhalt, Schutz und Aufbau natiirlicher
Kohlenstoffspeicher

Zur Erreichung der Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirt-
temberg und zur Steigerung der Klimaresilienz tragen
natiirliche Kohlenstoffspeicher wie Moore, Wilder, Hu-
mus und Griinland iiber ihre Speicher- und Senkenleis-
tung bei. Daher sollen natiirliche Kohlenstoffspeicher
im Land erhalten, geschiitzt und aufgebaut werden; das
Land fordert vorrangig ihren Aufbau, auflerdem ihren
Erhalt und Schutz im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel. Klimarelevant sind Mafinahmen hierbei al-
lerdings nur, wenn sie iiber Jahrzehnte beziehungsweise
moglichst dauerhaft gesichert sind.

§5
Allgemeine Vorbildfunktion der offentlichen Hand

(1) Der offentlichen Hand kommt beim Klimaschutz und
der Klimawandelanpassung unter Beriicksichtigung der
Klima-Rangfolge in ihrem Organisationsbereich eine all-
gemeine Vorbildfunktion zu. Dies gilt, sofern die Organi-
sation der Aufgabenerledigung nicht abschliefend durch
Bundesrecht geregelt ist oder eine gemeinsame Umset-
zung von MafBinahmen durch das Land mit dem Bund
oder der Europdischen Union vorgesehen ist.

(2) Die Gemeinden und Gemeindeverbiande erfiillen die
Vorbildfunktion in eigener Verantwortung. Sie betrei-
ben Klimaschutz und Klimawandelanpassung auch bei
einem Tétigwerden innerhalb der kommunalen Daseins-
vorsorge; Klimaschutz und Klimawandelanpassung sind
offentliche Aufgaben gemiB § 2 Absatz 1 der Gemeinde-
ordnung und § 2 Absatz 1 Satz 1 der Landkreisordnung.
Das Land wird die Gemeinden und Gemeindeverbédnde
beim Klimaschutz und der Klimawandelanpassung un-
terstiitzen. Naheres soll in einer Vereinbarung zwischen
Land und kommunalen Landesverbdnden beschlossen
werden.

§6

Allgemeine Verpflichtung zu Klimaschutz und Klima-
wandelanpassung; Informationsbereitstellung

(1) Jede Person soll nach ihren Mdglichkeiten zur Ver-
wirklichung der Ziele des Klimaschutzes und der Kli-
mawandelanpassung unter Beriicksichtigung der Klima-
Rangfolge beitragen.

(2) Das allgemeine Verstindnis fiir die Ziele des Klima-
schutzes und der Klimawandelanpassung ist mit geeig-
neten Mitteln zu fordern. Die staatlichen, kommunalen
und privaten Erziehungs-, Bildungs- und Informations-
trager sollen nach ihren Moglichkeiten iiber Ursachen
und Bedeutung des Klimawandels sowie die Aufgaben
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von Klimaschutz und Klimawandelanpassung aufkldren
und das Bewusstsein fiir einen sparsamen Umgang mit
Energie fordern.

(3) Die Landesregierung und die jeweils zustindigen Mi-
nisterien stellen Informationen zum Zweck dieses Geset-
zes sowie seinen Zielsetzungen, Strategien, Maflnahmen
und Instrumenten in gebiindelter Form einfach zugéng-
lich, transparent und versténdlich bereit.

§7
Klima-Beriicksichtigungsgebot

Die offentliche Hand hat im Rahmen ihrer Zusténdigkeit
bei Planungen und Entscheidungen den Zweck dieses
Gesetzes und die zu seiner Erfiillung beschlossenen Zie-
le bestmoglich zu beriicksichtigen. Die Landesregierung
bestimmt das Néhere durch Verwaltungsvorschrift.

§8
CO»-Schattenpreis

(1) Bei der Planung von BaumafBinahmen betreffend Lie-
genschaften des Landes, insbesondere bei dem Neubau
und der Sanierung von Bauwerken im Eigentum des
Landes, ist im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsuntersu-
chungen ein rechnerischer Preis entsprechend des vom
Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelten und
empfohlenen Wertes fiir jede iiber den Lebenszyklus der
MaBnahme entstehende Tonne Kohlenstoffdioxid zu ver-
anschlagen (CO,-Schattenpreis). Dies gilt nur, wenn das
Land selbst iiber die Bauherreneigenschaft verfligt oder
zum Zeitpunkt der Entscheidung des Neubaus eines Bau-
werks feststeht, dass dieses in das Eigentum des Landes
iibergeht. Der CO,-Schattenpreis gelangt insbesondere
bei BaumaBnahmen der Staatlichen Vermdgens- und
Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg, der Wasser-
wirtschaftsverwaltung Baden-Wiirttemberg, der Stra-
Benbauverwaltung Baden-Wiirttemberg und der Anstalt
des offentlichen Rechts Forst Baden-Wiirttemberg zur
Anwendung.

(2) Der CO,-Schattenpreis soll auch bei der Beschaffung
von Liefer- und Dienstleistungen durch das Land ange-
wendet werden. Die Landesregierung regelt das Néhere
durch Verwaltungsvorschrift.

(3) Die Bepreisung von Treibhausgasemissionen nach
anderen Bestimmungen bleibt unberiihrt.

(4) Der CO,-Schattenpreis ist erstmalig fiir MaBnahmen
zu veranschlagen, mit deren Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung ab dem 1. Juni 2023 begonnen wird.

(5) Das Finanzministerium, das Umweltministerium, das
Verkehrsministerium und das Ministerium Léandlicher
Raum werden ermichtigt, gemeinsam durch Rechtsver-
ordnung nihere Regelungen zu dem CO,-Schattenpreis
bei BaumaBinahmen gemidfl Absatz 1 zu treffen, insbe-
sondere iiber

1. die Festlegung der Anwendung anderer Instrumente
anstelle des CO,-Schattenpreises fiir einzelne Anwen-
dungsbereiche, soweit diese mindestens die gleiche

10
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Wirkung entfalten wie der CO,-Schattenpreis, wobei
die Methodenkonvention zur Ermittlung von Umwelt-
kosten des Umweltbundesamtes zu beriicksichtigen
ist,

2. die Festlegung und Anpassung der Hohe des CO--
Schattenpreises fiir einzelne Anwendungsbereiche,

3. die Art und Weise der Ermittlung der Kohlenstoftdi-
oxidemissionen,

4. die sachliche Reichweite der Kohlenstoffdioxidbilan-
zierung,

5. einen abweichenden Zeitpunkt der erstmaligen An-
wendung des CO,-Schattenpreises in einzelnen An-
wendungsbereichen,

6. Konkretisierungen der einzelnen Anwendungsberei-
che des CO,-Schattenpreises und sachlich begriindete
Ausnahmen von dessen Anwendung sowie

7. Bagatellgrenzen, bei denen der CO,-Schattenpreis
nicht angewendet werden muss.

(6) Den Gemeinden und Gemeindeverbénden wird emp-
fohlen, fiir die Planung von Baumafnahmen sowie die
Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen in eigener
Zusténdigkeit einen CO,-Schattenpreis einzufiihren.

§9

Forderprogramme

(1) Forderprogramme des Landes sind bei erstmaligem
Erlass, Fortschreibung oder Anderung auf ihre Verein-
barkeit mit dem Zweck dieses Gesetzes und den zu sei-
ner Erfiillung beschlossenen Zielen vom fachlich zustin-
digen Ministerium zu priifen. Das Ergebnis der Priifung
ist aktenkundig zu machen. Von der Priifung ausgenom-
men ist die Beteiligung des Landes an Foérderprogram-
men von Bund und Européischer Union. Die Einzelhei-
ten regelt die Landesregierung in einer Verwaltungsvor-
schrift, insbesondere zu Art, Umfang und Verfahren der
Priifung.

(2) Die Forderprogramme des Landes fiir den kommu-
nalen Hochbau sollen den Grundsétzen des nachhaltigen
Bauens Rechnung tragen. Dariiber hinaus sollen die For-
derprogramme des Landes fiir den Hochbau, die Nicht-
wohngebdude zum Gegenstand haben, den Grundsitzen
des nachhaltigen Bauens grundsitzlich Rechnung tragen.
Wer sich um eine Forderung gemifl Satz 1 und 2 be-
wirbt, hat die Priifung der Grundsitze des nachhaltigen
Bauens nachzuweisen. Das Néhere wird durch Verwal-
tungsvorschriften fiir den jeweiligen Zuwendungsbe-
reich geregelt.

(3) Forderprogramme des Landes sollen spétestens bis
zum Jahr 2040 so ausgestaltet werden, dass sie netto-
treibhausgasneutral sind. Die Landesregierung evaluiert
im Jahr 2030 den Stand der Umsetzung dieser Zielset-
zung.
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Abschnitt 2

Klimaschutzziele

§ 10

Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg; Sektorziele

(1) Unter Beriicksichtigung der internationalen, europdi-
schen und nationalen Klimaschutzziele und -mafinahmen
wird die Gesamtsumme der Treibhausgasemissionen in
Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu den Gesamtemis-
sionen des Jahres 1990 zur Erreichung der Netto-Treib-
hausgasneutralitit bis zum Jahr 2040 schrittweise ver-
ringert. Bis zum Jahr 2030 erfolgt eine Minderung um
mindestens 65 Prozent. Die Minderungsbeitrige aus dem
europdischen System fiir den Handel mit Treibhausgas-
emissionszertifikaten finden dabei entsprechende Be-
riicksichtigung.

(2) Zur Erreichung des Klimaschutzziels fiir das Jahr 2030
werden fiir die nachstehenden Sektoren in Anlage 1 Min-
derungsziele jeweils im Vergleich zu den Treibhausgas-
emissionen des Jahres 1990 festgelegt:

. Energiewirtschaft,
. Industrie,

. Verkehr,

. Gebaude,

. Landwirtschaft,

. Abfallwirtschaft und Sonstiges sowie

~N N L bW~

. Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirt-
schaft.

Die Einhaltung des jeweiligen Sektorziels liegt in der
Verantwortung des fiir den jeweiligen Sektor nach
Anlage 1 federfithrend verantwortlichen Ministeriums.
Die Zustindigkeit fiir die Umsetzung einzelner sektora-
ler MaBnahmen kann gemi3 Geschiftsverteilung auch
bei anderen Ministerien als dem federfiihrend verant-
wortlichen Ressort liegen. Die Zustandigkeitsverteilung
innerhalb der Landesregierung bleibt unberiihrt. Subjek-
tive Rechte und klagbare Rechtspositionen werden durch
dieses Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes nicht be-
griindet.

§ 11

Klimaschutzziele fiir die Landesverwaltung

(1) Das Land setzt sich zum Ziel, bis zum Jahr 2030 die
Landesverwaltung netto-treibhausgasneutral zu organi-
sieren. Zur Verwirklichung dieses Ziels setzt die Landes-
regierung ein Konzept um, das die Hochschulen sowie
Behorden des Landes und sonstige Landeseinrichtungen
ohne eigene Rechtspersonlichkeit umfasst, soweit sie der
unmittelbaren Organisationsgewalt des Landes unterlie-
gen. In begriindeten Ausnahmefillen kann die Landes-
regierung Organisationseinheiten vom Anwendungsbe-
reich des Konzepts ausnehmen. Kompensation bildet die
Ausnahme und ist lediglich im Wege rechtlich anerkann-
ter Emissionsminderungsmafnahmen nach dem Clean
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Development Mechanism der Vereinten Nationen, dem
Gold Standard oder einem vergleichbaren Standard oder
Emissionsminderungsmafinahmen mit im Wesentlichen
vergleichbaren Standards zuldssig; innerhalb des Aufga-
benbereichs des Landesbetriebs ,,Vermdgen und Bau Ba-
den-Wiirttemberg® unterbleibt eine Kompensation von
Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2030.

(2) Die Landesregierung legt dem Landtag auf Basis we-
sentlicher Indikatoren alle zwei Jahre einen Gesamtbericht
zum Umsetzungsstand des Konzepts geméB Absatz 1 vor.
Der Gesamtbericht umfasst insbesondere Angaben zur
Entwicklung der CO,-Emissionen durch die Nutzung
landeseigener Gebdude, Art und Héhe des Strom- und
Wiérmeverbrauchs in der Landesverwaltung sowie des
Kraftstoffverbrauchs durch Dienstreisen. Das Monito-
ring fiir die landeseigenen Liegenschaften und die Hoch-
schulen hat dabei nach einem zertifizierten Standard wie
etwa dem ,,Eco Management and Audit Scheme* zu er-
folgen.

§12

Klimaschutzziele fiir die Kommunalverwaltungen

Das Land unterstiitzt die Gemeinden und Gemeindever-
binde bei dem Ziel, bis zum Jahr 2040 netto-treibhaus-
gasneutrale Kommunalverwaltungen zu erreichen.

§13

Klimaschutzziele fiir die Unternehmen;
Klimaschutzvereinbarungen

(1) Unternehmen sollen sich ambitionierte Klimaschutz-
ziele geben.

(2) Das Umweltministerium wirkt auf den Abschluss von
freiwilligen Klimaschutzvereinbarungen mit Unterneh-
men hin. Ziel dieser Klimaschutzvereinbarungen ist es,
die Treibhausgasemissionen und den Energieverbrauch
des Unternehmens zu reduzieren. Die Klimaschutzver-
einbarungen sollen konkrete Mafinahmen zur Umsetzung
des Ziels enthalten. Es soll vereinbart werden, dass dem
Umweltministerium {iber die erzielten Einsparungen bei
den Treibhausgasemissionen und dem Energieverbrauch
regelméBig zu berichten ist.

(3) Das Land als Anteilseigner tritt bei Unternehmen,
an denen es mehrheitlich beteiligt ist und die ein hohes
Potenzial zur Reduzierung von Treibhausgasemissionen
aufweisen, im Rahmen des rechtlich Mdglichen dafiir
ein, dass diese eine Klimaschutzvereinbarung nach die-
ser Bestimmung abschlie3en.
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Abschnitt 3

MafBnahmen und Monitoring

§ 14
Klima-Mafinahmen-Register

(1) Die MaBnahmen der Landesregierung zum Schutz
des Klimas werden in einem einheitlichen, iibergeord-
neten und fortlaufenden Register gefiihrt (Klima-Maf3-
nahmen-Register). Das Klima-Malnahmen-Register
dient der Landesregierung als Entscheidungs- und Uber-
priifungsgrundlage, ob sich das Land auf dem Pfad zur
Erreichung der Klimaschutzziele sowie der Sektorziele
fiir Baden-Wiirttemberg befindet. Es ist liber das Internet
offentlich einsehbar.

(2) Das Klima-MafBinahmen-Register enthélt

1. MaBnahmen, die von dem fiir den jeweiligen Sektor
nach Anlage 1 federfithrend verantwortlichen Ministe-
rium benannt werden, sowie Maflnahmen, die von an-
deren Ministerien als dem fiir den Sektor federfithrend
verantwortlichen Ministerium benannt werden, jedoch
gemif Geschiftsverteilung in deren Zustindigkeitsbe-
reich liegen, und

2. MaBinahmen aus dem Bereich der netto-treibhausgas-
neutralen Landesverwaltung.

Die MaBnahmen aus den Sektoren haben die Wirkungs-
beitrage und Wechselwirkungen durch Klimaschutzmaf-
nahmen des Bundes und der Europdischen Union zu be-
riicksichtigen.

(3) Die Landesregierung fasst jahrlich tiber das Klima-
MaBnahmen-Register Beschluss. Der Beschlussfassung
ist die Stellungnahme des Klima-Sachverstindigenrats
zur jahrlichen Klima-Berichterstattung zugrunde zu le-
gen; ihr hat eine geeignete Beteiligung der Offentlich-
keit vorauszugehen. Nach der Beschlussfassung ist das
Klima-MaBnahmen-Register durch die Landesregierung
dem Landtag zuzuleiten.

§15

Strategie zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels

Beginnend im Jahr 2023 und danach in angemessenen
Abstidnden verabschiedet die Landesregierung nach An-
horung von Verbdnden und sonstigen Vereinigungen auf
Basis des Berichts zur Anpassung an den Klimawandel
eine landesweite Anpassungsstrategie mit vorsorgenden
Anpassungsmafinahmen.

§ 16

Monitoring

(1) Ein Monitoring auf Basis quantitativer und qualitati-
ver Erhebungen liberpriift

1. das Erreichen der Klimaschutzziele fir Baden-Wiirt-
temberg sowie der Sektorziele und
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2. die Umsetzung von MaBnahmen nach dem Klima-
MafBnahmen-Register sowie nach der Strategie zur
Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klima-
wandels.

(2) Das Monitoring umfasst

1. eine jahrliche Klima-Berichterstattung beginnend im
Jahr 2023 mit folgenden Einzelberichten und Stel-
lungnahmen:

a) einen Emissionsbericht des Statistischen Landes-
amts, insbesondere zu der Entwicklung der Treib-
hausgasemissionen unter Beriicksichtigung der
Minderungsbeitrige aus dem europdischen System
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifi-
katen,

b) Berichte der federfiihrend verantwortlichen Minis-
terien fiir den jeweiligen Sektor, zum Umsetzungs-
stand der im Klima-MafB3nahmen-Register aufge-
fiihrten MaBBnahmen sowie iiber die Notwendigkeit
oder die bereits erfolgte Aufnahme neuer MaBinah-
men in das Klima-MaBnahmen-Register (Sektorbe-
richte); das Wirtschaftsministerium gibt den Wirt-
schaftsverbdnden mit Sitz in Baden-Wiirttemberg
Gelegenheit, {iber die Maflnahmen der Industrie
zum Klimaschutz iiber die gesamte Lieferkette der
Unternehmen zu berichten, nimmt eine Zusam-
menfassung dieser Berichte in geeigneter Form in
den Sektorbericht Industrie auf und lésst ihn in eine
Bewertung fiir das Sektorziel Industrie einflieen,

o
~

eine Stellungnahme des Klima-Sachverstdndigen-
rats, insbesondere zu der Entwicklung der klima-
und energiepolitischen Rahmenbedingungen, zu
dem Stand der Zielerreichung in den einzelnen
Sektoren, zum konkreten Einfluss der Landesebene
auf die Zielerreichung sowie erforderlichenfalls
Vorschldge fiir zusétzliche Klimaschutzmalnah-
men mit einer Einschétzung ihrer Wirksamkeit,

2. einen Klimaschutz- und Projektionsbericht spétestens
alle drei Jahre, beginnend im Jahr 2024, insbesondere

a) zu der Entwicklung der Treibhausgasemissionen in
den verschiedenen Sektoren,

b) zu dem Umsetzungsstand der KlimaschutzmaBnah-
men im jeweiligen Berichtszeitraum,

¢) mit Projektionen von Treibhausgasemissionen und
deren Auswirkungen auf das Erreichen der Kli-
maschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg sowie der
Sektorziele, wobei die Bewertung auch unter Be-
riicksichtigung des CO,-Budget-Ansatzes erfolgen
kann,

d

N

im Falle einer drohenden Zielabweichung geméil
Buchstabe ¢ mit einer Analyse der Ursachen der
Zielabweichung und der jeweiligen Entscheidungs-
ebene sowie Maflnahmenvorschldgen zur Wieder-
erreichung des Zielpfads in dem jeweiligen Sektor
und

e) mit Vorschlidgen zur Weiterentwicklung von Kli-
maschutzmalinahmen, sowie
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3. einen Bericht zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels spétestens alle fiinf Jahre,
beginnend im Jahr 2025, insbesondere

a) zu den wesentlichen Folgen des Klimawandels fiir
Baden-Wiirttemberg,

b) zu der Umsetzung und Wirkung wichtiger Anpas-
sungsmafinahmen und

c¢) mit Vorschldgen zur Weiterentwicklung der Strate-
gie zur Anpassung an die unvermeidbaren Folgen
des Klimawandels.

In den Jahren, in denen ein Klimaschutz- und Projek-
tionsbericht gemd3 Satz 1 Nummer 2 vorgelegt wird,
enthilt dieser die jdhrliche Klima-Berichterstattung ge-
méf Satz 1 Nummer 1. Bei der Klima-Berichterstattung
und dem Klimaschutz- und Projektionsbericht sind die
Wirkungsbeitrage und Wechselwirkungen durch Klima-
schutzmaf3inahmen des Bundes und der Europdischen
Union zu beriicksichtigen sowie wichtige Aspekte einer
verursacherbezogenen Betrachtung einzubeziehen.

(3) Zusténdig fiir die Erstellung der Berichtsteile in Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a sowie Nummer 2
Buchstabe a ist das Statistische Landesamt. Es legt seine
Berichte dem Umweltministerium spétestens zum
30. Juni des jeweiligen Erscheinungsjahres vor. Zu-
stindig fiir die Erstellung der Berichtsteile in Absatz 2
Satz 1 Nummer 1 Buchstabe b, Nummer 2 Buchstabe b,
d und e fiir jeden in § 10 Absatz 2 Satz 1 genannten Sek-
tor sind die fiir die Umsetzung der jeweiligen Mafnah-
men zustdndigen Ministerien. Das flir den jeweiligen
Sektor nach Anlage 1 federfiihrend verantwortliche Mi-
nisterium koordiniert die Berichtsbeitrdge der anderen
Ministerien, sofern diese Maflnahmen umsetzen, die zu
seinem Sektorziel beitragen. Die federfithrend verant-
wortlichen Ministerien legen auf Basis einer einheitli-
chen Struktur ihre Berichtsteile dem Umweltministerium
spatestens zum 30. Juni des jeweiligen Erscheinungsjah-
res vor. Zustindig fiir die Erstellung der Berichte in Ab-
satz 2 Satz 1 Nummer 3 sind das Umweltministerium
und die Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg
unter Mitwirkung der anderen Ministerien. Nach der Er-
stellung des Klimaschutz- und Projektionsberichts und
des Berichts zur Anpassung an die unvermeidbaren Fol-
gen des Klimawandels erhdlt der Klima-Sachverstindi-
genrat jeweils Gelegenheit zur Stellungnahme.

(4) Die Berichte werden einschlieBlich der Stellungnah-
me des Klima-Sachverstdndigenrats nach Beschlussfas-
sung durch die Landesregierung dem Landtag zugelei-
tet. Stellt der Klimaschutz- und Projektionsbericht eine
drohende erhebliche Zielabweichung fest, beschlieBt die
Landesregierung moglichst innerhalb von vier Monaten
nach der Beschlussfassung iiber den Bericht die erforder-
lichen Landesmafnahmen.

§17
Klima-Sachverstdindigenrat
(1) Die Landesregierung beruft einen Rat von Sachver-

standigen, der die Landesregierung und den Landtag
sektoriibergreifend zu Klimaschutz und Klimawandel
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beridt (Klima-Sachverstdndigenrat). Der Beratungsauf-
trag umfasst insbesondere

1. die Mitwirkung im Rahmen des Monitorings,

2. die Beratung der Landesregierung bei der Umsetzung
der Klimaschutzziele und bei der Anpassungsstrate-

g1e,

3. die Weiterentwicklung der Klimaschutz- und Anpas-
sungsmafnahmen.

Auf Verlangen der Landesregierung oder aufgrund eines
Beschlusses des Landtags erstattet der Klima-Sachver-
standigenrat Sondergutachten. Unabhingig davon ist der
Klima-Sachverstiandigenrat in den Grenzen seines Auf-
trags und im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel
berechtigt, gegeniiber der Landesregierung und dem
Landtag Stellungnahmen und Berichte aufgrund eigenen
Entschlusses abzugeben.

(2) Der Klima-Sachverstindigenrat ist bei der Erflillung
seiner Aufgaben nach diesem Gesetz unabhingig. Er be-
steht aus sechs Mitgliedern, die fiir fiinf Jahre berufen
werden; den Vorsitz und dessen Stellvertretung bestimmt
der Klima-Sachverstindigenrat jeweils durch geheime
Wahl einer Person aus seiner Mitte. Seine Mitglieder
weisen sich durch eine mehrjdhrige eigenstindige wis-
senschaftliche Betétigung samt Publikation auf dem Ge-
biet der Klimaforschung oder verwandter Gebiete aus.
Eine erneute Berufung in den Klima-Sachverstiandigen-
rat ist einmal zuldssig.

(3) Der Klima-Sachverstdndigenrat tritt in einem Kalen-
derjahr mindestens bei drei Gelegenheiten zusammen. Er
gibt sich im Einvernehmen mit dem Umweltministerium
eine Geschiftsordnung.

(4) Zur Regelung der pauschalen Aufwandsentschédi-
gung, des Sitzungsgelds, der Reisekostenerstattung, der
Geschiftsstelle, der Verschwiegenheit, der freiwilligen
und der unfreiwilligen Aufgabe der Mitgliedschaft ein-
schlieBlich Nachbesetzung sowie der sonstigen organi-
satorischen Angelegenheiten erldsst das Umweltministe-
rium eine Verwaltungsvorschrift.

Abschnitt 4

Energie-, Wéarme- und Verkehrswende

§18

Erfassung des Energieverbrauchs durch
Gemeinden und Gemeindeverbdnde

(1) Gemeinden und Gemeindeverbédnde sind nach MaB-
gabe von Absatz 2 und 3 verpflichtet, fiir einzelne Ener-
gieverbraucher, fiir die bei den Gemeinden und Gemein-
deverbidnden Energickosten anfallen, jéhrlich bis zum
30. Juni des Folgejahres in einer vom Land bereitgestell-
ten elektronischen Datenbank Angaben zu machen. So-
weit Energiekosten bei Unternehmen anfallen, an denen
die Gemeinde oder der Gemeindeverband beteiligt ist,
gilt dies auch, wenn die Beteiligung einen Anteil von
mehr als 50 Prozent umfasst; im Ubrigen hat die Ge-
meinde oder der Gemeindeverband bei einer Beteiligung
von mehr als 25 Prozent auf die Bereitstellung der Daten
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gegeniiber dem Unternehmen hinzuwirken und zu den
insoweit iibermittelten Daten Angaben zu machen.

(2) Bei der Erfassung des Energieverbrauchs werden fiir
die folgenden Kategorien von Energieverbrauchern An-
gaben verlangt:

1. fir Nichtwohngebdude die beheizbare Netto-Raum-
fliche sowie der Endenergieverbrauch und die Ener-
gietriger getrennt nach Strom und Wérme,

2. fir Wohn-, Alten- und Pflegeheime oder dhnliche Ein-
richtungen, die zum dauerhaften Wohnen bestimmt
sind, die beheizbare Netto-Raumflache sowie der End-
energieverbrauch und die Energietriger getrennt nach
Strom und Wirme,

3. fiir Krankenhduser und Kliniken die beheizbare Netto-
Raumfliche, die Bettenzahl sowie der Endenergiever-
brauch und die Energietrager getrennt nach Strom und
Wirme,

4. fiir Sportplitze die GroBe der Sportplatzfliche sowie
der Endenergieverbrauch an Strom,

5. fiir Hallen- und Freibédder die beheizbare Netto-Raum-
flache, die Flachen der Becken sowie der Endenergie-
verbrauch und die Energietrager getrennt nach Strom
und Wirme,

6. fiir StraBenbeleuchtungen die Linge der beleuchte-
ten Straflenziige sowie der Endenergieverbrauch an
Strom,

7. fiir Anlagen zur Wasserversorgung und Wasseraufbe-
reitung die bereitgestellte Wassermenge in Kubikme-
tern, die Anzahl der versorgten Einwohnerinnen und
Einwohner sowie der Endenergieverbrauch an Strom
und

8. fiir Kldranlagen GroBenklasse und Einwohnerwert der
Kléranlage, die Anzahl der versorgten Einwohnerin-
nen und Einwohner sowie der Endenergieverbrauch
an Strom.

(3) Fallen fiir die Gemeinden und Gemeindeverbdnde
nur anteilige Energiekosten an, sind die dazugehorigen
Energieverbrauche entsprechend des Flidchenanteils bei
der Erfassung bei dem jeweiligen Energieverbraucher
einzutragen. Ausgenommen sind Energieverbraucher,
deren Energickosten pro Jahr in Summe weniger als
500 Euro betragen. Insgesamt miissen jeweils mindes-
tens 80 Prozent des gesamten Endenergieverbrauchs pro
Kategorie von Energieverbrauchern gemif3 Absatz 2 er-
fasst werden.

(4) Bei Gemeinden und Gemeindeverbidnden, die im zu
erfassenden Jahr bereits ein systematisches Energiema-
nagement betreiben, erstreckt sich die Pflicht zur Erfas-
sung des Energieverbrauchs auf

1. den Energiebericht gemdBl § 2 Absatz 13 Nummer 4
des zu erfassenden Jahres und

2. die Summe der Endenergieverbriuche getrennt fiir alle
Kategorien von Energieverbrauchern gemif3 Absatz 2,
jeweils getrennt nach Energietrédgern sowie jeweils die
Summe der neben den Endenergieverbrauchen erfor-
derlichen Angaben.
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§19

Sicherstellung der Flichenverfiigbarkeit
fiir erneuerbare Energien

Zur Abdeckung der energiewirtschaftlichen Ausbau-
bedarfe und zur Erreichung der Klimaschutzziele fiir
Baden-Wiirttemberg soll die Flichenverfiigbarkeit fiir
Erneuerbare-Energien-Anlagen in Baden-Wiirttemberg
sichergestellt werden.

§20

Festlegung der regionalen Teilfliichenziele gemdfs
$ 3 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes

(1) Zur Erreichung der Fléchenbeitragswerte gemél § 3 Ab-
satz 1 des Windenergieflichenbedarfsgesetzes (WindBG)
vom 20. Juli 2022 (BGBI I S. 1353) werden gemal
§ 3 Absatz 2 Nummer 2 WindBG zur Umsetzung der
Flachenbeitragswerte fiir Baden-Wiirttemberg nach An-
lage 1 Spalte 1 und 2 des Windenergieflichenbedarfsge-
setzes sowohl fiir den zum 31. Dezember 2027 als auch
fiir den zum 31. Dezember 2032 zu erreichenden Wert
1,8 Prozent der jeweiligen Regionsfliche als verbind-
liche regionale Teilflichenziele fiir die Trager der Regio-
nalplanung festgelegt. Fiir den Verband Region Rhein-
Neckar und fiir den Regionalverband Donau-Iller gelten
die prozentualen Anteile nach Satz 1 jeweils flir den ba-
den-wiirttembergischen Gebietsteil der Region. Fiir die
Bestimmung der Grofe der auszuweisenden Flachen ist
die GroBe der Regionsflachen und der Gebietsanteile der
Regionen nach Anlage 2 mafigebend.

(2) Die zur Erreichung der Teilflichenziele nach Absatz 1
notwendigen Teilplidne und sonstigen Anderungen eines
Regionalplans sollen friiher als in § 3 Absatz 1 WindBG
vorgesehen bereits bis spétestens 30. September 2025 als
Satzung festgestellt werden. Die Stichtage nach § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 WindBG bleiben hiervon unbertihrt.

(3) Es konnen vertragliche Vereinbarungen geschlos-
sen werden, mit denen sich eine Region gegeniiber
einer anderen Region verpflichtet, mehr Fliche als
gemdl Absatz 1 erforderlich (Flacheniiberhang) fiir die
Windenergie auszuweisen. Sobald entsprechende Ge-
bietsfestlegungen getroffen wurden, kann der Flachen-
iiberhang der einen Region auf der Grundlage der ver-
traglichen Vereinbarung nach Satz 1 der anderen Region
fiir die Zielerreichung nach Absatz 1 angerechnet wer-
den. Vertragliche Vereinbarungen geméf Satz 1 bediirfen
der Schriftform und sind dem Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Wohnen spétestens einen Monat nach
Vertragsabschluss als Abschrift vorzulegen.

§21
Landesvorgabe fiir Freifldchen-Photovoltaik

In den Regionalpldnen sollen Gebiete in einer GroBen-
ordnung von mindestens 0,2 Prozent der jeweiligen Re-
gionsfliche nach Anlage 2 fiir die Nutzung von Photo-
voltaik auf Freiflichen festgelegt werden (Grundsatz der
Raumordnung). Die zur Erreichung dieses Flachenziels
notwendigen Teilpléne und sonstigen Anderungen eines
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Regionalplans sollen bis spétestens 30. September 2025
als Satzung festgestellt werden.

§22

Besondere Bedeutung von Energieeinsparung,
-effizienz und erneuerbaren Energien
sowie des Verteilnetzausbaus

Folgende MaBinahmen liegen im {iberragenden offent-
lichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit:

1. MaBnahmen zur Energieeinsparung und Energieeffi-
zienz,

2. die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Er-
zeugung von Strom oder Wirme aus erneuerbaren
Energien und der dazugehorigen Nebenanlagen sowie

3. die Errichtung, der Betrieb und die Anderung der
Stromverteilnetze und der fiir deren Betrieb notwen-
digen Anlagen, soweit dies fiir die Errichtung und den
Betrieb der in Nummer 2 genannten Anlagen sowie
fir den Ausbau der Elektromobilitét erforderlich ist.

§23

Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen

(1) Es besteht die Pflicht zur Installation einer Photovol-
taikanlage zur Stromerzeugung bei

1. dem Neubau und bei grundlegender Dachsanierung
eines Gebdudes auf der fiir eine Solarnutzung geeig-
neten Dachfliache sowie

2. dem Neubau eines fiir eine Solarnutzung geeigneten
offenen Parkplatzes mit mehr als 35 Stellpldtzen fiir
Kraftfahrzeuge iiber der fiir eine Solarnutzung geeig-
neten Stellplatzflache.

Dies gilt nicht, sofern die Erfiillung der jeweiligen
Pflicht sonstigen 6ffentlich-rechtlichen Pflichten wider-
spricht. Besteht eine oOffentlich-rechtliche Pflicht zur
Dachbegriinung, so ist diese Pflicht bestmdglich mit der
jeweiligen Pflicht zur Installation einer Photovoltaikan-
lage in Einklang zu bringen.

(2) Einem Neubau geméil Absatz 1 Satz 1 steht der Aus-
bau oder Anbau gleich, sofern hierdurch eine neue zur
Solarnutzung geeignete Dach- oder Stellplatzfliche ent-
steht. Bestehende Dach- oder Stellplatzflichen werden
nicht beriicksichtigt.

(3) Von einer Pflicht zur Installation einer Photovoltaik-
anlage kann durch die zustdndige Behorde auf Antrag
teilweise oder vollstindig befreit werden, wenn die je-
weilige Pflicht nur mit unverhiltnisméBig hohem wirt-
schaftlichen Aufwand erfiillbar wire.

(4) Zur Erfiillung einer Pflicht zur Installation einer Pho-
tovoltaikanlage kann ersatzweise

1. in den Fillen des Absatz 1 Satz 1 Nummer 1

a) eine Photovoltaikanlage zur Stromerzeugung auch
auf anderen Aufenflichen oder in unmittelbarer
raumlicher Umgebung des Gebédudes oder
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b) eine solarthermische Anlage zur Wiarmeerzeugung
auf der fiir eine Solarnutzung geeigneten Dach-
oder AuBlenfliche oder in unmittelbarer rdumlicher
Umgebung des Gebdudes

und

2. in den Fillen des Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 eine Pho-
tovoltaikanlage zur Stromerzeugung auf der Dach-
flache oder auf anderen AuBlenflichen eines gleichzei-
tig neu errichteten Gebdudes in unmittelbarer rdum-
licher Umgebung des Parkplatzes

installiert und der hierdurch in Anspruch genommene Fli-
chenanteil auf die Pflichterfillung angerechnet werden.
Satz 1 Nummer 2 findet keine Anwendung, soweit Flichen
in Anspruch genommen werden sollen, die fiir die Erfiil-
Iung der Pflicht gemil Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ben&tigt
werden.

(5) Zur Erfiillung einer Pflicht geméf Absatz 1 kann eine
geeignete Flache auch an einen Dritten verpachtet wer-
den. Dies gilt auch in den Féllen des Absatzes 4.

(6) Die Pflicht geméll Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 gilt
nicht bei Parkplétzen, die unmittelbar entlang der Fahr-
bahnen 6ffentlicher StraBen angeordnet sind. Im Ubrigen
kénnen die unteren Baurechtsbehorden, insbesondere
aus stiddtebaulichen Griinden, Ausnahmen von dieser
Pflicht erteilen.

(7) Die Erfiillung einer Pflicht gemd3 Absatz 1 ist der
zusténdigen unteren Baurechtsbehdrde durch eine Be-
stitigung der Bundesnetzagentur iiber die Registrie-
rung im Marktstammdatenregister gemdfl § 8 Absatz 4
der Marktstammdatenregisterverordnung vom 10. April
2017 (BGBI. I S. 842), die zuletzt durch Artikel 10 des
Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1237, 1307) ge-
andert worden ist, in der jeweils geltenden Fassung spé-
testens zwolf Monate nach Fertigstellung des Bauvorha-
bens nachzuweisen; im Falle einer ersatzweisen Instal-
lation einer solarthermischen Anlage zur Wirmeerzeu-
gung ist eine Bestdtigung einer oder eines qualifizierten
Sachverstdndigen erforderlich. Der Nachweis bedarf der
Textform gemél § 126b des Biirgerlichen Gesetzbuchs.

(8) Das Umweltministerium wird erméchtigt, im Einver-
nehmen mit den betroffenen Ministerien durch Rechts-
verordnung nihere Regelungen zu treffen

1. zu der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 enthaltenen
Pflicht zur Installation von Photovoltaikanlagen auf
Dachflachen beziiglich:

a) Mindestanforderungen an eine geeignete Dach-
flache, insbesondere zu GroBe, Form, Neigung,

b) Mindestanforderungen an eine grundlegende Dach-
sanierung,

¢) Mindestanforderungen an geeignete Auflenflichen
gemil Absatz 4 Satz 1 Nummer 1,

d) Ausrichtung und Verschattung,

e) des Umfangs, in welchem eine geeignete Dachfli-
che zur Pflichterfiillung mindestens genutzt werden
muss, wobei sowohl auf die geeignete Dachfliche
als auch auf die installierte Leistung einer Photo-
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voltaikanlage im Verhaltnis zur iiberbauten Grund-
stiicksfliche Bezug genommen werden kann,

f) Kombinationsmdglichkeiten einer Dachbegriinung
mit einer Photovoltaikanlage oder einer solarther-
mischen Anlage und

g) Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Unzumut-
barkeit der Pflichterfiillung,

2.zu der in Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 enthaltenen
Pflicht zur Parkplatziiberdachung mit Photovoltaikan-
lagen beziiglich:

a) Mindestanforderungen an die Beschaffenheit einer
geeigneten offenen Parkplatzfliche,

b) Mindestanforderungen der Photovoltaikanlage,
¢) Ausrichtung und Verschattung,

d) des Umfangs, in welchem eine geeignete Park-
platzfliche zur Pflichterfiillung mindestens genutzt
werden muss und

e) Voraussetzungen einer wirtschaftlichen Unzumut-
barkeit der Pflichterfiillung,

3. hinsichtlich weiterer fiir die Umsetzung der Pflicht zur
Installation von Photovoltaikanlagen zwingend erfor-
derlicher Angaben.

§24

Photovoltaikpflicht auf Gebdiuden im Eigentum
des Landes,; Photovoltaik auf Parkplitzen
des Landes sowie Ladeinfrastruktur

(1) Bei Gebdauden im Eigentum des Landes gilt die
Pflicht geméf § 23 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 ab dem
1. Januar 2030 auch dann, wenn keine grundlegende
Dachsanierung durchgefiihrt wird, sofern nicht andere
offentlich-rechtliche Pflichten und Vorschriften entge-
genstehen.

(2) Auf Parkpldtzen mit mehr als fiinf Stellplitzen fiir
Kraftfahrzeuge, die im Eigentum des Landes oder lan-
deseigener Gesellschaften stehen und sich auBlerhalb des
offentlichen StraBenraums befinden, soll bis zum Ablauf
des Jahres 2027 jeder achte Stellplatz, bei weniger als
acht Stellpldtzen aber mindestens ein Stellplatz und bis
zum Ablauf des Jahres 2030 jeder vierte Stellplatz mit
Ladeinfrastruktur fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge
ausgestattet werden.

(3) Auf Parkpldtzen gemiBl Absatz 2 soll iiber den fiir
eine Solarnutzung geeigneten Stellplatzflichen eine Pho-
tovoltaikanlage zur Stromerzeugung installiert werden.
Die Photovoltaikanlage kann in begriindeten Einzel-
fillen auch in unmittelbarer rdumlicher Umgebung der
Parkplétze installiert werden. § 22 Absatz 1 Satz 2 gilt
entsprechend.

(4) Der auf den Parkpldtzen geméB Absatz 2 fiir die La-
deinfrastruktur fiir elektrisch betriebene Fahrzeuge zum
Einsatz kommende Strom soll moglichst aus Photovol-
taikanlagen gemall Absatz 3 erzeugt werden.

(5) Das Finanzministerium wird bis zum 31. Dezember
2026 die Erreichung der in den vorstehenden Absitzen
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geregelten Ziele tiberpriifen und dem Landtag berichten.
Ergibt die Priifung, dass die Regelungen des Absatzes 1
oder 2 oder deren bisherige Umsetzung nicht ausreichen,
wird das Finanzministerium dem Landtag geeignete Vor-
schldge zur Verbesserung des Gesetzes und seiner Um-
setzung vorlegen.

§25
Photovoltaik an Verkehrswegen in Baulast des Landes
sowie an Verkehrswegen der Schieneninfrastruktur

(1) Beim Neu- und Ausbau und bei der Ertiichtigung von
Anlagen der Straenbauverwaltung in Baulast des Lan-
des, bei denen ein eigener Energiebedarf vorliegt, sind
grundsitzlich Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung
vorzusehen, solange diese die Belange der Sicherheit
nicht gefdhrden.

(2) Beim Neubau von Verkehrsinfrastrukturen im Schie-
nenbereich sind Photovoltaikanlagen zur Stromerzeu-
gung zu installieren, soweit die Sicherheit und Leich-
tigkeit des Verkehrs auf diesen Verkehrsinfrastrukturen
dadurch nicht beeintrdchtigt wird. Die §§ 4 und 5 des
Landeseisenbahngesetzes und die §§ 24, 24a des All-
gemeinen Eisenbahngesetzes vom 27. Dezember 1993
(BGBI. I S. 2378, 2396, ber. 1994 S. 2439), das zu-
letzt durch Artikel 10 des Gesetzes vom 10. September
2021 (BGBL. I S. 4147, 4151) geéndert worden ist, in
der jeweils geltenden Fassung, bleiben unberiihrt. So-
weit Planentwiirfe, die in Planfeststellungs- oder Plan-
genechmigungsverfahren eingebracht werden, nicht auf
mindestens 30 Prozent der hiernach zuldssigen und bau-
lich geeigneten Flichen Photovoltaikanlagen vorsehen,
haben die einschldgigen Triger offentlicher Belange die
Zustimmung zu versagen.

(3) Die nichtbetriebsnotwendigen Flidchen bestehender
Verkehrswege in Baulast des Landes sollen systematisch
auf ihre Geeignetheit zur Installation von Photovoltaik-
anlagen zur Stromerzeugung und deren Wirtschaftlich-
keit gepriift werden. Bestehende Verkehrsinfrastrukturen
im Schienenbereich sind auf ihre Eignung zur Installa-
tion von Photovoltaikanlagen zur Stromerzeugung zu
priifen.

(4) Das Verkehrsministerium berichtet bis zum 31. De-
zember 2024 dem Landtag iiber die Fortschritte bei der
Umsetzung der Regelung und legt geeignete Verbesse-
rungsvorschlige vor.

§26

Beteiligung des Regierungsprdsidiums
zur Stdrkung des Klimabelangs

(1) Die unteren Baurechtsbehdrden und die sonstigen
unteren Verwaltungsbehdrden sollen bei Zulassungs-
verfahren fiir Vorhaben zur Errichtung von Anlagen zur
Nutzung erneuerbarer Energien mit erheblicher Bedeu-
tung fiir die Allgemeinheit mit Beginn der Beteiligung
von Behorden, deren Aufgabenbereich beriihrt wird,
auch das Regierungsprasidium beteiligen, um ihm Gele-
genheit zur Einbringung der Belange des Klimaschutzes
zu geben. Dies gilt insbesondere bei der Errichtung einer
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. Windenergieanlage mit einer Gesamthéhe von mehr

als 50 Metern,

. Wasserkraftanlage ab einer installierten elektrischen

Gesamtleistung von 50 Kilowatt,

. Biogasanlage, die nach Immissionsschutzrecht geneh-

migungsbediirftig ist,

. gebdudeunabhingigen Anlage zur photovoltaischen

Solarnutzung ab einer installierten elektrischen Ge-
samtleistung von 500 Kilowatt und

. gebdudeunabhingigen Anlage zur thermischen So-

larnutzung mit einer Kollektorfliche von mindestens
1 000 Quadratmetern.

(2) Das Regierungsprasidium soll bei Bauleitplanverfah-
ren zur Regelung von Standorten fiir Anlagen zur Nut-
zung erneuerbarer Energien gemdf3 Absatz 1 als Trager
offentlicher Belange fiir den Klimaschutz gemaB § 4 des
Baugesetzbuchs beteiligt werden.

(3) In den folgenden Verfahren ist dem Regierungspra-
sidium Gelegenheit zu geben, die Belange des Klima-
schutzes und der Klimawandelanpassung durch die Ab-
gabe von Stellungnahmen einzubringen:

1.

bei der Vorbereitung und Durchfiihrung stiddtebau-
licher Sanierungsmafnahmen der Gemeinden in den
Groflen Kreisstddten und Stadtkreisen nach dem Bau-
gesetzbuch,

. bei der Vorbereitung und Durchfiihrung von Stadtum-

baumafBnahmen der Gemeinden in den Grof3en Kreis-
stiddten und Stadtkreisen nach dem Baugesetzbuch,

.bei der Aufstellung, Fortschreibung und sonstigen

Anderung eines Regionalplans nach dem Landespla-
nungsgesetz und bei der Abstimmung von Regional-
plianen auflerhalb des Geltungsbereichs des Landes-
planungsgesetzes nach Maligabe des Landesplanungs-
gesetzes,

. bei der Aufstellung und Fortschreibung eines Land-

schaftsrahmenplans nach dem Naturschutzgesetz,

. bei der Erkldrung eines Gebiets zum Landschafts-

schutzgebiet nach dem Naturschutzgesetz sowie bei
der Anderung und Aufhebung der Erkldrung der Un-
terschutzstellung,

. bei der Erkldrung von Teilen von Natur und Land-

schaft zum geschiitzten Landschaftsbestandteil nach
dem Naturschutzgesetz durch die Gemeinden in den
GroBen Kreisstddten und Stadtkreisen sowie bei der
Anderung und Aufhebung der Erkldrung der Unter-
schutzstellung,

. bei der forstlichen Rahmenplanung nach dem Landes-

waldgesetz,

. bei der Aufstellung von Satzungen der Gemeinden in

den GrofBlen Kreisstddten und Stadtkreisen, mit denen
Aufforstungsgebiete oder Nichtaufforstungsgebiete
nach dem Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz
festgesetzt werden.
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§27

Kommunale Wirmeplanung

(1) Die kommunale Wirmeplanung ist fiir Gemeinden
ein wichtiger Prozess, um die Klimaschutzziele im Wir-
mebereich zu erreichen. Durch die kommunale Wérme-
planung entwickeln die Gemeinden eine Strategie zur
Verwirklichung einer klimaneutralen Wirmeversorgung
und tragen damit zur Erreichung des Ziels eines klima-
neutralen Gebdudebestands bis zum Jahr 2040 bei.

(2) Kommunale Wérmepléne stellen fiir das gesamte Ge-
biet der jeweiligen Gemeinde rdumlich aufgeldst

1. die systematische und qualifizierte Erhebung des ak-
tuellen Warmebedarfs oder -verbrauchs und der daraus
resultierenden Treibhausgasemissionen, einschlieSlich
Informationen zu den vorhandenen Geb&udetypen und
den Baualtersklassen, sowie die aktuelle Versorgungs-
struktur (Bestandsanalyse),

2. die in der Gemeinde vorhandenen Potenziale zur Sen-
kung des Warmebedarfs durch Steigerung der Gebéu-
deenergieeffizienz und zur klimaneutralen Warmever-
sorgung aus erneuerbaren Energien sowie Abwirme
und Kraft-Wérme-Kopplung (Potenzialanalyse) und

3. ein klimaneutrales Szenario fiir das Jahr 2040 mit
Zwischenzielen fiir das Jahr 2030 zur zukiinftigen
Entwicklung des Wérmebedarfs und einer flichende-
ckenden Darstellung der zur klimaneutralen Bedarfs-
deckung geplanten Versorgungsstruktur

dar. Hierauf aufbauend werden im kommunalen Wérme-
plan mogliche Handlungsstrategien und Maflnahmen zur
Steigerung der Energieeffizienz und damit einhergehend
zur Reduzierung und klimaneutralen Deckung des Wiér-
meenergiebedarfs entwickelt. Es sind mindestens fiinf
MaBnahmen zu benennen, mit deren Umsetzung inner-
halb der auf die Verdffentlichung folgenden fiinf Jahre
begonnen werden soll. Ein kommunaler Wérmeplan ist
Grundlage fiir eine Verkniipfung der energetischen Ge-
baudesanierung mit einer klimaneutralen Warmeversor-
gung im Rahmen der strategischen Planung der Wérme-
versorgung einer Gemeinde und bildet die Grundlage fiir
die Umsetzung.

(3) Die Stadtkreise und GroBen Kreisstiddte sind ver-
pflichtet, bis zum 31. Dezember 2023 einen kommunalen
Wirmeplan als Bestandteil der kommunalen Wirmepla-
nung zu erstellen und diesen spétestens alle sieben Jah-
re unter Beriicksichtigung der weiteren Entwicklungen
fortzuschreiben. Auch die iibrigen Gemeinden konnen
einen kommunalen Wirmeplan erstellen. Die Offentlich-
keit, insbesondere Interessengruppen sowie Vertreterin-
nen und Vertreter der Wirtschaft, sind moglichst frithzei-
tig und fortlaufend bei der Erstellung des kommunalen
Wirmeplans zu beteiligen.

(4) Die Stadtkreise und GroBen Kreisstiddte legen den
kommunalen Wérmeplan innerhalb von drei Monaten
nach Erstellung, spétestens am 31. Dezember 2023, dem
zustdndigen Regierungsprésidium vor, fortgeschriebene
kommunale Wérmeplédne innerhalb von drei Monaten
nach Erstellung. Zudem erfassen die Stadtkreise und
GroBen Kreisstddte innerhalb von drei Monaten nach
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Fertigstellung folgende sich auf das gesamte Gemeinde-
gebiet beziehende Informationen in einer vom Land be-
reitgestellten elektronischen Datenbank:

1. den aktuellen Jahresendenergiebedarf fiir die Wérme-
versorgung, aufgeteilt nach Energietrdgern und Sekto-
ren,

2. den fur die Jahre 2030 und 2040 abgeschitzten Jah-
resendenergiebedarf fiir die Warmeversorgung, aufge-
teilt nach Energietragern und Sektoren, und

3. das nutzbare Endenergiepotenzial zur klimaneutralen
Wairmeversorgung aus erneuerbaren Energien sowie
Abwérme und Kraft-Wirme-Kopplung.

(5) Stadtkreise und Grofle Kreisstidte miissen die kom-
munalen Warmepldne im Internet verdffentlichen. Die
kommunalen Wérmepléne diirfen keine personenbezoge-
nen Daten gemil Artikel 4 Nummer 1 der Datenschutz-
Grundverordnung enthalten, es sei denn, die betroffenen
Personen haben in die Verdffentlichung geméaB Artikel 7
der Datenschutz-Grundverordnung eingewilligt. Betriebs-
und Geschiftsgeheimnisse miissen gewahrt bleiben, so-
fern deren Ver6ffentlichung nicht zugestimmt wurde.

§28

Klimamobilitdtspline

(1) Die Gemeinden und Gemeindeverbidnde kdnnen im
Rahmen ihrer Zustindigkeiten Klimamobilitdtspline
aufstellen, welche MaBinahmen der nachhaltigen klima-
freundlichen Mobilitdt zur dauerhaften Verminderung
von Treibhausgasemissionen unter Beriicksichtigung der
Mobilititsbediirfnisse der Bevolkerung und der Wirt-
schaft festlegen. Die Aufstellung der Klimamobilitits-
pldne kann aufgabentrigeriibergreifend erfolgen, auch
unter Beteiligung weiterer 6ffentlicher Aufgabentréger.
Sollen die Klimamobilitdtspline Malnahmen enthalten,
fiir deren Umsetzung weitere Offentliche Aufgabentréger
zustindig sind, sind die Klimamobilitdtspldne insoweit
im Einvernehmen mit diesen aufzustellen.

(2) Die Regierungsprisidien sind moglichst frithzeitig
bei der Aufstellung der Klimamobilititspldne zu betei-
ligen. Sie unterstiitzen die Gemeinden und Gemeinde-
verbinde bei der Aufstellung der Klimamobilitdtsplidne
im Rahmen ihrer Zusténdigkeit sowie ihrer finanziellen,
personellen und organisatorischen Moglichkeiten.

(3) Die Klimamobilititspline sind den Zielen der Raum-
ordnung anzupassen; die Grundsdtze und sonstigen Er-
fordernisse der Raumordnung sind zu beriicksichtigen.

(4) Die Offentlichkeit, insbesondere Interessengruppen
sowie Vertreterinnen und Vertreter der Wirtschaft, ist
moglichst frithzeitig und fortlaufend bei der Aufstellung
der Klimamobilitdtspléne zu beteiligen.

(5) Die offentlichen Aufgabentrager setzen die in den
Klimamobilitdtsplanen vorgesehenen Malnahmen in
eigener Zustandigkeit um.
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§29

Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir
Mobilitiit und Klimaschutz

(1) Jeder Landkreis bestellt eine Koordinatorin oder
einen Koordinator fiir Mobilitdt und Klimaschutz zur
Unterstiitzung der kreisangehdrigen Gemeinden beim
Ausbau der nachhaltigen Mobilitdt. Aufgaben der Koor-
dinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Kli-
maschutz sind:

1. Beratung zur Umsetzung von MaBinahmen der nach-
haltigen Mobilitdt in den kreisangehdrigen Gemein-
den, insbesondere zu Fragen des StraBenverkehrs-
rechts, der Parkraumbewirtschaftung und des Park-
raummanagements, der Finanzierung zusétzlicher
Leistungen fiir den Offentlichen Personennahverkehr
und der Ladeinfrastruktur im offentlichen und priva-
ten Bereich,

2. Beratung und Unterstiitzung bei der Beantragung von
Fordermitteln fiir Malnahmen gema3 Nummer 1,

3. Beratung der kreisangehdrigen Gemeinden zu ihren
Beitrdgen im Zuge der Aufstellung und Umsetzung
eines kreisweiten oder durch mehrere Gebietskorper-
schaften erstellten Klimamobilitdtsplans,

4. Unterstiitzung bei der Erstellung von Aktionspldnen
fir Mobilitét, Klima- und Larmschutz sowie

5. Unterstiitzung der kreisangehérigen Gemeinden bei
der Erstellung von Larmaktionspldnen und der Ein-
beziehung von Aspekten nachhaltiger Mobilitét in an-
dere gemeindliche Planungsverfahren.

(2) Die Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobili-
tdt und Klimaschutz tauschen sich fortlaufend mit dem
Verkehrsministerium zu ihrer Arbeit aus. Sie arbeiten
proaktiv mit dem Verkehrsministerium in ihrem Aufga-
benbereich zusammen.

Abschnitt 5

Erginzende Bestimmungen

§ 30

Klima-Verwaltungsorganisation

(1) Das Umweltministerium koordiniert die ressortiiber-
greifenden Aufgaben nach diesem Gesetz. Es ist zustin-
dig fiir die Pflege des Klima-Maflnahmen-Registers, die
Erstellung der Strategie zur Anpassung an die unver-
meidbaren Folgen des Klimawandels und des Konzepts
fir die netto-treibhausgasneutrale Landesverwaltung
sowie die Koordinierung des Gesamtberichts zur Um-
setzung dieses Konzepts und die Monitoringberichte,
jeweils in Zusammenarbeit mit den fiir die einzelnen
Klimaschutz- und Anpassungsmafinahmen zustindigen
Ministerien; es wirkt mit dem Klima-Sachverstindigen-
rat bei dessen Aufgabenerfiillung zusammen.

(2) Im Geschiéftsbereich des Umweltministeriums wird
ein Kompetenzzentrum Klimawandel unterhalten. Das
Kompetenzzentrum Klimawandel hat insbesondere die
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Aufgabe, bei der Anpassung an die unvermeidbaren Fol-
gen des Klimawandels auf regionaler und auf kommuna-
ler Ebene durch Information, Qualifizierung und Vernet-
zung sowie durch die Erarbeitung und Bereitstellung von
Datengrundlagen zu unterstiitzen.

§ 31
Aufgaben und Befugnisse

(1) Die unteren Baurechtsbehdrden sind sachlich zustin-
dig fir die Uberwachung und Einhaltung der Pflichten
gemdll § 23. Sie ergreifen die hierfiir erforderlichen
MaBnahmen. Soll ein offener Parkplatz dem 6ffentlichen
Verkehr gewidmet werden, sind abweichend von Satz 1
die gemidl § 50 Absatz 3 des Stralengesetzes jeweils zu-
standigen StraBBenbaubehorden fiir die Uberwachung und
Einhaltung der Pflicht gemdf § 23 Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 2 sachlich zusténdig. Bei Bauvorhaben auf dem Be-
triebsgelédnde einer Anlage geméal § 7 des Atomgesetzes
in der Fassung vom 15. Juli 1985 (BGBI. I S. 1566), das
zuletzt durch Gesetz vom 4. Dezember 2022 (BGBI. I
S. 2153) geédndert worden ist, ist abweichend von Satz 1
die oberste Baurechtsbehorde sachlich zustdndig, sofern
sie nicht im Einzelfall die Zustidndigkeit einer nachge-
ordneten Baurechtsbehdrde iibertrégt.

(2) Die Rechtsaufsichtsbehorden priifen die Einhaltung
der Vorgaben gemél § 18 durch die Gemeinden und Ge-
meindeverbdnde.

(3) Das zustindige Regierungspréisidium priift die Ein-
haltung der Vorgaben gemif § 27 Absatz 3 und 4 durch
die Stadtkreise und GroBen Kreisstddte und kann bei
VerstoBen Nachbesserung verlangen.

§32

Evaluation der Photovoltaikpflichten; Monitoring
der Fldchenvorgaben

(1) Das Umweltministerium evaluiert im Einvernehmen
mit den betroffenen Ministerien bis zum 31. Dezember
2025 den Umsetzungsstand der Bestimmung des § 23,
insbesondere in welchem Umfang der Ausbau der Photo-
voltaik hierdurch befordert wird. Es wird erméchtigt, im
Einvernehmen mit den betroffenen Ministerien durch
Rechtsverordnung nédhere Regelungen zum Verfahren
der Evaluation zu treffen.

(2) Das Umweltministerium und das Ministerium fiir
Landesentwicklung und Wohnen berichten dem Land-
tag jeweils zum 31. Mai der Jahre 2024, 2026 und 2029
iber den Umsetzungsstand der Flachenvorgaben nach
den §§ 20 und 21, insbesondere zu den erfolgten Ge-
bietsfestlegungen fiir Windenergie und Photovoltaik auf
Freiflichen und zu der Angabe, zu welchem Anteil diese
durch Windenergie- und Photovoltaikfreiflichenanlagen
genutzt werden.
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§33

Dateniibermittlung zur Erstellung kommunaler
Wirmepldine

(1) Soweit dies zur Erstellung kommunaler Wérmepléne
gemal § 27 erforderlich ist, sind Gemeinden berechtigt,
vorhandene Daten bei den in Absatz 2 und 3 genannten
natiirlichen und juristischen Personen zu erheben; dies
gilt auch, soweit es sich dabei um personenbezogene Da-
ten handelt. Daten, die Betriebs- und Geschiftsgeheim-
nisse darstellen, sind bei der Ubermittlung als vertraulich
zu kennzeichnen.

(2) Energieunternechmen sind verpflichtet, den Gemein-
den auf Anforderung insbesondere zéhler- oder gebéu-
descharfe Angaben zu Art, Umfang und Standorten des
Energie- oder Brennstoffverbrauchs von Gebauden oder
Gebdudegruppen sowie des Stromverbrauchs zu Heiz-
zwecken, insbesondere fiir Warmepumpen und Direkt-
heizungen, und Angaben zu Art, Alter, Nutzungsdauer,
Lage und Leitungsldnge von Wirme- und Gasnetzen,
einschlieBlich des Temperaturniveaus, der Warmeleis-
tung und der jéhrlichen Warmemenge in maschinenles-
baren oder digitalen Formaten zu {ibermitteln. Offent-
liche Stellen geméll § 2 Absatz 1 Satz 1 des Landes-
datenschutzgesetzes sowie bevollméchtigte Bezirks-
schornsteinfeger sind verpflichtet, den Gemeinden auf
Anforderung insbesondere gebdudescharfe Angaben zu
Art, Brennstoff, Nennwirmeleistung und Alter von An-
lagen zur Wirmeerzeugung sowie Angaben liber deren
Betrieb, Standort und Zuweisung zur Abgasanlage und
die fir die Aufstellung von Emissionskatastern geméaf
§ 46 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes erforder-
lichen Angaben nach Maf3gabe der 6ffentlich-rechtlichen
Vorschriften auf dem Gebiet des Immissionsschutzes in
maschinenlesbaren oder digitalen Formaten zu iibermit-
teln. Die Pflicht erstreckt sich nur auf die Daten, die im
elektronischen Kehrbuch gemif § 19 des Schornsteinfe-
ger-Handwerksgesetzes einzutragen und fiir die Wérme-
planung von Bedeutung sind.

(3) Gewerbe- und Industriebetriebe sowie die 6ffentliche
Hand sind verpflichtet, den Gemeinden Angaben iiber
die Hohe ihres Endenergieverbrauchs, Wirmeenergie-
bedarfs oder -verbrauchs, die Art der Wérmeenergie-
bedarfsdeckung einschlieSlich des Anteils erneuerbarer
Energien und von Kraft-Warme-Kopplung sowie der an-
fallenden Abwirme auf Anforderung zu iibermitteln.

(4) Soweit dies zur Erstellung kommunaler Warmepla-
ne erforderlich ist, sind Gemeinden berechtigt, innerhalb
der Gemeindeverwaltung vorhandene Daten wie insbe-
sondere Gebdudeadresse, Gebdudenutzung, Wohnflache
oder Bruttogeschossfliche, Geschosszahl, Energietriager
zur Wérmeerzeugung und Gebédudebaualter zu verarbei-
ten; dies gilt auch, soweit es sich dabei um personen-
bezogene Daten handelt und diese fiir andere Zwecke
erhoben wurden. Die Landesregierung wird erméchtigt,
durch Rechtsverordnung festzulegen, welche weiteren
Angaben zur Erstellung von kommunalen Wérmeplénen
innerhalb der Gemeindeverwaltung erhoben und verar-
beitet werden diirfen.

(5) Die zur Erstellung kommunaler Wérmeplédne von
der Gemeinde erhobenen personenbezogenen Daten
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sowie Daten, die Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse
darstellen, diirfen nicht fiir einen anderen als den Erhe-
bungszweck verarbeitet werden. Sobald dies ohne Ge-
fahrdung des Erhebungszwecks moglich ist, sind die
personenbezogenen Daten und die Daten, die Betriebs-
und Geschéftsgeheimnisse darstellen, zu 16schen. Unter
den Voraussetzungen des Artikels 28 der Datenschutz-
Grundverordnung diirfen personenbezogene Daten einer
Auftragsverarbeiterin oder einem Auftragsverarbeiter
offengelegt werden. Unter den Voraussetzungen des
Artikels 26 der Datenschutz-Grundverordnung diirfen
personenbezogene Daten zum Zweck der gemeinsamen
Wirmeplanung durch andere an der gemeinsamen War-
meplanung beteiligte Gemeinden verarbeitet werden.

(6) Eine Pflicht zur Information der betroffenen Person
gemil Artikel 13 Absatz 3 der Datenschutz-Grundver-
ordnung durch die zur Dateniibermittlung verpflichteten
Energieunternehmen und o6ffentlichen Stellen besteht
nicht. Zum Schutz der berechtigten Interessen der betrof-
fenen Personen haben die Gemeinden die Informationen
gemil Artikel 13 Absatz 3 und Artikel 14 Absatz 1 und 2
der Datenschutz-Grundverordnung ortsiiblich bekannt-
zumachen.

§34

Finanzieller Ausgleich fiir kommunale Mehrbelastungen

(1) Das Land erstattet den Gemeinden und Gemeinde-
verbinden fiir den Aufwand fiir die erstmalige Erfassung
des Energieverbrauchs gemi3 § 18 fiir das Jahr 2020
eine Summe von insgesamt 1 331 806 Euro.

(2) Die Stadtkreise und Groflen Kreisstddte erhalten in
den ersten vier Jahren ab dem Jahr 2020 jéhrlich eine
pauschale Zuweisung in Hohe von 12 000 Euro zuziig-
lich 19 Cent je Einwohnerin und Einwohner zur Finan-
zierung der durch die Erfiillung der Verpflichtung geméaf
§ 27 Absatz 3 entstehenden Kosten. Ab dem Jahr 2024
erfolgt eine Zuweisung in Héhe von jahrlich 3 000 Euro
zuziiglich 6 Cent je Einwohnerin und Einwohner. Fiir die
Ermittlung der Zahl der Einwohnerinnen und Einwohner
ist das auf den 30. Juni des vorangegangenen Jahres fort-
geschriebene Ergebnis des vom Statistischen Landesamt
geflihrten Bevolkerungsstands maf3gebend.

(3) Die fiir die Erfiillung der Aufgaben geméaB § 29 ent-
stehenden Kosten werden den Landkreisen in Hohe ma-
ximal der durchschnittlichen Kosten einer Stelle des ho-
heren Dienstes erstattet.

§ 35
Ubergangsbestimmungen fiir die Photovoltaikpflichten

(1) Die Pflicht zur Installation einer Photovoltaikanlage
bei grundlegender Dachsanierung gilt nicht, wenn mit
den Bauarbeiten vor dem 1. Januar 2023 begonnen wor-
den ist.

(2) Die Pflicht zur Installation einer Photovoltaikanlage
gilt nicht, wenn der Antrag auf Baugenehmigung bei der
zustidndigen unteren Baurechtsbehdrde oder im Kennt-
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nisgabeverfahren die vollstindigen Bauvorlagen bei der

Gemeinde

1. beim Neubau von Nichtwohngebiuden vor dem 1. Ja-

nuar 2022,

2. beim Neubau von Wohngebduden vor dem 1. Mai

2022 und

3. beim Neubau eines fiir eine Solarnutzung geeigneten
offenen Parkplatzes mit mehr als 35 Stellpldtzen fiir

Kraftfahrzeuge vor dem 1. Januar 2022

eingegangen ist.

Anlage 1
(zu § 10 Absatz 2 und § 14 Absatz 2 Satz | Nummer 1)

Sektorziele fir das Jahr 2030

und Forstwirtschaft

Sektor Zielsetzung* Zustindigkeit**
Energiewirtschaft 75 Umweltministerium
Industrie 62 Wirtschaftsministerium
Verkehr 55 Verkehrsministerium
Gebadude 49 Ministerium fiir

Landesentwicklung und
Wohnen
Landwirtschaft 39 Ministerium Léandlicher
Raum
Abfallwirtschaft und 88 Umweltministerium
Sonstiges
Landnutzung, -4,4 Ministerium Léandlicher
Landnutzungsdnderung Raum

* Minderungsziele in Prozent jeweils im Vergleich zu den Treib-
hausgasemissionen des Jahres 1990; fiir den Sektor ,,Landnut-
zung, Landnutzungsdnderung und Forstwirtschaft“ Senkenleis-

tung in Millionen Tonnen Kohlenstoffdioxid-Aquivalent

** Federfiihrende Verantwortlichkeit im Sinne von § 10 Absatz 2

Satz 2 und § 14 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1
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Anlage 2
(zu § 20 Absatz 1 und § 21 Satz 1)

Regionsflichen
Region Regionsfliche beziehungsweise
baden-wiirttembergischer Anteil
(in km?)”
Stuttgart 3 653,56
Heilbronn-Franken 4764,76
Ostwiirttemberg 2 138,53
Mittlerer Oberrhein 2137,03
Rhein-Neckar 2 441,30
Nordschwarzwald 2 339,28
Stidlicher Oberrhein 4 071,45
Schwarzwald-Baar- 2529,14
Heuberg
Hochrhein-Bodensee 2 755,76
Neckar-Alb 2 529,17
Donau-Iller 2 886,75
Bodensee-Ober- 3501,08
schwaben

* Entsprechend Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg,
Daten aus dem Statistischen Bericht Baden-Wiirttemberg: Fla-
chenerhebung nach Art der tatséchlichen Nutzung 2020, Stand:

31. Dezember 2020

Artikel 2

Anderung des Erneuerbare-Wirme-Gesetzes

Das Erneuerbare-Wirme-Gesetz vom 17. Mérz 2015
(GBL. S. 151) wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Das Gesetz soll dazu beitragen, die Gesamtsumme

der Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg

im Vergleich zu den Gesamtemissionen des Jahres
1990 zur Erreichung der Netto-Treibhausgasneutrali-

tit bis zum Jahr 2040 schrittweise zu verringern und

bis zum Jahr 2030 eine Minderung um mindestens
65 Prozent zu erreichen.*
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2.In § 3 Nummer 2 Satz 2 werden nach der Angabe
,Nummer 5 die Worter ,,oder der Anschluss an ein
Wirmenetz durch eine oder mehrere andere Heizanla-
gen“ eingefligt.

3. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 Nummer 1 wird die Angabe ,,3,50
durch die Angabe ,,2,50 ersetzt.

bb) Folgende Sitze werden angefiigt:

,,Die Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 wird
auch dann vollstidndig erfiillt, wenn die thermi-
sche Leistung einer Warmepumpe nach Satz 1
Nummer 1 mindestens 25 Prozent der Heizlast
des versorgten Gebdudes (Gebdudeheizlast) be-
trigt. MafBgeblich ist die potenzielle Heizleis-
tung bei der jeweils anzusetzenden NormauBen-
temperatur am Standort der Warmepumpe und
einer Vorlauftemperatur von 35 Grad Celsius.*

b) Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»datz 1 gilt entsprechend fiir die Nutzung von bio-
genem Fliissiggas, das den Anforderungen des § 40
Absatz 4 des Gebaudeenergiegesetzes vom 8. Au-
gust 2020 (BGBI. I S. 1728), das durch Artikel 18a
des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I S. 1237,
1321) geédndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung entspricht.*

4. § 10 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 kann auch
dadurch erfiillt werden, dass der Warmeenergiebedarf
des Gebdudes durch Anschluss an ein Wéarmenetz oder
eine andere Einrichtung zur leitungsgebundenen Wir-
meversorgung von mehreren Gebduden gedeckt wird.*

5. § 11 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,nicht der gesamte
Wirmeenergiebedarf eines Gebdudes™ durch die
Worter ,,die Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1
nicht vollstdndig* ersetzt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,3,0° durch die Angabe
,, 1,8 ersetzt.

6. Nach § 26 wird folgender § 26a eingefligt:

»§ 262

Ubergangsvorschrifien

Auf Gebdude, deren Heizanlage vor dem Inkrafttreten
des Gesetzes zum Erlass eines Klimaschutz- und Kli-
mawandelanpassungsgesetzes und zur Verankerung
des Klimabelangs in weiteren Rechtsvorschriften aus-
getauscht wurde, ist das Erneuerbare-Wirme-Gesetz
in der bis dahin geltenden Fassung anzuwenden. Die
danach Verpflichteten konnen alternativ die Anforde-
rungen des Erneuerbare-Wirme-Gesetzes in der ab
dem Inkrafttreten des in Satz 1 genannten Gesetzes
geltenden Fassung erfiillen.*
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Artikel 3

Anderung der Landesbauordnung fiir
Baden-Wiirttemberg

Die Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg in der
Fassung vom 5. Mérz 2010 (GBI. S. 358, ber. S. 416),
die zuletzt durch Artikel 27 der Verordnung vom 21. De-
zember 2021 (GBI. 2022 S. 1, 4) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefiigt:

»(2) Bei der Planung, Errichtung und Anderung
von Gebduden und sonstigen baulichen Anlagen
ist der besonderen Bedeutung von Energieeinspa-
rung, -effizienz und erneuerbaren Energien sowie
des Verteilnetzausbaus nach dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
Rechnung zu tragen.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird der Absatz 3.

2. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird folgender Satz angefiigt:

,,Eine Aufstockung um bis zu zwei Geschosse wird
auf die Wandhdhe nicht angerechnet, wenn die
Baugenehmigung oder die Kenntnisgabe fiir die
Errichtung des Gebdudes mindestens fiinf Jahre zu-
riickliegt.

b) Absatz 6 wird folgender Satz angefligt:

»Satz 2 gilt fiir die nachtragliche Anbringung von
Anlagen zur photovoltaischen oder thermischen
Solarnutzung entsprechend.*

3. § 29 Absatz 2 wird folgender Satz angefligt:

»Satz 1 gilt nicht bei der Aufstockung um bis zu zwei
Geschosse, durch die die Hohe von 13 m iiberschritten
wird, wenn die Baugenehmigung oder die Kenntnis-
gabe fiir die Errichtung des Gebdudes mindestens finf
Jahre zuriickliegt.*

4.In § 51 Absatz 1 Satz 1 wird nach dem Wort ,,vorlie-
gen* folgender Halbsatz eingefligt:

»; bel von baulichen Anlagen unabhéngigen Anlagen
zur photovoltaischen oder thermischen Solarnutzung
gilt die Ausnahme fiir Sonderbauten nicht®.

5. § 74 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

»Anforderungen nach Satz 1 Nummer 1 sind grund-
sitzlich nur zuldssig, wenn sie gleichzeitig die Nut-
zung erneuerbarer Energien zulassen.*

6. Im Anhang (Verfahrensfreie Vorhaben) Nummer 3
Buchstabe ¢ werden das Wort ,,Gebéduden* durch die
Worter ,,baulichen Anlagen nach § 2 Absatz 1 Sétze 1
und 2%, das Wort ,,Gebaude* durch die Worter ,,bau-
lichen Anlagen und das Wort ,,gebdudeunabhéngige*
durch die Worter ,,von baulichen Anlagen nach § 2
Absatz 1 Sdtze 1 und 2 unabhéngige® ersetzt.
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Artikel 4

Anderung des Landesplanungsgesetzes

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli
2003 (GBL. S. 385), das zuletzt durch Artikel 12 des Ge-
setzes vom 21. Dezember 2022 (GBI. S. 649, 654) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 11 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 werden die Worter ,,Klima-
schutzgesetzes fiir Baden-Wiirttemberg® durch die
Worter ,,Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetzes Baden-Wiirttemberg* ersetzt.

b) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,des inte-
grierten Energie- und Klimaschutzkonzeptes und
der Anpassungsstrategie nach den Vorschriften des
Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg™ durch
die Worter ,,des Klima-Mallnahmen-Registers und
der Anpassungsstrategie nach den Vorschriften des
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgeset-
zes Baden-Wiirttemberg™ ersetzt.

2.In § 13a Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Klima-
schutzgesetz Baden-Wiirttemberg® durch die Worter
»Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg* ersetzt.

Artikel 5

Anderung der Gemeindeordnung

§ 11 der Gemeindeordnung in der Fassung vom
24. Juli 2000 (GBI. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 2. Dezember 2020
(GBL. S. 1095, 1098) gedndert worden ist, wird folgen-
der Absatz 3 angefligt:

,»(3) Die Gemeinden konnen durch Satzung fiir das Ge-
meindegebiet oder genau abgegrenzte Teile des Ge-
meindegebiets die Verwendung bestimmter erneuerbarer
Energien fiir bestehende Gebdude, die nicht 6ffentliche
Gebdude des Bundes sind, oder den Anschluss an Ein-
richtungen zur Versorgung mit Nah- und Fernwirme und
deren Benutzung vorschreiben, wenn dies

1. nach den ortlichen Verhiltnissen zur Vermeidung von
Gefahren, Umweltbelastungen oder unzumutbaren
Beléstigungen oder

2. zur Sicherung der ortlichen Energieversorgung oder

3. aus Griinden der Schonung der natiirlichen Lebens-
grundlagen, insbesondere zum Schutz des Klimas und
der allgemeinen Energieeinsparung

gerechtfertigt ist. Erneuerbare Energien gemifl Satz 1
sind solche nach § 3 Absatz 2 des Gebdudeenergiege-
setzes vom 8. August 2020 (BGBI. I S. 1728), das durch
Artikel 18a des Gesetzes vom 20. Juli 2022 (BGBI. I
S. 1237, 1321) gedndert worden ist; die Erzeugung von
Strom aus solarer Strahlungsenergie durch im unmittelba-
ren rdumlichen Zusammenhang mit dem Gebéude stehende
Anlagen darf nicht vorgeschrieben werden. Absatz 1 bleibt
unberiihrt. Absatz 2 gilt entsprechend. Die Gemeinden
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haben in der Satzung Ausnahmen von der in Satz 1 ge-
nannten Pflicht vorzusehen, wenn deren Erfiillung wirt-
schaftlich oder aufgrund der bestehenden energetischen
Qualitédt des Gebdudes unzumutbar ist.*

Artikel 6

Anderung des Denkmalschutzgesetzes

Das Denkmalschutzgesetz in der Fassung vom 6. De-
zember 1983 (GBL. S. 797), das zuletzt durch Artikel 29
der Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBIl 2022
S. 1, 4) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3a wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird zu Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefligt:

,(2) Die Offentlichkeit wird im Rahmen ihres berech-
tigten Informationsinteresses und insbesondere zum
Zweck der Offentlichkeitsarbeit nach Absatz 1 Satz 3
Nummer 5 in geeigneter Weise iiber den Bestand
unbeweglicher Kulturdenkmale unterrichtet; die
Informationen konnen auch auf einem vom Lan-
desamt fiir Denkmalpflege betriebenen jedermann
zugénglichen zentralen Internetportal bereitgestellt
werden. Informationen werden nicht bereitgestellt,
soweit die Veroffentlichung zu einer Gefahrdung
des Kulturdenkmals fiihren kann oder einer Ver-
offentlichung sonstige, insbesondere datenschutz-
rechtlich geschiitzte Belange entgegenstehen. Das
Landesamt fiir Denkmalpflege gewihrleistet durch
technische und organisatorische Maflnahmen, dass
die verwendete elektronische Informationstechno-
logie vor fremden Zugriffen gesichert wird und
datenschutzrechtliche Anforderungen eingehalten
werden.*

2. § 6 wird wie folgt geéndert:
a) Der bisherige Wortlaut wird zu Absatz 1.
b) Folgender Absatz 2 wird angefiigt:

»(2) Soweit ein Kulturdenkmal ganz oder teil-
weise zerstort oder beseitigt, in seinem Erschei-
nungsbild beeintrichtigt oder auf sonstige Weise
verdndert wird, ist der Veranlasser der Zerstorung,
Beeintrichtigung oder sonstigen Verdnderung im
Rahmen des Zumutbaren zur fachgerechten Unter-
suchung, Bergung und Dokumentation des Kultur-
denkmals verpflichtet. §§ 7, 8, 15 und 19 Absatz 2
bleiben unberiihrt.

3. § 7 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,»Bis zur Erreichung der Netto-Treibhausgasneutra-
litdt bis zum Jahr 2040 nach dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
ist der besonderen Bedeutung von Energieeinsparung,
-effizienz und erneuerbaren Energien sowie des Ver-
teilnetzausbaus gegeniiber denkmalschutzrechtlichen
Belangen Rechnung zu tragen®.
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4. § 15 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Bis zur Erreichung des Ziels der Netto-Treib-
hausgasneutralitdt bis zum Jahr 2040 nach dem Kli-
maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg stehen der Errichtung, Verdnderung oder
Beseitigung von Windenergieanlagen denkmalfach-
liche Belange nicht entgegen, soweit die Windener-
gieanlagen nicht in der Umgebung eines in hochstem
Mafe raumwirksamen eingetragenen Kulturdenkmals
errichtet, verandert oder beseitigt werden; die Geneh-
migung nach Absatz 3 Satz 3 ist regelmiflig zu ertei-
len. Entsprechendes gilt fiir Photovoltaik- und Solar-
thermieanlagen.*

Artikel 7

Anderung der Landeshaushaltsordnung
fiir Baden-Wiirttemberg

§ 7 der Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
vom 19. Oktober 1971 (GBL. S. 428), die zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (GBI.
S. 649, 649) gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. In Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,Sparsam-
keit die Worter ,,unter angemessener Beriicksichti-
gung von Nachhaltigkeitsaspekten eingefiigt.

2. Nach Absatz 2 Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,,Dabei sind auch die mit den Mallnahmen verbunde-
nen Nachhaltigkeitsaspekte zu beriicksichtigen.*

Artikel 8

Anderung des Landeshochschulgesetzes

In § 2 Absatz 5 Satz 2 des Landeshochschulgesetzes vom
1. Januar 2005 (GBL. S. 1), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (GBI. S. 649, 650)
gedndert worden ist, werden die Worter ,,Nachhaltigkeit
und“ durch die Worter ,,Nachhaltigkeit einschlieBlich
Schutz des Klimas und Anpassung an die unvermeidba-
ren Folgen des Klimawandels sowie* ersetzt.

Artikel 9
Anderung des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
Das Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg vom 3. De-
zember 2013 (GBI. S. 389), das zuletzt durch Artikel 4
des Gesetzes vom 17. Dezember 2020 (GBI. S. 1233,
1248) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:
1. § 1 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird das Wort ,,und*“ durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das
Wort ,,und* ersetzt.
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¢) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

. die Gewidsser sollen wirksam gegen thermische
Belastung geschiitzt werden; soweit es dem
Gewissertyp entspricht, soll das Anlegen eines
Geholzsaums angestrebt werden.

d) Folgender Satz wird angefiigt:

,Hierbei ist der besonderen Bedeutung von Ener-
gieeinsparung, -effizienz und erneuerbaren Ener-
gien sowie des Verteilnetzausbaus nach dem Kli-
maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Ba-
den-Wiirttemberg Rechnung zu tragen.*

2. Nach § 12 Absatz 3 Satz 2 wird folgender Satz einge-
fiigt:

»Eine Stirkung der Grundwasserneubildung ist anzu-
streben.

3. § 28 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Anlagen in, an, {iber und unter oberirdischen Ge-
wissern sind nach den allgemein anerkannten Regeln
der Technik zu errichten, zu betreiben und zu unter-
halten.*

4. § 76 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 5 wird das Wort ,,und*“ durch ein Kom-
ma ersetzt.

b) In Nummer 6 wird das Wort ,,sowie“ durch die An-
gabe ,,mitzuwirken," ersetzt.

¢) In Nummer 7 wird der Punkt am Ende durch das
Wort ,,und* ersetzt.

d) Folgende Nummer 8 wird angefligt:

,,8. die Folgen des Klimawandels fiir die Gewésser
des Landes regelméBig zu iiberpriifen und zu
bewerten sowie entsprechende Prognosen und
Szenarien bereitzustellen.*

5. § 82 Absatz 2 Satz 1 Nummer 2 wird wie folgt gedn-
dert:

a) In Buchstabe b wird das Wort ,,oder” durch ein
Komma ersetzt.

b) In Buchstabe ¢ werden die Worter ,,Nummer 2 und 3
durch die Worter ,,Nummer 2 oder 3 ersetzt und
nach der Angabe ,,ist,” das Wort ,,oder eingefiigt.

¢) Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d ein-
gefligt:

,,d) mindestens eine Deponie nach Artikel 10
in Verbindung mit Anhang I der Richtlinie
2010/75/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. November 2010 iiber
Industrieemissionen (integrierte Vermeidung
und Verminderung der Umweltverschmutzung)
(ABI. L 334 vom 17. Dezember 2010, S. 17,
ber. ABIL. L 158 vom 19.6.2012, S. 25) in der
jeweils geltenden Fassung®
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Artikel 10

Anderung des Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetzes

Das Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetz vom 17. Dezem-
ber 2020 (GBI. S. 1233) wird wie folgt geéndert:

1.In § 3 Absatz 4 Satz 1 wird das Wort ,,Baurechtsbe-
horde* durch die Worter ,,verfahrensfithrenden Behor-
de* ersetzt.

2. § 23 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 Nummer 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe b wird das Wort ,,oder* durch ein
Komma ersetzt.

bb) In Buchstabe ¢ werden die Worter ,,Nummer 2
und 3° durch die Worter ,Nummer 2 oder 3
ersetzt und nach der Angabe ,,ist,” das Wort
,,oder eingefiigt.

cc) Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d
eingefligt:

,,d) mindestens eine Deponie nach Artikel 10
in Verbindung mit Anhang I der Richtlinie
2010/75/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. November 2010
iiber Industrieemissionen (integrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung) (ABI. L 334 vom 17. De-
zember 2010, S. 17, ber. ABL. L 158 vom
19.6.2012, S. 25) in der jeweils geltenden
Fassung*

b) Absatz 5 Nummer 6 wird wie folgt gedndert:

aa) In Buchstabe b wird das Wort ,,oder* durch ein
Komma ersetzt.

bb) In Buchstabe ¢ wird nach der Angabe ,,Num-
mer 2“ die Angabe ,,oder 3“ und nach der An-
gabe ,,ist,” das Wort ,,oder" eingefligt.

cc) Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d
eingefligt:

,,d) mindestens eine Deponie nach Artikel 10
in Verbindung mit Anhang I der Richtlinie
2010/75/EU des Europdischen Parlaments
und des Rates vom 24. November 2010
iiber Industrieemissionen (integrierte Ver-
meidung und Verminderung der Umwelt-
verschmutzung) (ABI. L 334 vom 17. De-
zember 2010, S. 17, ber. ABL. L 158 vom
19.6.2012, S. 25) in der jeweils geltenden
Fassung*

¢) Absatz 7 Nummer 5 wird wie folgt gefasst:

»J. die Anerkennung von Lehrgingen nach § 9
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 und Absatz 3 Satz 2
EfbV, §§ 4, 5 und 16 Absatz 5 der Anzeige- und
Erlaubnisverordnung vom 5. Dezember 2013
(BGBI. I S. 4043), die zuletzt durch Artikel 2
der Verordnung vom 28. April 2022 (BGBI. I
S. 700, 720) gedndert worden ist, in ihrer je-
weils geltenden Fassung, § 4 Nummer 2 in
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Verbindung mit Anhang 5 Nummer 9 DepV,
§ 9 Absatz 1 und 2 der Abfallbeauftragten-
verordnung vom 2. Dezember 2016 (BGBI. I
S. 2770, 2789), die zuletzt durch Artikel 4
der Verordnung vom 28. April 2022 (BGBI. I
S. 700, 720) gedndert worden ist, in ihrer jeweils
geltenden Fassung und die Bekanntgabe nach
§ 11 Absatz 4 der Gewerbeabfallverordnung vom
18. April 2017 (BGBI. 1 S. 896), die zuletzt
durch Artikel 3 der Verordnung vom 28. April
2022 (BGBL. I S. 700, 720) gedndert worden
ist, in ihrer jeweils geltenden Fassung,*

Artikel 11

Anderung des Naturschutzgesetzes

Das Naturschutzgesetz vom 23. Juni 2015 (GBL. S. 585),
das zuletzt durch Artikel 8 des Gesetzes vom 17. Dezem-
ber 2020 (GBI. S. 1233, 1250) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 6 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Die Naturschutzbehérden haben bei ihren Pla-
nungen und MalBnahmen der besonderen Bedeutung
von Energieeinsparung, -effizienz und erneuerbaren
Energien sowie des Verteilnetzausbaus nach dem Kli-
maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg Rechnung zu tragen.*

2.In § 21 Absatz 2 werden die Worter ,,der 6ffentlichen
Hand“ gestrichen und nach dem Wort ,,Sicherheit* die
Worter ,,oder der Betriebssicherheit™ eingefligt.

3. § 28 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Rechtsverordnung nach § 23 Absatz 3 zum
Naturschutzgebiet kann auch Regelungen iiber not-
wendige Beschrinkungen des Gemeingebrauchs an
oberirdischen Gewissern enthalten.

Artikel 12

Anderung des Landeswaldgesetzes

Das Landeswaldgesetz in der Fassung vom 31. August
1995 (GBL. S. 685), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 21. Juni 2019 (GBI. S. 161, 162) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1.In § 1 Nummer 1 werden die Worter ,,naturnahe
Waldbewirtschaftung® durch die Worter ,,naturnahe
und klimaangepasste Waldbewirtschaftung zur dauer-
haften Erfiillung der Waldfunktionen, auch unter den
Bedingungen des voranschreitenden Klimawandels®
ersetzt.

2. § 6 wird folgender Satz angefiigt:

,Die forstliche Rahmenplanung soll den Schutz des
Klimas und die Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels angemessen beriicksichti-

13

gen.
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3. § 11 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Soll fiir eine Waldflache, die befristet umgewan-
delt ist, eine weitere voriibergehende Nutzung zum
Zweck des Ausbaus der Erneuerbaren Energien er-
folgen, ist in der Abwiagung fiir die erforderliche Ge-
nehmigung dem Ausbau der Erneuerbaren Energien
grundsétzlich Vorrang einzurdumen.*

4. In § 23 Absatz 1 Satz 1 werden die Angabe ,,§ 6 Nr. 5
durch die Angabe ,,§ 6 Satz 1 Nummer 5 ersetzt und
nach dem Wort ,hinwirken* folgender Halbsatz ein-
gefligt:

,»; der Schutz des Klimas und die Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels sind ange-
messen zu beriicksichtigen®.

5. Nach § 45 Absatz 1 wird folgender Absatz 1a einge-
fligt:

»(1a) Im Staatswald werden bis zum Jahr 2025 10
Prozent der Staatswaldfliche als dauerhafte Prozess-
schutzflichen ausgewiesen.

Artikel 13

Anderung des Landwirtschafts- und
Landeskulturgesetzes

Das Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz vom
14. Mérz 1972 (GBI. S. 74), das zuletzt durch Artikel 14
der Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI 2022
S. 1, 3) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird folgender Satz angefiigt:

»Sie leisten einen angemessenen Beitrag zum Schutz
des Klimas und zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels und tragen der besonderen
Bedeutung von Energieeinsparung, -effizienz und er-
neuerbaren Energien sowie des Verteilnetzausbaus
nach dem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungs-
gesetz Baden-Wiirttemberg Rechnung.*

2. § 7 Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,»Sie haben den Schutz des Klimas und die Anpassung
an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels an-
gemessen zu beriicksichtigen.*

3. § 8 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

,Der Schutz des Klimas und die Anpassung an die un-
vermeidbaren Folgen des Klimawandels sollen in der
Erwachsenenbildung angemessen beriicksichtigt wer-
den.*

4. In § 8a Absatz 1 werden nach dem Wort ,,umweltscho-
nender* die Worter ,,und an den Klimawandel ange-
passter” und nach dem Wort ,,ressourcenschonender*
die Worter ,,sowie an den Klimawandel angepasster*
eingefiigt.
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5. § 9 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 wird nach dem Wort ,,Artenvielfalt
der Punkt durch ein Komma ersetzt.

b) Folgende Nummern 7 und 8 werden angefiigt:

,»7. im Bereich des Klimaschutzes auf eine mog-
lichst klimaschonende Produktionskette,

8. auf eine an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels angepasste Land- und Forstwirt-
schaft.”

6.In § 16 Absatz 3 Satz 2 wird nach dem Wort ,,Ge-
sichtspunkten® folgender Halbsatz eingefiigt:

,»; bei der Bewertung sind der Schutz des Klimas und
die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Kli-
mawandels angemessen zu beriicksichtigen®.

7. In § 16a Absatz 1 Satz 1 werden nach der Angabe ,,Er-
zeugungspraktiken, die Worter ,,die auch den Schutz
des Klimas und die Anpassung an die unvermeidba-
ren Folgen des Klimawandels beriicksichtigen sollen,
eingefiigt.

8. § 27a Absatz 4 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird der zweite Halbsatz gestrichen.

b) In Satz 2 werden das Wort ,,oder* durch ein Kom-
ma ersetzt und nach dem Wort ,,Hochwasserschut-
zes* die Worter ,,oder der Anpassung an die unver-
meidbaren Folgen des Klimawandels* eingefiigt.

Artikel 14
Anderung des Fischereigesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg

Das Fischereigesetz fiir Baden-Wiirttemberg vom
14. November 1979 (GBL. S. 466, ber. 1980 S. 136), das
zuletzt durch Artikel 16 der Verordnung vom 21. Dezem-
ber 2021 (GBI. 2022, S. 1, 3) geéndert worden ist, wird
wie folgt gedndert:

1. § 14 wird folgender Absatz 6 angefligt:
»(0) Bei der Wahrnehmung der Hegepflicht ist der
Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klima-
wandels angemessen Rechnung zu tragen.*

2. § 40 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:
,Die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels sind
zu beriicksichtigen.*

3. § 42 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,»Die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels sind
bei der Sicherung von Fischwechseln zu beriicksichti-
gen.“

4. § 43 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 2 wird das Wort ,,oder* durch ein
Komma ersetzt.
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b) In Nummer 3 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

c¢) Folgende Nummer 4 wird angefligt:

4. Gewdsserteile, die den Fischen der Anpassung
an die unvermeidbaren Folgen des Klimawan-
dels dienen (Klimawandelanpassungsbezirke).*

Artikel 15

Anderung des StraBengesetzes

Das Stralengesetz in der Fassung vom 11. Mai 1992
(GBL. S. 330, ber. S. 683), das zuletzt durch Gesetz vom
22. Dezember 2021 (GBI. S. 1040) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 1 werden folgende Sétze angefiigt:

,Hierbei ist der besonderen Bedeutung von Energie-
einsparung, -effizienz und erneuerbaren Energien so-
wie des Verteilnetzausbaus nach dem Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg Rechnung zu tragen. Die Belange der Sicherheit
des Verkehrs sowie die Belange von Menschen mit
Behinderungen und anderer Menschen mit Mobilitéts-
beeintrichtigung bleiben unberiihrt.*

2. In § 22 Absatz 1 Satz 2 werden nach dem Wort ,,sind*
ein Komma und die Worter ,,sowie nicht fiir Photovol-
taik- und solarthermische Freiflichenanlagen und die
dazugehorigen Nebenanlagen® eingefiigt.

Artikel 16

Anderung des Gesetzes iiber die Planung,
Organisation und Gestaltung des dffentlichen
Personennahverkehrs

Das Gesetz iiber die Planung, Organisation und Gestal-
tung des offentlichen Personennahverkehrs vom 8. Juni
1995 (GBL. S. 417), das zuletzt durch Artikel 1 des Ge-
setzes vom 12. November 2020 (GBI. S. 1043) geédndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 2 werden nach dem Wort ,,Umweltschut-
zes*“ die Worter ,,einschlieSlich des Klimaschut-
zes™ eingefiigt.

b) Nach Satz 5 wird folgender Satz eingefligt:

,.Bei der Verwirklichung dieser Ziele ist der Anpas-
sung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawan-
dels angemessen Rechnung zu tragen.*

2. In § 10 Satz 2 werden nach dem Wort ,,Umweltschut-
zes*“ die Worter ,.einschlieBlich des Klimaschutzes,
der Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Kli-
mawandels* eingefiigt.
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Artikel 17

Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg — Forderbank —

Das Gesetz iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirt-
temberg — Forderbank — vom 11. November 1998 (GBI.
S. 581), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom
19. Dezember 2017 (GBI. S. 645, 646) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 7 wird wie folgt gefasst:

,»7. Umweltschutzmafinahmen einschlieBlich sol-
cher zum Schutz des Klimas, sowie Mafnah-
men zur Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels,*

b) Folgender Satz wird angefiigt:

,.Bei der Erfiillung des Auftrags ist dem Schutz des
Klimas und der Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels angemessen Rechnung
Zu tragen.*

2. § 7 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Vorstand besteht aus dem Vorsitzenden und
mindestens zwei weiteren Mitgliedern. Ein Vorstands-
mitglied kann zum stellvertretenden Vorsitzenden be-
stellt werden.*

Artikel 18

Anderung des Sparkassengesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg

In § 6 Absatz 1 Satz 2 des Sparkassengesetzes fiir Ba-
den-Wiirttemberg in der Fassung vom 19. Juli 2005
(GBL. S. 588), das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 7. Mai 2020 (GBL. S. 259, 260) geéndert worden ist,
werden nach dem Wort ,,Bereich® die Worter ,,sowie bei
dem Schutz des Klimas und der Anpassung an die unver-
meidbaren Folgen des Klimawandels eingefligt.

Artikel 19

Anderung des Landeskrankenhausgesetzes
Baden-Wiirttemberg

Nach § 14 Absatz 1 des Landeskrankenhausgesetzes
Baden-Wiirttemberg in der Fassung vom 29. November
2007 (GBL. 2008 S. 14), das zuletzt durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 28. Juni 2022 (GBI. S. 346, 347) gedndert
worden ist, wird folgender Absatz 1a eingefligt:

,»(1a) Bei der Planung von Neubauten und Erweiterungs-
bauten von Krankenhdusern nach § 12 Absatz 1 Satz 1
Nummer 1, fiir die ab dem 1. Juli 2023 ein Forderantrag
gestellt wird, ist im Rahmen einer dem Forderantrag bei-
zufiigenden Wirtschaftlichkeitsuntersuchung ein rechne-
rischer Preis von mindestens 201 Euro fiir jede {iber den
Lebenszyklus der MaBBnahme entstehende Tonne Koh-
lenstoffdioxid zu veranschlagen.*
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Artikel 20

Anderung der Immissionsschutz-
Zustandigkeitsverordnung

§ 2 Absatz 1 Nummer 1 der Immissionsschutz-Zustin-
digkeitsverordnung vom 11. Mai 2010 (GBL. S. 406), die
zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes 17. Dezember 2020
(GBL. S. 1233, 1248) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. In Buchstabe b wird das Wort ,,oder* durch ein Kom-
ma ersetzt.

2. In Buchstabe ¢ werden die Worter ,,Nummer 2 und 3
durch die Worter ,,Nummer 2 oder 3“ ersetzt und nach
der Angabe ,,ist, das Wort ,,oder* eingefligt.

3. Nach Buchstabe ¢ wird folgender Buchstabe d einge-
fligt:

,»,d) mindestens eine Deponie nach Artikel 10 in Ver-
bindung mit Anhang I der Richtlinie 2010/75/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 iiber Industrieemissionen (in-
tegrierte Vermeidung und Verminderung der Um-
weltverschmutzung) (ABI. L 334 vom 17. Dezem-
ber 2010, S. 17, ber. ABIL. L 158 vom 19.6.2012,
S. 25) in der jeweils geltenden Fassung™

Artikel 21

Anderung der Qualifizierungs- und Priifungsordnung
forstliche Sachkunde

In § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Qualifizierungs- und
Priifungsordnung forstliche Sachkunde vom 18. Februar
2020 (GBL. S. 52), die durch Artikel 125 der Verordnung
vom 21. Dezember 2021 (GBI. 2022 S. 1, 16) geédndert
worden ist, werden nach dem Wort ,,Landschaftspflege*
die Worter ,.einschlieBlich der Beziige zu Klimaschutz
und Klimawandelanpassung* eingefiigt.

Artikel 22

Anderung der Qualifizierungs- und Priifungsordnung
forsttechnische Sachkunde

In § 5 Absatz 2 Satz 1 Nummer 3 der Qualifizierungs-
und Priifungsordnung forsttechnische Sachkunde vom
18. Februar 2020 (GBI. S. 70), die durch Artikel 126 der
Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI. 2022 S. 1,
16) gedndert worden ist, werden nach dem Wort ,,Land-
schaftspflege” die Worter ,,einschlielich der Beziige zu
Klimaschutz und Klimawandelanpassung* eingefiigt.
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Artikel 23

Anderung der Laufbahn-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung fiir den gehobenen landwirtschafts-
technischen Dienst

In § 11 Absatz 2 Satz 1 der Laufbahn-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung fiir den gehobenen landwirtschafts-
technischen Dienst vom 11. Mai 2015 (GBI. S. 334), die
zuletzt durch Artikel 28 des Gesetzes vom 15. Novem-
ber 2022 (GBL. S. 540, 556) geéndert worden ist, werden
nach dem Wort ,,Agrarpolitik* die Worter ,,und der Be-
ziige zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung™ ein-
gefligt.

Artikel 24

Anderung der Laufbahn-, Ausbildungs- und Priifungs-
ordnung fiir den héheren landwirtschaftlichen Dienst

In § 10 Absatz 2 Satz 1 der Laufbahn-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung fiir den hoheren landwirtschaftlichen
Dienst vom 5. Dezember 2014 (GBI. S. 786), die zuletzt
durch Artikel 100 der Verordnung vom 21. Dezember
2021 (GBL 2022 S. 1, 13) geédndert worden ist, werden
nach dem Wort ,,Agrarpolitik* die Worter ,,und der Be-
zlige zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung® ein-
gefligt.

Artikel 25

Anderung der Laufbahn-, Ausbildungs-
und Priifungsordnung fiir landwirtschaftstechnische
Oberlehrer und Berater

In § 10 Absatz 2 Satz 1 der Laufbahn-, Ausbildungs- und
Priifungsordnung fiir landwirtschaftstechnische Ober-
lehrer und Berater vom 17. Oktober 2016 (GBI. S. 587,
588), die zuletzt durch Artikel 27 des Gesetzes vom
15. November 2022 (GBL S. 540, 556) geédndert wor-
den ist, werden die Worter ,,Agrarpolitik und* durch die
Worter ,,Agrarpolitik und der Beziige zu Klimaschutz
und Klimawandelanpassung sowie* ersetzt.

Artikel 26

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir
den hoheren bautechnischen Verwaltungsdienst

§ 2 der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den ho-
heren bautechnischen Verwaltungsdienst vom 23. De-
zember 2014 (GBI 2015 S. 52), die zuletzt durch Ar-
tikel 2 der Verordnung vom 16. Dezember 2022 (GBI.
S. 677, 678) gedndert worden ist, wird folgender Satz
angefiigt:

,Die jeweils bestehenden Bezlige zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung sind in angemessener Weise zu
vermitteln.
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Artikel 27

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung
fiir den héheren bautechnischen Dienst
Stddtebau und Raumordnung

§ 2 der Ausbildungs- und Priifungsordnung fiir den ho-
heren bautechnischen Dienst Stadtebau und Raumord-
nung vom 14. Mai 2018 (GBI. S. 205, 208), die zuletzt
durch Artikel 3 der Verordnung vom 13. Oktober 2022
(GBL. S. 527, 532) gedndert worden ist, wird folgender
Satz angefiigt:

,Die jeweils bestehenden Bezilige zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung sind in angemessener Weise zu
vermitteln.*

Artikel 28

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung geho-
bener bautechnischer Dienst der Hochbauverwaltung

§ 1 der Ausbildungs- und Priifungsordnung gehobener
bautechnischer Dienst der Hochbauverwaltung vom
28. Oktober 2014 (GBL. S. 507), die zuletzt durch Artikel 25
des Gesetzes vom 15. November 2022 (GBI. S. 540, 556)
gedndert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,Die jeweils bestehenden Beziige zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung sind in angemessener Weise zu
vermitteln.*

Artikel 29

Anderung der Ausbildungs- und Priifungsordnung hohe-
rer bautechnischer Dienst der Hochbauverwaltung

§ 1 der Ausbildungs- und Priifungsordnung héherer bau-
technischer Dienst der Hochbauverwaltung vom 29. Juli
2014 (GBIL. S. 390), die durch Artikel 95 der Verordnung
vom 23. Februar 2017 (GBL. S. 99, 110, ber. 273) geédn-
dert worden ist, wird folgender Satz angefiigt:

,Die jeweils bestehenden Bezlige zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung sind in angemessener Weise zu
vermitteln.

Artikel 30
Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft. Gleichzeitig tritt das Klimaschutzgesetz Baden-
Wiirttemberg vom 23. Juli 2013 (GBI. S. 229), das zu-
letzt durch Gesetz vom 12. Oktober 2021 (GBI. S. 837)
geédndert worden ist, aufer Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung

Mit den vorgesehenen Anderungen wird das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirt-
temberg (KSG BW) zu einem Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
fortentwickelt. Zugleich sollen der Schutz des Klimas und die Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in weiteren Rechtsvorschriften des
Landes erstmalig verankert oder zusitzlich gestarkt werden.

II. Inhalt

Die beiden die Landesregierung tragenden Parteien von Biindnis 90/DIE GRU-
NEN Baden-Wiirttemberg und der CDU Baden-Wiirttemberg haben im Koali-
tionsvertrag 2021 bis 2026 ,,Jetzt fiir Morgen* (nachfolgend: Koalitionsvertrag)
die ,,Klimakrise* als ,,die Menschheitsaufgabe des 21. Jahrhunderts* ausgemacht
(Seite 8). Baden-Wiirttemberg soll ,,so schnell wie mdglich klimaneutral“ werden
(ebenda).

Ausgehend von den Auftrigen aus dem Koalitionsvertrag soll mit den vorgesehe-
nen Anderungen in formellen und materiellen Gesetzen der Klimabelang — Schutz
des Klimas und zudem auch die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des
Klimawandels — im baden-wiirttembergischen Landesrecht verankert oder — so-
weit bereits hinterlegt — zusétzlich gestérkt werden.

Der Gesetzentwurf liegt damit auf einer Linie mit dem Beschluss des Bundesver-
fassungsgerichts vom 18. Januar 2022, wonach das Umweltschutzstaatsziel neben
dem Bund auch die Lander zum Klimaschutz verpflichtet und ,.die Klimaschutz-
ziele des Bundes ohne Durchfiihrungsmafinahmen und eigene Gesetzgebung in
den Bundeslidndern gar nicht zu erreichen® sind (NVwZ 2022, Seite 321 [323]).
Die Erforderlichkeit von Klimaschutz ergénzenden MaBinahmen zur Anpassung
an die Folgen des Klimawandels hatte das Gericht bereits mit dem Beschluss vom
24. Mérz 2021 deutlich gemacht (BVerfGE 157, 30 [62, 111, 157]). Dabei dient
nach dem Bundesverfassungsgericht der Ausbau der erneuerbaren Energien so-
wohl dem Klimaschutz als auch dem Schutz vor den Gefahren des Klimawandels
(NVwZ 2022, Seite 861 [861, 3. Leitsatz]).

Die Betroffenheit des Landes von den Folgen des Klimawandels und die Notwen-
digkeit eines engagierten Klimaschutzes auch auf Landesebene wurde in und mit
den beiden jiingsten Novellen des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg, die
innerhalb von nur einem Jahr verabschiedet wurden, verdeutlicht (siche Druck-
sachen 16/8570, Seite 19 und 17/521, Seite 9). Die weltweiten Extremwetterer-
eignisse im Sommer des Jahres 2021 haben insbesondere in Nordrhein-Westfalen
und Rheinland-Pfalz zu grolem menschlichen Leid sowie zu massiven Zersto-
rungen von Sach- und Naturgiitern gefiihrt. Aber auch Baden-Wiirttemberg war
wieder betroffen. Zwar blieben nach Daten der Landesanstalt fiir Umwelt Ba-
den-Wiirttemberg ,,Hitzeperioden oder Hitzerekorde* im vergangenen Jahr aus.
Allerdings ,,war 2021 durch eine ungewohnlich hohe Anzahl an Hochwasserer-
eignissen in Baden-Wiirttemberg geprégt, darunter einige Hochwasser ,,als Folge
von extremen sommerlichen Starkregen® (LUBW, Ein wechselhaftes Jahr: Nass
und trocken, sonnig und kiihl, Stand: Januar 2022, Seite 6). Demgegeniiber war
nach Angaben des Deutschen Wetterdienstes der Sommer des Jahres 2022 ,unter
hiufigem Hochdruckeinfluss geprégt von deutlich iiberdurchschnittlichen Tempe-
raturen und mehreren intensiven Hitzeperioden, sehr vielen Sonnenstunden und
einem Niederschlagsdefizit. [...] Nur in kleineren Gebieten im Siiden und du-
Bersten Nordosten wurden mehr Niederschldge als die vieljdhrigen Sommermit-
tel registriert. Ansonsten herrschte ein deutliches Niederschlagsdefizit vor [...]*
(https://www.dwd.de/DE/klimaumwelt/klimaueberwachung/deutschland/brdmap _
ubr_text_aktl jz.html?nn=480164 — zuletzt besucht am 16. November 2022). All
diese Ereignisse belegen erneut die Notwendigkeit verstérkter Bemiithungen beim
Klimaschutz. Sie verlangen dariiber hinaus aber auch weitergehende Maflnahmen
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bei der Anpassung an die — heute schon und bei weiterem Treibhausgasausstol
auch kiinftig — nicht mehr zu vermeidenden Folgen des Klimawandels. Das vor-
liegende Artikelgesetz sicht daher Anderungen auf formell- und materiellgesetz-
licher Ebene vor.

An die Stelle des bisherigen Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg soll ein
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg treten. Mit
der Uberfiihrung der bisherigen Bestimmungen des Klimaschutzgesetzes in eine
neue Stammvorschrift, die die Klimawandelanpassung auch ausdriicklich in ihrer
Bezeichnung vorsieht, wird die zunehmende Notwendigkeit der Anpassung an die
unvermeidbaren Folgen des Klimawandels unterstrichen. Der damit verbundene
Neuerlass von Bestimmungen des bisherigen Klimaschutzgesetzes ist indes auch
aus Griinden der Rechtsklarheit angezeigt, denn einzelne Vorschriften wurden be-
reits mehrfach gedndert. Mit der neuen Systematik des Gesetzes und der Strei-
chung oder Straffung einzelner Bestimmungen wird die Rechtsfindung wesentlich
erleichtert, was auch materiell-rechtlich zu einem Mehrwert fiihrt.

Inhaltlich werden folgende wesentliche Neuerungen oder Erweiterungen vorge-
sehen:

— Sektorziele

Mit den Regelungen zu den Klimaschutzzielen fiir einzelne Sektoren fiir das
Jahr 2030 werden entsprechend dem Koalitionsvertrag ,,ambitionierte Minde-
rungsziele* und ,,entsprechende Sektorziele® gesetzlich verankert (ebenda, Sei-
te 25).

— Neues MaBnahmeninstrument

Das bislang im Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg vorgesehene integrierte
Energie- und Klimaschutzkonzept (IEKK) wird durch ein neues Mallnahmen-
instrument, das Klima-Mafnahmen-Register, abgeldst. Damit wird der Auftrag
zur Weiterentwicklung des IEKK aus dem Koalitionsvertrag umgesetzt (eben-
da, Seite 25 f.).

— CO,-Schattenpreis

Ebenfalls auf einen Auftrag im Koalitionsvertrag geht die Regelung zu dem
CO,-Schattenpreis zuriick (ebenda, Seiten 16, 24, 26). Mit diesem Instrument
kann in den von ihm erfassten Bereichen kiinftig der Ausstofl von Treibhaus-
gasen fiktiv bepreist werden. Der klimaschédliche Einsatz von Mitteln wird
verteuert und in der Folge reduziert oder ganz davon abgesehen.

— Klimavorbehalt bei Férderprogrammen

Forderprogramme des Landes sind kiinftig bei erstmaligem Erlass, Fortschrei-
bung oder Anderung auf ihre Vereinbarkeit mit Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung zu priifen (vergleiche Koalitionsvertrag, Seite 14, 24, 41). Staatliche
Forderungen sollen spétestens bis zum Jahr 2040 so ausgestaltet werden, dass
sie netto-treibhausgasneutral sind.

— Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Klimaschutz

Auf der Ebene der Landkreise sollen Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir
Mobilitdt und Klimaschutz zur Unterstiitzung der kreisangehoérigen Gemeinden
beim Ausbau der nachhaltigen Mobilitdt eingesetzt werden.

Die Gemeindeordnung sieht nunmehr eine Erméichtigungsgrundlage fiir Gemein-
den zum Erlass von Satzungen fiir den Anschluss und die Benutzung insbesonde-
re von erneuerbaren Energien vor. Letzteres geht ebenfalls auf den Koalitionsver-
trag zuriick (ebenda, Seite 25).

Mit den Anderungen in der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg soll der
Ausbau der erneuerbaren Energien unterstiitzt werden.

Mit den Anderungen im Denkmalschutzgesetz werden Potenziale zur Beschleuni-
gung des Ausbaus der erneuerbaren Energien in verschiedenen Verfahrensphasen
gehoben.
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Im Ubrigen sind auch die weiteren Anderungen darauf gerichtet, den Klimaschutz
und/oder die Klimawandelanpassung im Fachrecht stirker zu verankern. Tiefe
und Breite der Verankerung richten sich dabei nach den fachspezifischen Ankniip-
fungspunkten und differieren dementsprechend. Zum Teil wird in einzelnen Be-
stimmungen auch die besondere Bedeutung von Energieeinsparung, -effizienz und
erneuerbaren Energien sowie des Verteilnetzausbaus, wie sie im Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz aufgenommen wurde, ausdriicklich normiert.
Betroffen sind folgende Vorschriften:

— Erneuerbare-Wérme-Gesetz

— Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
— Landeshochschulgesetz

— Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg

— Naturschutzgesetz

— Landeswaldgesetz

— Landwirtschafts- und Landeskulturgesetz

— Fischereigesetz flir Baden-Wiirttemberg

— Straflengesetz

— Gesetz iiber die Planung, Organisation und Gestaltung des offentlichen Perso-
nennahverkehrs

— Gesetz iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank —
— Sparkassengesetz fiir Baden-Wiirttemberg
— Landeskrankenhausgesetz Baden-Wiirttemberg

— verschiedene Verordnungen.

Im Ergebnis soll durch die Verankerung von Klimaschutz und Klimawandelan-
passung im Landesrecht erreicht werden, dass die beiden Belange stirker im je-
weiligen Fachrecht und bei dessen Vollzug Beriicksichtigung finden konnen, als
dies allein iiber ,,Querschnittsklauseln im Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetz Baden-Wiirttemberg der Fall wire.

Die Anderungen im Landes-Kreislaufwirtschafisgesetz, in der Immissionsschutz-
Zustéindigkeitsverordnung und — zu geringen Teilen — im Wassergesetz fiir Baden-
Wiirttemberg dienen der Bereinigung von Redaktionsversehen. Die Anderungen
im Landesplanungsgesetz sind darauf gerichtet, die Verweisungen auf das bisheri-
ge Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg auf das Klimaschutz- und Klimawan-
delanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg umzustellen.

III. Alternativen

Keine.

IV. Entbehrlich gewordene oder vereinfachte Vorschriften

Mit dem neu erlassenen Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wiirttemberg und der damit verbundenen Authebung des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wiirttemberg sind Vorschriften dieses Gesetzes entfallen oder vereinfacht
worden. Die neu vorgenommene Systematisierung fiihrt insbesondere zum Weg-
fall von Normzitaten und einzelnen Gliederungseinheiten (Absétze und Sétze)
sowie zur Zusammenfassung von Paragraphen in einer Bestimmung.

V. Finanzielle Auswirkungen
Im Zusammenhang mit den fiir die bei den Landkreisen angesiedelten — insge-

samt 35 — Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Klimaschutz ist
seitens des Landes fiir die tatsdchlich entstandenen Personalkosten ein Mehrbelas-
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tungsausgleich in Hoéhe von 3,6 Millionen Euro jéhrlich zu erbringen. Bei den zu
erstattenden Kosten wird von einem Betrag von rund 104 186 Euro pro Jahr fiir
die Personalkosten einer Vollzeitstelle der Laufbahn des hoheren Dienstes ausge-
gangen. Diese Kosten beinhalten neben den Personalkosten auch Sachkosten und
Sozialversicherungsabgaben.

Durch die Einfiihrung der verpflichtenden Anwendung eines CO,-Schattenpreises,
dessen Hohe sich nach dem vom Umweltbundesamt wissenschaftlich ermittelten
und empfohlenem Wert richtet (aktuell 201 Euro) entstehen keine unmittelbaren
Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte. Die mithilfe des CO,-Schattenpreises er-
rechneten zusétzlichen Kosten sind zunichst rein fiktiv beziehungsweise rech-
nerisch. Der Ansatz des CO,-Schattenpreises kann dazu fiihren, dass die sich bei
der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung durchgesetzte Variante zwar geringere CO,-
Emissionen aufweist, bei rein betriebswirtschaftlicher Betrachtungsweise aber
kostenintensiver ist.

Durch die Neuregelungen und die Vorgaben der Sektorziele sind weitere Umset-
zungs- und UnterstiitzungsmafBnahmen des Landes erforderlich. Fiir die Kosten
der erforderlichen Férdermafinahmen sowie der mit den Neuregelungen verbun-
dene Mehraufwand zur Umsetzung ist im Zusammenhang mit der jeweiligen Um-
setzung der MaBnahmen und Forderprogramme entsprechend Vorsorge im Lan-
deshaushalt zu treffen. Die Umsetzung der Mafinahmen erfolgt in Verantwortung
der zustdndigen Ministerien.

VL. Erfiillungsaufwand

Von einer Berechnung und Darstellung wurde aufgrund der Entscheidung des
Amtschefausschusses vom 28. Mérz 2022 abgesehen.

VII. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Der Gesetzentwurf hat unmittelbare Auswirkungen auf den Zielbereich ,,Klima-
wandel“. Mit der Verankerung der Belange des Klimaschutzes und der Klimawan-
delanpassung im Landesrecht soll bei der Wahrnehmung staatlicher Aufgaben der
AusstoB3 von Treibhausgasen reduziert und die Betroffenheit des Landes von den
Folgen des Klimawandels abgeschwicht werden. Wo erforderlich, hat eine An-
passung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels stattzufinden. Zum Teil
werden von den Regelungen auch einzelne Private adressiert.

Mittelbar ist der ,,Erhalt der biologischen Vielfalt als weiterer Zielbereich be-
troffen. Die Regelungen sind geeignet zum Erhalt der heimischen Tier- und Pflan-
zenarten und ihre Naturrdume beizutragen. Zudem sollen sie in den Zielbereichen
,»okologische Modernisierung der Wirtschaft“ und ,,Globalisierung™ zu einem
okologisch tragfiahigeren Wirtschaften fithren, indem verbindliche Zielvorgaben
zur Erreichung der Netto-Treibhausgasneutralitit im Land Baden-Wiirttemberg
aufgestellt werden und so langfristig auch zur Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
des Wirtschaftsstandortes beitragen konnen.

VIII. Sonstige Kosten fiir Private

Die Umstellung von Wirtschaft und Gesellschaft auf klimaneutrale Prozesse (Ur-
produktion, Herstellung und Konsum von Giitern und Dienstleistungen sowie Le-
bensweisen) ist mit enormen Kosten auch monetéirer Art verbunden. Diese wer-
den durch die vorgesehenen Gesetzinderungen, soweit nicht anders dargestellt,
jedoch nicht unmittelbar zur Entstehung gebracht. Vielfach setzen die einzelnen
Bestimmungen wie etwa zu den Sektorzielen 2030 aber Rahmenvorgaben, die
durch weitere Rechtsetzung (auch auf der Ebene der Europdischen Union oder des
Bundes) oder in sonstiger Weise durch konkrete Maflnahmen auszufiillen sind.

Sonstige Kosten fiir die Wirtschaft im Zusammenhang mit der Erreichung der
Sektorziele konnen derzeit nicht verbindlich angegeben werden. Gerade im Indus-
triesektor sind die Unternehmen stark von den Rahmenbedingungen auf Bundes-
und EU-Ebene (wie insbesondere Emissionshandel, CO,-Bepreisung) abhéngig
und zur Zielerreichung sind geeignete Ausgleichs- und Unterstiitzungsmalnah-
men im Rahmen der Transformation zu finden. Dariiber hinaus bendtigen Un-
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ternehmen, die im Zusammenhang mit der Erreichung der Sektorziele in erheb-
lichem MaBe in ihre Betriebsausstattung neu investieren miissen, weitere Unter-
stiitzung, da eine solche Investition fiir diese Unternehmen nicht ohne Weiteres
leistbar ist. Unterstiitzungsbedarf besteht auch bei technologischen Weiterent-
wicklungen. Innovationen und neue Technologien (,,Game-Changer), bei denen
noch erhebliches Entwicklungspotenzial besteht, sind der wesentliche Hebel bei
der Bewiltigung der Herausforderungen in Richtung Klimaneutralitit. In vielen
Bereichen besteht noch erheblicher Unterstiitzungsbedarf und ohne die Neu- und
Weiterentwicklung von ,,Game-Changer-Technologien (wie insbesondere Green-
tech) im Bereich Klimaschutz wird die Transformation der Industrie und Wirt-
schaft nicht gelingen. Hier besteht insofern erheblicher Unterstiitzungsbedarf fiir
die Industrieunternehmen. Gleiches gilt fiir land- und forstwirtschaftliche Betrie-
be, die sich mit erheblichen Kosten zum Erhalt und zur Anpassung der natiirlichen
Kohlenstoffspeicher an den Klimawandel konfrontiert sehen. Fiir entsprechende
Unterstiitzungs- und FérdermafBnahmen ist im Landeshaushalt entsprechend Vor-
sorge zu treffen.

IX. Ergebnis der Anhdrung

Zur Durchfiihrung des Anhoérungsverfahrens zwischen dem 20. September und
dem 1. November 2022 sind rund 280 Verbénde, Behdrden und sonstige Stellen
beteiligt worden. Die 74 eingegangenen Stellungnahmen sind im Originalwortlaut
dem Gesetzentwurf angefiigt. Sie sind von starker Heterogenitit hinsichtlich Art,
Umfang und Inhalt geprégt.

An dieser Stelle wird zu den aus Sicht der Landesregierung wesentlichen Punk-
ten Bericht erstattet und dazu eine Bewertung abgegeben. In den {ibrigen Féllen
hat sich die Landesregierung ebenfalls mit den Eingaben befasst, aber von einer
(eingehenden) Darstellung an dieser Stelle abgesehen. Dies betrifft etwa Bestim-
mungen, die im Rahmen der Novelle des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttem-
berg, wenn auch im Einzelfall unter redaktionellen Anpassungen, ohne inhaltliche
Anderung beibehalten oder nur geringfiigig gedndert wurden (,,Altregelungen®).
Unberiicksichtigt bleiben nachfolgend auch solche Regelungen, bei denen ein nur
verhéltnisméBig geringes Riickmeldeaufkommen festzustellen war. Dariiber hin-
aus haben einzelne Verbdnde bei der Gelegenheit des Anhdrungsverfahrens um-
fassende Forderungskataloge fiir weitere Ergdnzungen im Landesrecht vorgelegt.
Eine Umsetzung der entsprechenden Anliegen konnte im laufenden Verfahren
mit Blick auf den bereits erreichten Verfahrensstand aber keine Beriicksichtigung
mehr finden. Sie werden jedoch als Material fiir weitere Rechtsetzungsverfahren
ausgewertet und sind bei einem Aufgriff in kiinftigen Regelungen gesonderten
Anhorungsverfahren vorbehalten.

Soweit nachfolgend durch Klammerzusatz die jeweiligen Stellen namentlich aus-
gewiesen werden, ist voranzustellen, dass einzelne Standpunkte mitunter inhalts-
gleich von Dachverbinden und deren Mitgliedern vorgetragen wurden. Einzelne
Stellungnahmen sind iiberdies auch in gebiindelter Form als gemeinsame Stel-
lungnahme abgegeben worden.

Der Schwerpunkt der Riickmeldungen liegt auf dem Klimaschutz- und Klima-
wandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg. Daneben werden in den Stellung-
nahmen unter anderem die Anderungen in dem Erneuerbare-Wiarme-Gesetz, der
Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg, der Gemeindeordnung und dem
Denkmalschutzgesetz eingehender bewertet.

Hervorzuheben ist, losgelost von einzelnen Regelungsvorhaben der Novelle, dass
in fast sdmtlichen Stellungnahmen die Notwendigkeit eines engagierten Klima-
schutzes und inzwischen auch der Klimawandelanpassung anerkannt und ent-
sprechende Mafinahmen der Landesregierung im Grundsatz unterstiitzt werden.
Gleichwohl werden die Ansitze zur Erreichung der Klimaschutzziele héchst un-
terschiedlich bewertet und diskutiert. Auftéllig, aber nicht verwunderlich sind zu-
dem die vielfach gegebenen Hinweise auf die aktuellen Krisensituationen — wie
Geldentwertung, Energieversorgung, Lieferengpésse, Fachkriftemangel —, die
bei dem Ergreifen engagierter KlimaschutzmaBnahmen zu bedenken seien und
zu einem effizienten Vorgehen der politischen Entscheider beim Klimaschutz an-
halten sollten. Dabei werden insbesondere die Folgekosten fiir Private angespro-
chen, die durch die Novelle ausgeldst wiirden. Ausgangspunkt dessen sind auch
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die Angaben des Gesetzentwurfs (,,Sonstige Kosten fiir Private®), die allerdings
ohne spezifischen Bezug auf einzelne Maflnahmen des Gesetzentwurfs lediglich
allgemein die hohen Herausforderungen auch monetarer Art bei der Umstellung
von Wirtschaft und Gesellschaft auf klimaneutrale Prozesse adressieren. Diese
Kosten werden regelmifig aber, wie dort ebenfalls ausgefiihrt wird, durch den
Gesetzentwurf ,,nicht unmittelbar zur Entstehung® gebracht und hdngen von wei-
teren konkreten MaBBnahmen zur Umsetzung der Zielsetzungen im Gesetzentwurf
ab. Der Gesetzentwurf kann sich naturgemél zu den Kosten noch nicht benannter
Mafnahmen auch nicht verhalten.

Im Interesse der Ressourcenschonung wird von verschiedener Seite allgemein
auch eine Aufgaben- und Standardkritik beim Klimaschutz angemahnt und die
Vermeidung zusétzlicher Biirokratie. Beim Klimaschutzrecht handelt es sich aber
noch immer um eine noch junge und nicht voll ausgebildete Rechtsmaterie, die
auch kiinftig von ihrem rahmengebenden Charakter geprégt ist, der in konkreten
Zielsetzungen sowie Planungs- und Monitoringinstrumenten seinen Ausdruck fin-
det. Das baden-wiirttembergische Landesklimaschutzrecht bildet dabei keine Son-
derheit zu den Ansétzen auf europdischer und Bundesebene und in den iibrigen
Bundesldndern. Die Schaffung unnétiger biirokratischer Anforderungen ist dabei
auch im Interesse der Sache selbst zu vermeiden und wird auf ein Mindestmal}
begrenzt. Ein génzliches Absehen von Standards oder Dokumentationspflichten
wiirde tiber die Riicknahme formeller Anforderungen letztlich aber auch zu ma-
teriellen Einbuflen beim Klimaschutz fiihren: Fehlentwicklungen blieben unbe-
merkt und wiirden nicht oder jedenfalls erst mit zeitlichem Verzug abgestellt.

Vereinzelt wird zudem angemerkt, dass bei dem Gesetzentwurf von einer Berech-
nung und Darstellung des Erfiillungsaufwands abgesehen wurde (Rechnungshof
Baden-Wiirttemberg, Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg e. V. [BdSt]).
Hintergrund fiir das Absehen von entsprechenden Angaben ist eine Entscheidung
der Amtschefs der Ministerien aus dem Friihjahr 2022. Danach ist die Pflicht zur
Berechnung der Folgekosten neuer Landesregelungen mit Blick auf die Bindung
der Personalkapazititen in den Ressorts aufgrund der Bewéltigung der aktuellen
Krisenlagen bis zum Ende des Jahres 2022 auszusetzen. Der Gesetzentwurf wur-
de im Anschluss an das Anhdrungsverfahren um einen Hinweis darauf ergénzt.

Das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz stellt eine Fortentwicklung
des bisherigen Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg dar. Es nimmt mehrfach
bestehende Regelungen auf, strukturiert diese neu und ergénzt um neue Ansétze
beim Klimaschutz und der Klimawandelanpassung. Teilweise wird die Fortent-
wicklung losgeldst von der Bewertung einzelner Bestimmungen ausdriicklich be-
grilBt (Erzdiozese Freiburg, Didzese Rottenburg — Stuttgart, Evangelische Lan-
deskirche in Baden, Evangelische Landeskirche in Wiirttemberg, AOK Baden-
Wiirttemberg, Baden-Wiirttembergischer Handwerkstag e. V. [BWHT], Jugendrat
Klima und Nachhaltigkeit, VCD Baden-Wiirttemberg e. V. [VCD], Regierungs-
présidien).

Bei dem Zweck des Gesetzes (§ 1) wird u. a. die Hervorhebung der Klimawan-
delanpassung begriiit (Stddtetag Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-
Wiirttemberg, Wasserwirtschaftsverband Baden-Wiirttemberg e. V., Architekten-
kammer Baden-Wiirttemberg [AKBW], Ingenieurkammer Baden-Wiirttemberg
[INGBW], Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg [LUBW]).

Die in § 3 vorgesehene Klima-Rangfolge wird positiv gewiirdigt (AKWB,
INGBW, Deutsche Sédge- und Holzindustrie [DeSH], Hauptverband der deut-
schen Holzindustrie [HDH], Arbeitsgemeinschaft Rohholz e. V. [agr]), mitunter
aber auch deren stirkere Verankerung verlangt (Regierungsprésidien). Vereinzelt
wird gefordert, beim Klimaschutz auch die Moglichkeit der ,,Kompensation* von
Treibhausgasemissionen ausdriicklich gesetzlich zu verankern (Klimaschutzstif-
tung Baden-Wiirttemberg, Gemeindetag Baden-Wiirttemberg), diese sei nicht ver-
zichtbar. Hiervon wird jedoch abgesehen. Engagierter Klimaschutz zeichnet sich
durch die Einsparung und Verringerung von Treibhausgasemissionen in Baden-
Wiirttemberg aus. Es wird nicht in Abrede gestellt, dass in bestimmten Zusam-
menhéngen die Kompensation von Treibhausgasemissionen — also die Erbringung
finanzieller Aufwendungen zur Durchfiihrung von zusétzlichen Klimaschutzma$-
nahmen an einem anderen Ort — sinnvoll sein kann. Die Hervorhebung der Kom-
pensation im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz setzte aber ein
missverstdndliches Signal und soll deshalb unterbleiben.
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Die in § 4 aufgenommene Zielsetzung zum Erhalt, Schutz und Aufbau natiir-
licher Kohlenstoffspeicher wird unterschiedlich bewertet, teils als zu schwach
bzw. zu allgemein (BUND, LNV, NABU, KEA Klimaschutz- und Energieagen-
tur Baden-Wiirttemberg GmbH [KEA BW], LUBW) oder zu strikt (Unternehmer
Baden-Wiirttemberg [UBW]). Vereinzelt wird sie sonst kritisch beleuchtet (Ge-
meindetag Baden-Wiirttemberg, DeSH, HDH, agr). Mit der Verankerung der Ziel-
setzung der Netto-Treibhausgasneutralitdt im Jahr 2040 im Rahmen der Novelle
des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg 2021 besteht allerdings die Not-
wendigkeit, die auch nach diesem Zieldatum verbleibenden Rest-Treibhausgas-
emissionen iiber die Senkenfunktion natiirlicher Kohlenstoffspeicher zu erfassen.
Von der Aufnahme einer Bestimmung zu den natiirlichen Kohlenstoffspeichern im
Land kann daher nicht abgesehen werden. Sie beinhaltet einen Forderauftrag des
Landes, aber keine Verschérfung bestehender gesetzlicher Anforderungen an den
Schutz dieser Fldchen.

Zu der allgemeinen Vorbildfunktion der offentlichen Hand gemall § 5 wird iiber-
wiegend die Anregung gegeben oder gar die Forderung aufgestellt, Klimaschutz
—und auch teilweise Klimawandelanpassung — als kommunale Pflichtaufgabe aus-
zugestalten und die Gemeinden und Gemeindeverbande mit entsprechenden Mitteln
auszustatten (Stiddtetag Baden-Wiirttemberg, BUND, LNV, NABU, NaturFreunde
Wiirttemberg, Fridays for Future, Plattform Erneuerbare Energien Baden-Wiirt-
temberg). Von der globalen Zuweisung der Aufgabe ,,Klimaschutz* oder ,,Klima-
wandelanpassung® an die Kommunen soll jedoch abgesehen werden. Im bisherigen
Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg sind bereits einzelne Klimaschutzaufgaben
als kommunale Pflichtaufgaben ausgestaltet worden (kommunale Wéarmeplanung,
Pflicht zur Erfassung der Energieverbrduche). Auch im Rahmen der Bauleitpla-
nung sind die Gemeinden bundesrechtlich zu Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung verpflichtet. Dariliber hinaus sind die Kommunen als Teil des Staates
iiber Artikel 20a GG an das vom Bundesverfassungsgericht herausgearbeitete
Klimaschutzgebot gebunden. Die Begriffe ,,Klimaschutz® und ,,Klimawandelan-
passung® sind schlieBlich zu vielgestaltig, als dass mit einer entsprechenden glo-
balen gesetzlichen Verankerung ein praktischer Mehrwert verbunden wiére. Es soll
daher an der bisherigen Vorgehensweise festgehalten werden, den Gemeinden und
Gemeindeverbianden konkrete Aufgaben beim Klimaschutz und der Klimawan-
delanpassung zu libertragen und hierfiir die entsprechenden Mittel bereitzustellen.

Hinsichtlich des Klima-Beriicksichtigungsgebots in § 7 sind die Riickmeldungen
geteilt. Teils wird die Bestimmung begriift (Wasserwirtschaftsverband Baden-
Wiirttemberg e. V.) und wird mitunter auch eine Erstreckung des Ansatzes auf die
Gesetzgebung verlangt (Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit). Von anderer
Seite wird die Befiirchtung gedufert, dass mit der Bestimmung biirokratische An-
forderungen zunehmen und die Beschleunigung von Genehmigungsverfahren ab-
bremsen konnten (Landespsychotherapeutenkammer Baden-Wiirttemberg, UBW,
VCI Baden-Wiirttemberg). Aus Praxissicht wird die Konkretisierung der Bestim-
mung durch Verwaltungsvorschrift als hilfreich erachtet (Regierungsprisidien).
An der Regelung, die bereits Vorbilder in § 13 Absatz 1 des Bundes-Klimaschutz-
gesetzes und in § 11 Absatz 3 des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg hat,
wird festgehalten. Mit der zugehdrigen Verwaltungsvorschrift werden die Anfor-
derungen dieser Bestimmung handhabbar gemacht werden. Es wird darauf Be-
dacht zu nehmen sein, dass die Verwaltungsvorschrift effizient umsetzbar und
praktikabel ist. Dies liegt auch im Interesse der Sache. Materiell kann damit der
Klimabelang — Klimaschutz und Klimawandelanpassung — perspektivisch noch
besser im Verwaltungshandeln Anwendung finden.

Die Einflihrung eines CO,-Schattenpreises in § 8 und iiber die CO,-Schattenpreisver-
ordnung wird ganz liberwiegend begriilt (Klima-Sachverstindigenrat, Stidtetag Ba-
den-Wiirttemberg, Bundesverband Sekundirrohstoffe und Entsorgung e. V. [bvse],
BUND, LNV, NABU, Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit, Plattform Erneu-
erbare Energien Baden-Wiirttemberg, Fridays for Future, Regierungsprésidien,
Landesrektorenkonferenz, Universitit Mannheim, DeSH, INGBW) oder gar als
iiberfallig betrachtet (Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V. [landesjugend-
ring bw]). Vereinzelt ist man der Bestimmung zugewandt (Landkreistag Baden-
Wiirttemberg, AKBW) oder wird eine striktere Ausgestaltung verlangt (VCD).
Dass dem Instrument eine Lenkungswirkung zukommen kann, wird ausdriicklich
erwéhnt (Gebdudeenergieberater Ingenieure Handwerker e. V. [GIH]). Demge-
geniiber richten andere das Augenmerk auf den mit dem Instrument verbundenen
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Ressourceneinsatz (BBW Beamtenbund Tarifunion [BBW], Baden-Wiirttember-
gischer Industrie- und Handelskammertag [BWIHK], Landesrektorenkonferenz,
Universitdt Mannheim). Einzelne Riickmeldungen heben daher die Verankerung
von Bagatellgrenzen positiv hervor (Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg
[NKR BW], BWIHK, Landesrektorenkonferenz, Universitit Mannheim; ab-
lehnend: BUND, LNV, NABU, KEA BW). Vereinzelt wird eine Evaluation der
Bestimmung verlangt (Rechnungshof Baden-Wiirttemberg, NKR BW). An der
Einfiihrung des neuen Instruments wird festgehalten. Allerdings soll, ohne dies
jedoch einer gesetzlichen Regelung zuzufiihren, nach einem angemessenen Zeit-
raum die Anwendung der Bestimmung evaluiert werden. Dem CO,-Schattenpreis
kann eine mafBgebliche Lenkungswirkung in den vorgesehenen Bereichen zukom-
men; dieser kann die monetdren Auswirkungen der Nutzung der Atmosphére als
,» Ireibhausgas-Deponie® sichtbar machen. Der Ansatz fand deswegen auch an
verschiedener Stelle Eingang in den Koalitionsvertrag der die Landesregierung
tragenden Parteien.

Bei der Bestimmung zu den Férderprogrammen in § 9 werden insbesondere
der Klimavorbehalt in Absatz 1 und die Zielsetzung in Absatz 3 diskutiert. Bei
Absatz 2 handelt es sich um eine Altregelung. Der Klimavorbehalt wird mehrheit-
lich als sinnvoll erachtet, wenngleich mitunter angemahnt wird, dass das Instru-
ment nicht zu einer Verkomplizierung der Forderprogramme fiihren diirfe (Stidte-
tag Baden-Wiirttemberg, Verband Kommunaler Unternehmen e. V. [VKU BW],
bwgv, GIH, AOK Baden-Wiirttemberg, Fachverband Elektro- und Informations-
technik Baden-Wiirttemberg, AKBW, INGBW, BWIHK). Bei der Zielsetzung zu
den Forderprogrammen des Landes insgesamt wird teilweise ein deutlich fritheres
Zieldatum gefordert (Klima-Sachverstidndigenrat, BUND, LNV, NABU, Plattform
Erneuerbare Energien Baden-Wiirttemberg, KEA BW). Die Bestimmung soll je-
doch in der Anhdrungsfassung beibehalten werden. Mit dem Erlass einer Verwal-
tungsvorschrift wird das Verfahren zur Priifung der Klimavertriglichkeit neuer,
fortzuschreibender und zu dndernder Férderprogramme handhabbar gemacht. Die
betroffenen Stellen sollen bei der Konzeption der neuen Forderprogramme nicht
iiberfordert werden. Zugleich ist anzuerkennen, dass mit dem Klimavorbehalt an-
dere eigenstindige Zwecksetzungen der Forderprogramme nicht verhindert wer-
den sollen. Zu einer Anderung soll es auch nicht bei dem Zieldatum in Absatz 3
kommen. Uber die verhdltnismaBig frithzeitige Evaluation im Jahre 2030 wird ein
etwaig erforderliches Nachsteuern ermoglicht.

Die Festlegung von Klimaschutzzielen fiir Baden-Wiirttemberg und nunmehr auch
von Sektorzielen fiir das Jahr 2030 in § 10 wird unterschiedlich bewertet. In einer
Vielzahl der Stellungnahmen werden die Zielsetzungen begriifit oder nicht be-
anstandet (Klima-Sachverstidndigenrat, Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Land-
kreistag Baden-Wiirttemberg, VKU BW, Verband fiir Energie- und Wasserwirt-
schaft Baden-Wiirttemberg e. V. [vfew], AKBW, INGBW, VCD, Deutscher Mie-
terbund Baden-Wiirttemberg [DMB], AOK Baden-Wiirttemberg, bvse, bwgv);
teilweise wird noch mehr Ambition verlangt (Jugendrat fiir Klima und Nachhal-
tigkeit, landesjugendring bw). Es wird anerkannt, dass die Festlegung von Sek-
torzielen die Handhabbarkeit und Nachpriifbarkeit erst ermdglicht. Von anderer
Seite wird die Festlegung von Zielen im Klimaschutz auf der Ebene des Landes
abgelehnt oder hinterfragt, vielfach fiir den jeweils betroffenen Sektor (BWIHK,
UBW, VCI BW). Vereinzelt wird bereits jetzt ein Scheitern einzelner Ziele an-
genommen (Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen
Baden-Wiirttemberg [BFW]). Argumente diesbeziiglich sind unter anderem die
Annahme, dass die Zielsetzungen ohnehin nicht erreichbar und iiberdies européi-
sche und nationale Ansétze beim Klimaschutz zielfithrender seien. Den Sektor-
zielen wohne das Risiko inne, dass bei einer Zielverfehlung weitere ordnungs-
rechtliche Mafinahmen getroffen wiirden, die den Standort schwéchen konnten.
Wieder andere Stellungnahmen bewerten den Ansatz mit Blick auf die eigene
Sektorbetroffenheit differenziert (Landeswaldverband Baden-Wiirttemberg e. V.,
Familienbetriebe Land und Forst Baden-Wiirttemberg, Vereinigung baden-wiirt-
tembergischer kommunaler Wohnungsunternehmen und Die Wohnungswirtschaft
Baden-Wiirttemberg [KOWO BW/vbw], DeSH). Zum vorgesehenen Ausschluss
subjektiver Rechte und klagbarer Rechtspositionen gehen die Meinungen eben-
falls auseinander (ablehnend: BUND, LNV, NABU, Plattform Erneuerbare Ener-
gien Baden-Wiirttemberg; befiirwortend: BWIHK).
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Als Umfeld bei der Festlegung der Sektorziele ist das in § 14 vorgesehene Klima-
Mafinahmen-Register zu einzuordnen. Mit diesem Instrument, das an die Stelle
des bisherigen Integrierten Energie- und Klimaschutzkonzepts treten soll, werden
unterschiedliche Erwartungen verbunden (Stddtetag Baden-Wiirttemberg, Land-
kreistag Baden-Wiirttemberg, UBW, VCI BW, DMB, EnBW). Erkannt wird, dass
das Klima-MafBnahmen-Register die Uberpriifung der Einhaltung des Klima-Ziel-
pfads ermoglicht (VKU BW, KOWO BW/vbw). Die Verkniipfung des Instru-
ments mit den Sektorzielen wird vereinzelt aber abgelehnt (BWIHK). Vielfach
werden dariiber hinaus Bedenken geduflert oder kritisiert, dass bisher gegebene
Beteiligungsmoglichkeiten bei dem Integrierten Energie- und Klimaschutzkon-
zept abgebaut wiirden (UBW, VCI BW, KOWO BW/vbw, bwgv).

An den festgelegten Klimaschutzzielen fiir die Jahre 2030 und 2040 sowie den
nun vorgesehenen Sektorzielen 2030 wird festgehalten. Der Landtag von Baden-
Wiirttemberg hat im Jahr 2021 das Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttemberg um
hochst ambitionierte Klimaschutzziele aufgewertet. Zur Umsetzung dieser Ziele
sind fiir die maB3geblichen Sektoren — wie auch auf Bundesebene — Sektorziele
vorzusehen. Sie verdeutlichen, an welcher Stelle welche Beitrédge geleistet werden
miissen. Die Sektorziele werden kiinftig iiber das Klima-Mafinahmen-Register
(§ 14) mit konkreten Klimaschutzmafnahmen unterfiittert. Ohne die Zuweisung
der Treibhausgas-Reduktionsleistungen zu einzelnen Sektoren konnte schon im
Ansatz die Zielerreichung nicht gewihrleistet werden. Dies gilt es, nicht zuletzt
auch liber das Monitoring (§ 16), zu vermeiden. Sektorziele konnen auflerdem
dabei unterstiitzen, dass die relevanten Akteure aulerhalb der klassischen Um-
weltpolitik ihre Verantwortung fiir Emissionsminderungsmafinahmen anerkennen
und wahrnehmen.

Der Bestimmung zum Ausschluss subjektiver 6ffentlicher Rechte und klagbarer
Rechtspositionen wird von beiden Polen der Anhoérungsbeteiligten eine Bedeu-
tung zugemessen, die ihr nicht zukommen diirfte. Es handelt sich um eine dekla-
ratorische Bestimmung.

Eine Vielzahl an Stellungnahmen &ufert sich zum Landesflichenziel fiir den Aus-
bau der erneuerbaren Energien gemil § 19. Insbesondere wird dabei eine Har-
monisierung mit den Zielen des jiingst verabschiedeten Windenergieflichenbe-
darfsgesetzes des Bundes (WindBG) angemahnt (BWIHK, BUND, LNV, NABU,
Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-Wiirttemberg, Arbeits-
gemeinschaft der Regionalverbdnde Baden-Wiirttemberg, Plattform Erneuer-
bare Energien Baden-Wiirttemberg, vfew, Regierungsprésidien, EnBW). Nach
der Anhérung wurde das Landesflichenziel an das Windenergieflichenbedarfs-
gesetz angepasst. Die Bundesvorgaben des § 3 Absatz 1 WindBG (1,1 Prozent
der Landesflache fiir die Windenergie an Land bis zum 31. Dezember 2027 und
1,8 Prozent der Landesfldche fiir die Windenergie an Land bis zum 31. Dezember
2032) werden umgesetzt und die Zielerreichung im Sinne von § 3 Absatz 2 Num-
mer 2 WindBG durch eine Zielvorgabe fiir die Regionen sichergestellt.

Die Verankerung der besonderen Bedeutung von Energieeinsparung, -effizienz
und erneuerbaren Energien sowie des Verteilnetzausbaus (§ 22) bzw. die dahin-
terstehende Zielsetzung wird fast durchweg begriifit (Klima-Sachverstindigenrat,
Stadtetag Baden-Wiirttemberg, Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Landkreis-
tag Baden-Wiirttemberg, VKU BW, BWIHK, Wasserwirtschaftsverband Baden-
Wiirttemberg e. V., badenova, vfew, UBW, Regierungsprisidien) und als Mittel
zur Verfahrensbeschleunigung anerkannt.

Absatz 1 der neuen Bestimmung zur Photovoltaikpflicht auf Gebduden im Eigen-
tum des Landes und zur Photovoltaik auf Parkplitzen des Landes sowie Lade-
infrastruktur (§ 24) wird teilweise in dem Sinne missverstanden, dass fiir das
Land die Photovoltaikpflichten erst ab dem 1. Januar 2030 greifen wiirden. Dieses
Missverstindnis ist durch eine Ergéinzung des Wortlauts korrigiert worden. Nun-
mehr ist ausdriicklich klargestellt, dass bei den erfassten Bestandsgebduden die
Pflicht zur Installation einer Photovoltaikanlage ab dem Stichtag ,,auch dann* ein-
greift, wenn keine grundlegende Dachsanierung ansteht. Ferner wird auf Beden-
ken hinsichtlich eines bedarfsunabhidngigen, nicht an den 6rtlichen Gegebenhei-
ten ausgerichteten Ausbaukonzeptes hingewiesen, wonach nicht gewéhrleistet ist,
dass die Verpflichtungen der Absétze 2 und 3 so in Deckung zu bringen sind, dass
Ladeinfrastruktur und Photovoltaikanlagen wirtschaftlich betrieben werden kon-
nen. Dariiber hinaus wird vorgebracht, dass erheblicher finanzieller Mehrbedarf
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fiir Sach-, Planungs- und Personalkosten entstehen wird, der notwendigerweise
landesseitig auszugleichen ist (PBW Parkraumgesellschaft).

Die Bestellung von Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir Mobilitdt und Kli-
maschutz gemal § 29 wird vielfach begriifit (BUND, LNV, NABU, Landkreistag
Baden-Wiirttemberg, Jugendrat fiir Klima und Nachhaltigkeit, VCD), der flexible
Einsatz auch fiir regionale Energie- und Klimaschutzagenturen gefordert (Land-
kreistag Baden-Wiirttemberg, Verband der regionalen Energie- und Klimaschutz-
agenturen Baden-Wiirttemberg [rea bw]), vereinzelt aber auch skeptisch betrach-
tet (Gemeindetag Baden-Wiirttemberg).

Das Erneuerbare-Wirme-Gesetz (EWarmeG) wird durch das Artikelgesetz nur
an wenigen Stellen geédndert. Die in § 5 Absatz 2 EWédrmeG vorgesehene Absen-
kung der Jahresarbeitszahl bei elektrisch angetriebenen Warmepumpen wird zum
Teil kritisiert bzw. hinterfragt (badenova, vfew, KEA BW, DeSH, Zentralverband
Deutscher Schornsteinfeger e. V. [zds]). Die Absenkung der Jahresarbeitszahl auf
2,5 darf jedoch nicht missverstanden werden als Anreiz zur Vernachldssigung der
Effizienz; es geht um die Verpflichtung zum FEinsatz von lediglich 15 Prozent an
erneuerbaren Energien und dieser Verpflichtung wird auch eine nicht optimale
Wiérmepumpe, auch unter suboptimalen Bedingungen, im Bestandsgebdude ge-
recht.

Moniert wird zudem die in § 10 Absatz 2 EWéarmeG vorgesehene Moglichkeit,
die Pflicht (im Falle eines Austauschs oder nachtriglichen Einbaus einer Heizan-
lage), mindestens 15 Prozent des jahrlichen Warmeenergiebedarfs durch erneuer-
bare Energie zu decken oder den Warmeenergiebedarf um mindestens 15 Prozent
zu reduzieren, dadurch zu erfiillen, dass der Wéarmeenergiebedarf des Gebdudes
durch Anschluss an ein Warmenetz oder eine andere Einrichtung zur leitungs-
gebundenen Wérmeversorgung von mehreren Gebduden gedeckt wird (Verband
fiir Energichandel Siidwest-Mitte e. V. [VEH], Fachverband Sanitir, Heizung
Klima Baden-Wiirttemberg, Landesinnungsverband des Schornsteinfegerhand-
werks Baden-Wiirttemberg, en2x Wirtschaftsverband Fuels und Energie e. V.;
demgegeniiber begriilend: Stidtetag Baden-Wiirttemberg, GIH). Dadurch wiirde
der Mindesteinsatz von erneuerbaren Energien bei dem Anschluss an ein Warme-
netz aufgegeben. Dem ist entgegenzuhalten, dass im Interesse des Klimaschutzes
Wiérmepumpen und Wérmenetze eine zentrale Rolle spielen werden. Wérmenet-
ze sind dabei schnellstmdglich auf erneuerbare Energien umzustellen, was auch
durch die jiingst in Kraft getretene Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze
angeschoben wird. Zudem wirkt auch die ebenfalls auf Bundesebene vorgesehene
Anderung des Gebiudeenergiegesetzes mit, wonach kiinftig ein 65-prozentiger
Anteil an erneuerbaren Energien beim Einbau einer neuen Heizung erfiillt sein
muss. Das Erneuerbare-Warme-Gesetz wird vor diesem Hintergrund mittelfristig
durch die Rechtsetzung auf Bundesebene abgeldst werden.

Auf Hinweis der Regierungsprésidien wurde von der zunéchst vorgesehenen er-
satzlosen Streichung von § 11 Absatz 3 EWiarmeG abgeschen, da im Falle der
Streichung tatsdchlich eine Berechnungsregel fehlen wiirde fiir die aufgrund von
§ 11 Absatz 1 und Absatz 2 Satz | EWarmeG weiterhin mogliche Teilanrechnung
von Wéarmepumpen, die nicht gemél § 5 Absatz 2 EWiarmeG zur vollstdndigen
Erfiillung der Nutzungspflicht nach § 4 Absatz 1 EWarmeG ausreichen. § 11 Ab-
satz 3 EWidrmeG wurde jedoch an die neue Fassung von § 5 Absatz 2 Satz 4 und 5
EWirmeG angepasst. Die des Weiteren vorgenommene Anderung der Angabe 3,0
in 1,8 entspricht der Regelung der Primédrenergiefaktoren fiir netzbezogenen Strom
im Gebdudeenergiegesetz. Auf einen weiteren Hinweis der Regierungsprésidien
wurde die neue Ubergangsvorschrift in § 26a EWirmeG aufgenommen, da sich
dafiir praktischer Bedarf abzeichnet. Sie orientiert sich stark an der Ubergangsvor-
schrift anlésslich des Ubergangs auf das EWarmeG 2015 in § 26 EWérmeG.

Die zu den Anderungen der Landesbauordnung fiir Baden-Wiirttemberg (LBO)
eingegangenen Stellungnahmen sind durch ein erhdhtes Maf3 an Fachbezug ge-
kennzeichnet und weit iiberwiegend beflirwortender Art. Die Anderung bei den
allgemeinen Anforderungen in § 3 LBO werden iiberwiegend gutgeheilen oder
jedenfalls akzeptiert (Stddtetag Baden-Wiirttemberg, BFW, Landeswaldverband
Baden-Wiirttemberg e. V., GIH, Fachverband Elektro- und Informationstechnik
Baden-Wiirttemberg). Die Privilegierung bei der Anbringung von Anlagen zur
photovoltaischen oder thermischen Solarnutzung bei den Abstandsflichen in § 5
LBO wird begriifit (BFW, AKBW, INGBW, vfew, DeSH), teilweise aber auch kri-
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tisch gesehen (Stidtetag Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-Wiirttemberg,
Regierungsprasidien), mit Blick auf Belichtung und Beleuchtung der Bestandsge-
biude. Begriit wird schlieBlich noch die Offnung beim Kenntnisgabeverfahren in
§ 51 LBO fiir von baulichen Anlagen unabhédngige Anlagen zur photovoltaischen
oder thermischen Solarnutzung (NKR BW, Plattform Erneuerbare Energien Ba-
den-Wiirttemberg, vfew, Regierungsprésidien, EnBW).

Die in der Gemeindeordnung vorgesehenen Satzungserméchtigungen (Anschluss
und Benutzung an Einrichtungen zur Versorgung mit Nah- und Fernwédrme sowie
die Verwendung erneuerbarer Energien) sind nicht unumstritten. Neben den posi-
tiv bewertenden (Klima-Sachverstindigenrat, BFW, BUND, LNV, NABU, AOK
Baden-Wiirttemberg, Plattform Erneuerbare Energien Baden-Wiirttemberg, Fach-
verband Elektro- und Informationstechnik Baden-Wiirttemberg, DMB, Jugendrat
Klima und Nachhaltigkeit) und differenzierenden Riickmeldungen (Stiddtetag Ba-
den-Wiirttemberg, Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-Wiirt-
temberg, vfew, EnBW) werden die Anderungen vielfach abgelehnt (VEH, Haus &
Grund Wiirttemberg, Fachverband Sanitdr, Heizung Klima Baden-Wiirttemberg,
KOWO BW/vbw, UBW, VCI BW, BWHT, Landesinnungsverband des Schorn-
steinfegerhandwerks Baden-Wiirttemberg, en2x Wirtschaftsverband Fuels und
Energie e. V.) oder es wird auf Freiwilligkeit gesetzt (BWIHK). Begriindet wird
die Ablehnung im Wesentlichen mit einer angenommenen Unvereinbarkeit mit
hoherrangigem Recht.

An den vorgesehenen Regelungsédnderungen soll auch nach dem Anhérungsver-
fahren festgehalten werden. Zunéchst ist klimapolitisch darauf hinzuweisen, dass
die Bedeutung dieser Bestimmungen nicht {iberschitzt werden sollten. Bereits das
geltende Recht kennt das Instrument des Anschluss- und Benutzungszwangs, das
mit der Novelle lediglich behutsam fortentwickelt wird. Eine flichendeckende
Einfiihrung in Baden-Wiirttemberg wird nicht angenommen und scheint mit Blick
auf die diesem Instrument innewohnenden kommunalpolitischen Implikationen
auch nicht lebensnah. Vielmehr wird einzelnen Gemeinden, die darauf zuriick-
greifen wollen, die Moglichkeit weitergehender kommunaler Rechtsetzung vor
Ort ermoglicht. Dies ist im Koalitionsvertrag als Anliegen zwischen den beiden
Regierungsparteien auch vereinbart worden. Angesprochene Gemeinden konn-
ten insbesondere mit der Satzungsermédchtigung zur Verwendung erneuerbarer
Energien im Gebdudebestand zu Vorbildkommunen beim kommunalen Klima-
schutz durch ortliches Satzungsrecht werden. Die Einrdumung dieser Moglich-
keit ist dem Landesgesetzgeber auch nicht durch das Gebdudeenergiegesetz des
Bundes versperrt. Die Bundesregelung hindert nicht an der Ubertragung einer
entsprechenden Satzungserméchtigung an die Gemeinden. Der Landesgesetzge-
ber entzieht sich auch nicht seiner Verantwortung, in dem er den Kommunen die-
se Option einrdumt. Vielmehr ist die Klimaschutzgesetzgebung auf Landesebene
in den letzten beiden Jahren gerade durch das Setzen anspruchsvoller ordnungs-
rechtlicher Ansidtze geprigt gewesen (Photovoltaikpflichten, kommunale Wérme-
planung). Bei dem Riickgriff auf die Satzungsermichtigungen wird vor Ort eine
passgenaue Losung gefunden werden miissen, wobei das Satzungsrecht dabei
Anforderungen des hoherrangigen Rechts auf Bundes- und Landesebene wahren
muss (insbesondere Vereinbarkeit mit Grundrechten, Vertrauensschutz und Ver-
haltnisméBigkeit).

Auf eine Anmerkung im Anhoérungsverfahren hin soll der Wortlaut der Satzungs-
erméchtigung dahin gedndert werden, dass lediglich die Verwendung ,,bestimm-
ter* erneuerbarer Energien durch die Gemeinden vorgegeben werden diirfen. Der
Gemeindetag Baden-Wiirttemberg sieht die Anhdrungsfassung als missverstind-
lich an und zweifelt, ob die Nutzung der erneuerbaren Energien ,,nur generell*
angeordnet werden diirften, womit den Eigentiimerinnen und Eigentiimern eine
Wahl offenstehe, welche erneuerbare Energie genutzt werden diirfe. In diesem
Sinne war die Anhdrungsfassung allerdings nicht zu verstehen. Mit Blick auf die
Grundrechtsrelevanz und die Verschiedenheit der erneuerbaren Energien diirften
entsprechende Satzungsbestimmungen nicht hinreichend bestimmt sein. Auch
konnte diesbeziiglich hinterfragt werden, ob es sich fiir die Erreichung eines be-
stimmten Klimaschutzziels innerhalb der Gemeinde oder des Gemeindegebiets
iiberhaupt um geeignete Bestimmungen handeln wiirde, wenn die Art der Erfiil-
lung der Pflicht freigestellt wire. Vor diesem Hintergrund erfolgt die oben ange-
sprochene Klarstellung im Wortlaut.
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Mit der nunmehr zudem vorgesehenen Ausnahme fiir die Erzeugung von Strom
aus solarer Strahlungsenergie durch im unmittelbaren raumlichen Zusammenhang
mit dem Gebdude stehende Anlagen gemifl § 3 Absatz 2 Nummer 3 1. Fall des
Gebdudeenergiegesetzes, wird ausgeschlossen, dass iiber kommunales Satzungs-
recht weitergehende Pflichten zur Installation von Photovoltaikanlagen aufgestellt
werden. In diesem Bereich ist der Landesgesetzgeber mit der Pflicht zur Instal-
lation von Photovoltaikanlagen bei einer grundlegenden Dachsanierung bei Be-
standsgebduden im Jahr 2021, beginnend ab dem 1. Januar 2023, bereits titig
geworden. Vor diesem Hintergrund soll es dem Gesetzgeber iiberlassen bleiben,
ob diesbeziiglich kiinftig weitere Anforderungen an Bestandsgebdude aufgestellt
werden

Bei bestimmten Anderungen des Denkmalschutzgesetzes (DSchG) sind die Auf-
fassungen ebenfalls geteilt. Die in § 3a DSchG nun vorgesehene Bestimmung zur
Unterrichtung der Offentlichkeit {iber den Bestand unbeweglicher Kulturdenkma-
le in geeigneter Weise wird vielfach begriifit oder positiv gesehen (Denkmalstif-
tung Baden-Wiirttemberg, Stidtetag Baden-Wiirttemberg, Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg, Regierungsprésidien) und vereinzelt auch eine Ausweitung verlangt
(Schwébischer Heimatbund). Teilweise wurden datenschutzrechtliche Anmerkun-
gen libersandt (Landesbeauftragter fiir den Datenschutz und die Informationsfrei-
heit, Familienbetriebe Land und Forst Baden-Wiirttemberg, Regierungsprisidien).
Der Entwurf ist im Nachgang hinsichtlich der Ausgestaltung der Zugangsmog-
lichkeit als Internetportal und beziiglich des Datenschutzes ergéinzt worden.

Gegen die Erginzung des § 6 DSchG bestehen durchweg keine Einwénde, wenn-
gleich vereinzelt zur besseren Verstindlichkeit Anderungsvorschlidge unterbreitet
werden (Denkmalstiftung Baden-Wiirttemberg, Schwébischer Heimatbund, Ge-
meindetag Baden-Wiirttemberg, International Council on Monuments and Sites
[ICOMOS], Deutsches Nationalkomitee fiir Denkmalschutz [DNK], Regierungs-
présidien). Dies wird aufgegriffen.

Die ausdriickliche Verankerung der besonderen Bedeutung von Energieeinspa-
rung, -effizienz und erneuerbaren Energien sowie des Verteilnetzausbaus in § 7
DSchG stof8t auf ein geteiltes Echo. Die Anderung wird teilweise, wenn auch
nicht in jedem Fall uneingeschrinkt, begriiit oder positiv bewertet (Denkmal-
stiftung Baden-Wiirttemberg, AOK Baden-Wiirttemberg, Arbeitsgemeinschaft der
Regionalverbdnde Baden-Wiirttemberg). In anderen Stellungnahmen wird gar ein
genereller Vorrang der genannten Belange gegeniiber dem Denkmalschutz gefor-
dert (Plattform Erneuerbare Energien Baden-Wiirttemberg, UBW, vfew, EnBW,
Regierungsprésidien). Von dritter Seite wird die Bestimmung als nicht erforder-
lich betrachtet (Schwibischer Heimatbund, ICOMOS, DNK). An der Regelung
soll dennoch festgehalten werden, da sie fiir die Praxis der Denkmalschutzbehor-
den den ,,Aufhénger” fiir den Klimaschutz im Denkmalschutzgesetz bildet, wie
dies die vorliegende Novelle auch in anderen Bereichen vorsieht.

Noch kontroverser ist die Auseinandersetzung mit der Anderung des § 15 DSchG,
wonach der Errichtung, Verdnderung oder Beseitigung von Windenergieanlagen
denkmalfachliche Belange nicht entgegenstehen, soweit die Windenergieanlagen
nicht in der Umgebung eines in hochstem Mafle raumwirksamen eingetragenen
Kulturdenkmals errichtet, verdndert oder beseitigt werden. Von der einen Seite
wird die Ergdnzung insbesondere unter dem Aspekt der Verfahrensbeschleuni-
gung begriifit beziehungsweise positiv bewertet (NKR BW, Gemeindetag Baden-
Wiirttemberg, Regierungsprésidien), von der anderen Seite aber wegen des grund-
séitzlichen Vorrangs der Windenergieanlagen abgelehnt (Schwébischer Heimat-
bund, Denkmalstiftung Baden-Wiirttemberg, ICOMOS, DNK). Von verschiede-
ner Seite wird zudem darauf hingewiesen, dass der Begriff ,,in hdchstem MaBe
raumwirksamen eingetragenen Kulturdenkmals® im Vollzug zu konkretisieren
sein wird (Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-Wiirttemberg,
Regierungsprésidien). Auch an dieser Bestimmung soll aber nach der Anhérung
festgehalten werden. Insbesondere die gegen die Anderung vorgetragenen verfas-
sungsrechtlichen Argumente iiberzeugen nicht. Das Verfassungsrecht verlangt
nicht, dass die Entscheidung in Féllen dieser Art prinzipiell einer Entscheidung im
Einzelfall vorzubehalten ist. Vielmehr nimmt der Gesetzgeber selbst mit dieser
Bestimmung flir bestimmte Kulturdenkmale die Abwagungsentscheidung zwischen
dem Denkmalschutz einerseits (Artikel 3¢ der Verfassung des Landes Baden-Wiirt-
temberg [LV]) und dem Klimaschutzgebot andererseits (Artikel 20a, 2 Absatz 2
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Satz 1 GG, Artikel 3a LV) im Sinne einer praktischen Konkordanz auf abstrakt-
genereller Ebene vor. Nach dem Bundesverfassungsgericht leistet ,,der Ausbau
der Nutzung der Windkraft einen faktisch unverzichtbaren Beitrag zu der verfas-
sungsrechtlich durch Art. 20a GG und durch grundrechtliche Schutzpflichten ge-
botenen Begrenzung des Klimawandels* und unterstiitzt ,,zugleich die Sicherung der
Energieversorgung“ (Beschluss vom 27. September 2022, Aktenzeichen 1 BvR
2661/21, 3. Leitsatz und Randnummer 79). Die Bestimmung ist zudem Ausdruck
eines abgestuften Schutzkonzepts, als die Errichtung einer Windenergieanlage in
der Umgebung eines in hochstem Mafle raumwirksamen eingetragenen Kultur-
denkmals einer Einzelfallpriifung bedarf. Dem entspricht auch, dass bei der Be-
stimmung keine Eingriffe in die Denkmalsubstanz selbst in Rede stehen.

Im Zusammenhang mit dem Naturschutzgesetz (NatSchG) wird insbesondere die
Anderung in § 21 zu Beleuchtungsanlagen, Werbeanlagen, Himmelsstrahlern the-
matisiert. Die Regelung, mit der das Fassaden-Beleuchtungsverbot nicht mehr
auf die offentliche Hand begrenzt bleibt, wird von verschiedener Seite begriifit
(BUND, LNV, NABU, AOK Baden-Wiirttemberg, Jugendrat Klima und Nachhal-
tigkeit, Regierungsprisidien). Kritisch wird das Verbot mit Blick auf die Gewéhr-
leistung der Betriebssicherheit und der Zuldssigkeit von Werbeanlagen beurteilt
oder gar abgelehnt (BWIHK, UBW, VCI BW, vfew, EnBW). An der Bestimmung
soll dennoch grundsitzlich festgehalten werden. Den Bedenken im Hinblick auf
die Sicherheit und die Unternehmenstitigkeit soll allerdings durch eine weitere
Legalausnahme zugunsten der Betriebssicherheit begegnet werden. Beziiglich
des Betriebs von Werbeanlagen ist deren Sichtbarkeit durch die Ausgestaltung
der Abschaltzeiten im Naturschutzgesetz hinreichend sichergestellt. Im Ubrigen
besteht weiterhin die Mdglichkeit einer Ausnahmeerteilung nach § 21 Absatz 5
NatSchG. Ergénzend ist darauf hinzuweisen, dass die Abschaltzeiten fiir die Fas-
sadenbeleuchtung und ihre nun mit diesem Gesetz beabsichtige Ausweitung auf
samtliche baulichen Anlagen nicht allein dem Insektenschutz dient, sondern einen
wirksamen Beitrag gegen die Lichtverschmutzung im Allgemeinen leisten soll
(zum Beispiel Zugverhalten vieler Vogelarten).

Beim Landeswaldgesetz (LWaldG) wird zunéchst die in § 11 bei der befristeten
Umwandlung von Wald vorgesehene Anderung vertieft erdrtert. Die Regelung,
die die Nachnutzung bestehender Waldflachen, die als Deponien genutzt werden
oder wurden, bei Abwigungsentscheidungen im Interesse des Ausbaus erneuer-
barer Energien stirken will, wird begriifit und regelméaBig gar deren Erstreckung
auf weitere Waldflaichen ohne Deponiebezug gefordert (Stidtetag Baden-Wiirt-
temberg, Landkreistag Baden-Wiirttemberg, VKU BW, vfew, UBW, Regierungs-
présidien). In zwei Stellungnahmen werden Riickfragen zu der Anhdrungsfassung
aufgeworfen (Landeswaldverband Baden-Wiirttemberg e. V., Klima-Sachverstin-
digenrat). Die Riickmeldungen fiihrten in der Gesamtschau im Nachgang zu der
nun vorliegenden Fassung der Neuregelung.

Daneben wird die Anderung in § 56 LWaldG, wonach im Staatswald bis zum Jahr
2025 10 Prozent der Staatswaldfliche als dauerhafte Prozessschutzflichen aus-
gewiesen werden, thematisiert. Die Regelung wird vereinzelt begriiit (Stidtetag
Baden-Wiirttemberg, Landkreistag Baden-Wiirttemberg), vielfach aber als nicht
erforderlich und mitunter als auch nicht im Interesses des Klimaschutzes abge-
lehnt (Landeswaldverband Baden-Wiirttemberg e. V., DeSH, HDH, agr, Verband
der Sage- und Holzindustrie Baden-Wiirttemberg e. V., UBW). Zudem sei der Be-
griff der Prozessschutzflache zu definieren (Landeswaldverband Baden-Wiirttem-
berg e. V.). Die Regelung soll beibehalten werden, denn die verfolgte Zielsetzung
ist noch nicht erreicht. Sie dient dem Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen.

Von den zuvor angesprochenen Anderungen abgesehen, waren weitere Anderun-
gen der Anhdrungsfassung aufgrund der Hinweise des Normenpriifungsausschus-
ses angezeigt.

Nicht durch die Ergebnisse des Anhérungsverfahrens veranlasst, aber aus anderen
Griinden angezeigt, sind die nachfolgend vorgesehen Anderungen, die im An-
schluss an das Anhdrungsverfahren in den Gesetzentwurf aufgenommen wurden
(redaktionelle Anmerkungen bleiben aufler Betracht):

— Im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz soll der Beginn fiir die
Anwendung des CO,-Schattenpreises aufgrund der fortgeschrittenen Zeit nun-
mehr fiir den 1. Juni 2023 vorgesehen werden (bisher: 1. April 2023). Bei dem
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Zeitpunkt fir die Verabschiedung der Strategie zur Anpassung an die unver-
meidbaren Folgen des Klimawandels soll aus Klarstellungsgriinden das Jahr
2023 im Gesetzestext aufgenommen werden.

— Im Landesplanungsgesetz werden Verweise auf das bisherige Klimaschutzge-
setz Baden-Wiirttemberg und das Integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept
jeweils durch solche auf das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
Baden-Wiirttemberg und das Klima-MafBnahmen-Register ersetzt.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttem-
berg [KlimaG BW])

Die Fortentwicklung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttemberg zu einem Kli-
maschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg erdffnet die
Gelegenheit zu einer Neustrukturierung und weiteren Untergliederung des fiir Ba-
den-Wiirttemberg zentralen Gesetzes fiir den Klimaschutz. Trotz der stirkeren
Akzentuierung der Klimawandelanpassung ist von einer dualistischen Systema-
tisierung — Klimaschutz einerseits und Klimawandelanpassung andererseits — ab-
gesehen worden. Vielmehr erfolgt die Einfilhrung einer den Paragraphen iiber-
geordneten Gliederung des Gesetzes in insgesamt fiinf Abschnitten grundsétzlich
anhand allgemeiner Oberbegriffe, womit Ausnahmen nicht ausgeschlossen sind
(siche Abschnitt 2 und 4).

Abschnitt 1: Allgemeine Bestimmungen

Abschnitt 1 fasst die allgemeinen Bestimmungen des bisherigen Klimaschutzge-
setzes Baden-Wiirttemberg zusammen und nimmt weitere allgemeine Regelungen
auf, die aus systematischen Griinden keinem der weiteren Abschnitte zugeordnet
werden sollen oder den iibrigen Vorschriften vorgelagert sind.

§ 1 (Zweck des Gesetzes)

Das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz bildet die Zentralnorm fiir
den Klimaschutz und die Klimawandelanpassung in Baden-Wiirttemberg. § 1 re-
gelt den Zweck des Gesetzes und ist bei der Auslegung der iibrigen Bestimmun-
gen des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes leitend.

In Satz 1 kommt die komplementire Ausrichtung des Gesetzes bei der Bekdmp-
fung des Klimawandels in Baden-Wiirttemberg durch Klimaschutz einerseits —
auf die Minderung des Klimawandels gerichtet — und Klimawandelanpassung an-
dererseits — auf die Abschwichung der unvermeidbaren Folgen des Klimawandels
gerichtet — zum Ausdruck.

Satz 2 konkretisiert die Zweckbestimmung in Satz 1 und trifft fiir die beiden An-
sétze bei der Bekdmpfung des Klimawandels jeweils eigenstindige Zielsetzungen
in Nummer 1 und 2.

In Nummer 1 wird an die Vorgéingerbestimmung im bisherigen § 1 Absatz 1 KSG
BW angekniipft. Auch das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
,orientiert sich an den internationalen, europdischen und nationalen Klimaschutz-
zielen und kniipft an die durch diese Ebenen beschlossenen KlimaschutzmafBinah-
men an“ (Drucksache 15/3465, Seite 21). Anders als bislang wird zugleich jedoch
nicht mehr nur ein Beitrag zu einer nachhaltigen Energieversorgung bezweckt,
sondern soll zu einer nachhaltigen Energie-, Warme- und Mobilitdtswende bei-
getragen werden. Damit werden die zwischenzeitlichen Neuerungen der Klima-
schutzgesetz-Novellen aus den Jahren 2020 und 2021 sowie die in Abschnitt 4
dieses Gesetzes dariiber hinaus enthaltenen Regelungen adressiert. Zudem wird
der Zusammenhang zwischen der erforderlichen Neuausrichtung im Energie-,
Wirme- und Verkehrsbereich fiir die Einhaltung der baden-wiirttembergischen
Klimaschutzziele deutlich.
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Fiir die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in Baden-
Wiirttemberg zielt das Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz darauf
ab, fiir die erforderliche Anpassung zu sorgen und die Transformation in eine
klimaresiliente Gesellschaft zu unterstiitzen (Nummer 2). Dies geschieht — wie
beim Klimaschutz auch — durch Strategien, MaBnahmen und Instrumente. Die
Bestimmung unterstreicht den Bedeutungszuwachs der Klimawandelanpassung
bei fortschreitendem Klimawandel. Eine Anpassung hat dabei hinsichtlich solcher
Folgen stattzufinden, die aufgrund der bislang schon erfolgten Verschmutzung der
Atmosphire mit Treibhaugasen unvermeidbar sind, und solchen, welche durch
den weiteren Aussto3 von Treibhausgasen in den kommenden Jahrzehnten nicht
mehr abzuwenden sind.

§ 2 (Begriffsbestimmungen)

Bei der Definition des Begriffs der Treibhausgasemissionen wird die chemische
Verbindung des Stickstofftrifluorids (NF;) in die Aufzéhlung der Treibhausgase
aufgenommen. Dadurch wird ein Gleichlauf mit der Bestimmung des Begriffs
der Treibhausgase im Sinne des Bundes-Klimaschutzgesetzes (dazu Bundestags-
drucksache 19/14337, Seite 25) erreicht. Das Gas hat eine 17 200-fache Treib-
hausgas-Wirksamkeit im Vergleich zu CO, und wird in der Halbleiterindustrie
etwa bei der Produktion von Solarzellen und bei Hochenergie-Lasern eingesetzt
(Lautenschlidger/Weber, Taschenbuch der Chemie, 21. Auflage 2013, Seite 497).
Zudem wird allgemein klargestellt, dass Treibhausgasemissionen nur solche sind,
die auf eine menschliche Ursache zuriickgefiihrt werden kénnen (,,anthropogene
Emissionen®). Damit entfdllt zugleich die Notwendigkeit, beim Begriff der Net-
to-Treibhausgasneutralitit erneut und lediglich wiederholend auf die menschlich
Riickfiihrbarkeit des Treibhausgasausstofles und die Bindung ebensolcher Treib-
hausgase durch Senken abzustellen. Der natiirliche Kohlenstoffkreislauf bleibt im
Ubrigen unberiihrt. Dariiber hinaus wird auf die Begriindung des Begriffs der Net-
to-Treibhausgasneutralitdt zur Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirt-
temberg im Jahr 2021 verwiesen (Drucksache 17/521, Seite 12).

Bei der Bestimmung des Begriffs der 6ffentlichen Hand wird die Ausnahme fiir
offentliche Unternehmen, soweit sie Dienstleistungen im freien Wettbewerb mit
privaten Unternehmen erbringen, gestrichen. Mit der Ausnahme sollten die betrof-
fenen Unternehmen urspriinglich und bislang vor einem ,,, Wettbewerbsnachteil*
gegeniiber privaten Marktteilnehmern™ geschiitzt werden (Drucksache 15/3465,
Seite 22). Hierfiir besteht jedoch fast zehn Jahre nach dem Erlass des Klima-
schutzgesetzes Baden-Wiirttemberg keine Notwendigkeit mehr. Klimaschutz und
Klimawandelanpassung begriinden in der heutigen Zeit vor dem Hintergrund
der internationalen, nationalen, regionalen und lokalen Entwicklungen und Ziel-
setzungen im Besonderen sowie der gewachsenen Sensibilitdt in Umweltfragen
bei unternehmerischen Entscheidungen im Allgemeinen einen ,,Wettbewerbsvor-
teil”“. Zudem sind die mit der Streichung der Ausnahmebestimmung auflebenden
Verpflichtungen nur durch einen verhéltnisméfBig geringen Verbindlichkeitsgrad
gekennzeichnet. Dies betrifft zum einen die allgemeine Vorbildfunktion beim
Klimaschutz und nunmehr auch bei der Klimawandelanpassung. Aus der allge-
meinen Vorbildfunktion beim Klimaschutz ergaben sich bislang schon ,keine
konkreten Handlungspflichten fiir den Einzelfall“ und blieb ,.es der jeweiligen
Organisationseinheit selbst {iberlassen, ob und wie sie im Einzelfall ihrer Vorbild-
funktion gerecht wird* (Drucksache 15/3465, Seite 27). Dies gilt kiinftig auch fiir
den Bereich der Klimawandelanpassung. Hinzukommt nunmehr die Bindung der
gesamten Offentlichen Hand an das Klima-Beriicksichtigungsgebot (§ 7). Hierbei
gilt das zuvor Ausgefiihrte entsprechend. Eine Ausnahme fiir 6ffentliche Unter-
nehmen, soweit sie Dienstleistungen im freien Wettbewerb mit privaten Unter-
nehmen erbringen, bei der Ubermittlung von Daten im Zusammenhang mit der
Erstellung kommunaler Warmeplane (§ 33) ist zudem sachlich nicht begriindbar.

Neu in die Liste aufgenommen werden Definitionen im Zusammenhang mit dem
CO,-Schattenpreis:

— Als Landesliegenschaften werden alle Grundstiicke bezeichnet, die im Eigen-
tum des Landes stehen, unabhidngig davon, von welcher Stelle sie verwaltet
werden. Dies umfasst damit nicht nur die Landesgrundstiicke in der Verwaltung
der Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwaltung, sondern beispielsweise
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auch solche im Bereich der Straenbauverwaltung und der Wasserwirtschafts-
verwaltung. Als Liegenschaften des Landes im Sinne dieses Gesetzes gelten
auch fremde Grundstiicke, die zugunsten des Landes mit einem grundstiicks-
gleichen Recht wie einem Erbbaurecht belastet sind, und landeseigene Bau-
werke, die auf Grundstiicken errichtet werden, zu deren Gebrauch das Land
lediglich auf schuldrechtlicher Basis berechtigt ist. Unberiicksichtigt bleiben
Fille, in denen das Land im Auftrag eines Dritten auf dessen Grundstiick baut,
beispielsweise Militdrobjekte fiir den Bund.

— Der gesamte Lebenszyklus bezieht alle entsprechenden Phasen vom Beginn
bis zum Ende der Existenz des betrachteten Bauwerks ein (,,von der Wiege bis
zur Bahre®). Der Lebenszyklus umfasst also die Herstellungsphase, den Bau,
die Betriebsphase einschlieBlich der Instandhaltung sowie die Abfallbehand-
lung und optional das Recyclingpotenzial. Die Definition erfolgt in Anlehnung
an DIN EN 15 804 im Kontext mit den ergédnzenden DIN EN Normen 14040,
14044 und 15978.

— Unter der Sanierung von Bauwerken, ein Regelbeispiel fiir die Anwendung des
CO,-Schattenpreises, ist die durchgreifende Reparatur oder Erneuerung von
Bauteilen, Gebdudeabschnitten oder des gesamten Bauwerks zum Zweck des
Substanzerhalts oder der Modernisierung zu verstehen. Ziel ist es, die vorhan-
denen Anlagen und Komponenten iiberwiegend durch qualitativ verbesserte zu
ersetzen. Kleinere InstandhaltungsmaBnahmen mit ausschlie8lich erhaltendem
Ziel oder Reparaturcharakter sind dabei nicht umfasst. Hierbei handelt es sich
um gering-investive Mafinahmen, bei denen aufgrund fehlender grundsétzlicher
Alternativen keine Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen durchgefiihrt werden.

Die bereits in der Photovoltaik-Pflicht-Verordnung verankerte Bestimmung des
Begriffs der grundlegenden Dachsanierung wird bei geringfiigigen redaktionellen
Anpassungen inhaltsgleich iibernommen. Damit wird der sachliche Anwendungs-
bereich der Photovoltaikpflicht bei grundlegenden Dachsanierungen auch formell-
gesetzlich konkretisiert.

Es werden die an qualifizierte Sachverstindige zu stellenden Mindestvorausset-
zungen definiert, welche im Zusammenhang mit der Pflicht zur Installation von
Photovoltaikanlagen auf Dachfldchen die ersatzweise Installation einer solarther-
mischen Anlage zur Wirmeerzeugung zwecks Nachweis der Plichterfiillung be-
statigen konnen. Die gewdhlten Mindestvoraussetzungen sind dabei identisch zu
den bereits durch die Photovoltaik-Pflicht-Verordnung vorgegebenen Anforderun-
gen. Eine Bestitigung der Installation kann somit unter anderem durch Elekt-
roinstallateurinnen und -installateure, Architektinnen und Architekten, Bauinge-
nieurinnen und Bauingenieure sowie Handwerkerinnen und Handwerker erbracht
werden.

Zur Entlastung bei Zitaten im weiteren Gesetzestext wird die Datenschutz-Grund-
verordnung in die Begriffsbestimmungen aufgenommen.

Die weiteren Anderungen sind redaktioneller Natur.

§ 3 (Klima-Rangfolge)

Mit der ,Klima-Rangfolge* wird fiir den Bereich des Klimaschutzes und der
Klimawandelanpassung eine in Teilen des Umweltrechts bereits bekannte Kons-
truktion im Grundsatz verankert (vergleiche § 6 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes,
§ 5 Absatz 1 Nummer 3 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, § 15 des Bundes-
naturschutzgesetzes).

Die Bestimmung klért in Absatz 1 Satz 1 das Binnenverhéltnis der Ansédtze beim
Klimaschutz in der Art einer Generalklausel. Vermeiden geht dem Verringern von
Treibhausgasemissionen vor, diese beiden Ansétze wiederum dem Versenken von
Treibhausgasen (vergleiche auch Koalitionsvertrag, Seite 26). Vermeiden meint
das génzliche Unterlassen von Treibhausgasemissionen, Verringern den reduzier-
ten Aussto3. Beide Tatbestéinde zielen auf die — vollstidndige oder teilweise — Ein-
sparung von Treibhausgasemissionen ab. Demgegeniiber kommt es beim Ver-
senken der nicht oder jedenfalls mit verhéltnisméafigem Aufwand nicht zu ver-
meidenden oder zu verringernden Treibhausgase lediglich zu einer Mitigation
der durch den erfolgten Ausstol erfolgten Belastung der Atmosphére und damit
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zu einem Beitrag zum natiirlichen Treibhauseffekt. Die Adressaten der Regelung
sind gehalten, unter Berlicksichtigung der Umsténde des jeweiligen Einzelfalls
die hochstmogliche Stufe der Klima-Rangfolge zu wéhlen. Dabei kommt auch
geringen Beitrdgen zum Klimaschutz Bedeutung zu (Satz 2). Denn geringe Bei-
trige konnen in Summe in ganz erheblichem Maf}e bei der Erreichung der Klima-
schutzziele bis hin zur Netto-Treibhausgasneutralitit unterstiitzen. Dazu fiihrte
das Bundesverfassungsgericht jlingst aus: ,,Gerade weil der Klimawandel durch
zahlreiche, fiir sich genommen oftmals geringe Mengen an Treibhausgasemis-
sionen verursacht wird, kann er auch nur durch Malnahmen zur Begrenzung all
dieser Emissionen angehalten werden. Es liegt hier in der Natur der Sache, dass
einzelnen Maflnahmen fiir sich genommen nicht die allein entscheidende Wirkung
zukommt. Weil der Klimawandel aber nur angehalten werden kann, wenn all die-
se vielen, fiir sich genommen oft kleinen Mengen von CO,-Emissionen lokal ver-
mieden werden, kann einer einzelnen Mafinahme nicht entgegengehalten werden,
sie wirke sich nur geringfiigig aus [...]“ (NVwZ 2022, Seite 861 [873]).

Mit Satz 3 werden der Querschnittscharakter des Klimaschutzes unterstrichen und
die Dimension der erforderlichen Transformation hin zu einer klimaneutralen Ge-
sellschafts- und Wirtschaftsordnung angedeutet (vergleiche dazu auch BVerfGE
157, 30 [64 f.]). Die einzelnen genannten Bereiche decken sich inhaltlich nicht
mit den in § 10 Absatz 2 Satz 1 genannten Sektoren, {iberlappen mit diesen jedoch
teilweise. Sie werden hervorgehoben, um den bei ihnen in besonderer Weise ge-
gebenen Umstellungsbedarf hin zu Klimaneutralitdt zu betonen. Nichtgenannte
Bereiche werden umgekehrt aber damit nicht von der eigenen Klimaschutzlast be-
freit. Auch liegt der Aufzéhlung selbst keine Priorisierung zugrunde, wenngleich
energiebedingte Treibhausgasemissionen eine herausgehobene Rolle beim Klima-
schutz einnehmen miissen (Satz 4).

Satz 4 greift den bisherigen Klimaschutzgrundsatz des Klimaschutzgesetzes Ba-
den-Wiirttemberg auf, der mit Blick auf seine urspriingliche Zielsetzung (Druck-
sache 15/3465, Seite 25) und die zwischenzeitlich erfolgte Entwicklung sowie
Verteilung der Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg weiterhin erfor-
derlich ist (https://www.statistik-bw.de/Umwelt/Luft/Treibhausgase.jsp — zuletzt
besucht am 16. November 2022), und wendet diesen auf die beiden ersten Ansét-
ze — Vermeiden und Verringern — an. Rund ein Drittel der energiebedingten Treib-
hausgasemissionen stammen aus dem Verkehrssektor. Die Vermeidung von Treib-
hausgasemissionen im Verkehrssektor ldsst sich beispielsweise durch die digitale
Abwicklung von Arbeitswegen und Dienstreisen, die Teil eines klimafreundlichen
behordlichen und betrieblichen Mobilititsmanagements sein kann, erzielen. Die
Verringerung von Treibhausgasemissionen im Verkehrssektor 14sst sich beispiels-
weise durch effizientere, energiesparendere Kraftfahrzeuge und Fahrweisen, so-
wie durch die Verlagerung von Verkehr vom Verkehrstriager Strafle auf die oftmals
effizienteren Verkehrstrager Schiene und Wasser erzielen. Die Nutzung erncuerba-
rer Energien zum Zwecke der kompletten Vermeidung oder teilweisen Verringe-
rung von Treibhausgasemissionen kann sowohl iiber elektrische Antriebe als auch
den Einsatz erneuerbarer Kraftstoffe (zum Beispiel Biokraftstoffe, synthetischer
Kraftstoffe, Wasserstoff) erfolgen.

Soweit fiir bestimmte Sachbereiche speziellere Vorgaben zum Klimaschutz aufge-
stellt werden, wird Absatz 1 verdringt. Dies ist etwa bei den Pflichten zur Herbei-
filhrung von Netto-Treibhausgasneutralitit der Fall.

Absatz 2 bringt die grundsitzlich zu unterstellende Nachrangigkeit der Klima-
wandelanpassung im Verhéltnis zum Klimaschutz zum Ausdruck, wenngleich sie
aufgrund des voranschreitenden Klimawandels und dessen Folgen ebenso gebo-
ten ist. Dies betrifft insbesondere den Schutz von Leben, Gesundheit, Eigentum
und weiteren hohen Schutzgiitern Einzelner und von Kollektiven. Dabei kann
die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels den Schutz des
Klimas nicht ersetzen. Sie hat laufend und parallel zum Klimaschutz stattzufin-
den. Sie ergénzt diesen (siche auch BVerfGE 157, 30 [111, 113]) und reagiert auf
bereits erfolgte, stattfindende oder nicht mehr abwendbare Entwicklungen. Davon
unbenommen ist, dass in einzelnen Fillen, wie zum Beispiel im Bereich natiirli-
cher Kohlenstoffspeicher, deren Anpassung an den Klimawandel gleichzeitig auch
Klimaschutz bedeutet, wenn die Speicher- und Senkenfunktion dadurch zum Bei-
spiel stabilisiert oder erhdht wird.
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Die ,,Klima-Rangfolge* richtet sich sowohl an Private (natiirliche und juristische
Personen) als auch an staatliche Stellen. Sie strahlt auf die Anwendung von Lan-
desrecht mit Klimabezug aus, findet bei der Anwendung von Bundesrecht aller-
dings keine Anwendung. Im Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz
wird teilweise direkt an die Klima-Rangfolge angekniipft (allgemeine Vorbild-
funktion der o6ffentlichen Hand, allgemeine Verpflichtung zu Klimaschutz und
Klimawandelanpassung). Im Verhiltnis zu nichtstaatlichen Adressaten gewéhr-
leistet die Abfolge in Absatz 1 Satz 1 eine bessere Handhabbarkeit und Einprag-
samkeit als die bisherige Bezugnahme auf Teile des Klimaschutzgrundsatzes in
der allgemeinen Verpflichtung zum Klimaschutz gemal3 § 8 Absatz 1 KSG BW.

§ 4 (Erhalt, Schutz und Aufbau natiirlicher Kohlenstoffspeicher)

Mit dem Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitit soll in Baden-Wiirttemberg gemaf
§ 10 Absatz 1 Satz 1 in Verbindung mit § 2 Absatz 2 im Jahr 2040 ein Gleichge-
wicht zwischen Treibhausgasemissionen aus Quellen und dem Abbau von Treib-
hausgasen durch Senken erreicht sein. Entsprechend der in § 3 Absatz 1 Satz 1
normierten Klima-Rangfolge sind zuvorderst Treibhausgasemissionen zu vermei-
den, nachrangig zu verringern und nur als letztes Mittel nicht oder mit verhaltnis-
méBigem Aufwand nicht zu vermeidende oder zu verringernde Treibhausgase zu
versenken.

Die ,,.Bedeutung der Erhaltung und gegebenenfalls Erweiterung von Senken und
Speichern* wird ausdriicklich im Ubereinkommen von Paris vom 12. Dezember
2015 anerkannt (BGBI. 2016 II Seite 1082, Praambel, Artikel 4 Absatz 1 und Arti-
kel 5). Unter Rekurs auf das Rahmeniibereinkommen der Vereinten Nationen iiber
Klimaénderungen vom 9. Mai 1992 (BGBI. 1993 II Seite 1783) ist auch danach

— unter Speicher ein oder mehrere Bestandteile des Klimasystems, in denen ein
Treibhausgas oder eine Vorldufersubstanz eines Treibhausgases zuriickgehalten
wird,

und

— unter Senke ein Vorgang, eine Tatigkeit oder ein Mechanismus, durch die ein
Treibhausgas, ein Aerosol oder eine Vorldufersubstanz eines Treibhausgases
aus der Atmosphire entfernt wird,

zu verstehen (vergleiche ebenda Artikel 1 Nummer 7 und 8).

Zur Erreichung der Netto-Treibhausgasneutralitdt in Baden-Wiirttemberg ist die
Starkung der natiirlichen Kohlenstoffspeicher als Speicher und als Senken un-
erldsslich, da Kohlenstoff in groBen Mengen in der Vegetation und dem Boden
gebunden wird. Zu den natiirlichen Kohlenstoffspeichern zéhlen unter anderem
Moore, Wilder, Humus und Griinland, wie sie in Satz 1 nicht abschlieBend aufge-
zahlt werden. Von der Regelung erfasst wird gleichermaflen der Erhalt und Schutz
als auch der Aufbau der natiirlichen Kohlenstoffspeicher. Bereits stattfindende
Bestrebungen zum Erhalt, Schutz und zum Aufbau der natiirlichen Kohlenstoff-
speicher sind weiter voranzutreiben. Natiirliche Kohlenstoffspeicher wie Wélder
sind aktiv an den Klimawandel anzupassen, um deren Speicherfunktion als auch
sonstige Okosystemleistungen wie die nachhaltige Bereitstellung nachwachsender
Rohstoffe zu sichern und das Risiko durch natiirliche Stérungen zu einer Treib-
ausgasquelle zu werden, zu verringern.

Die Bestimmung richtet sich in erster Linie an die dffentliche Hand. Ausdriick-
lich sieht der zweite Halbsatz in Satz 2 einen Forderauftrag des Landes vor. Die
Vorschrift adressiert daneben aber auch Private, da die gegensténdlichen Fliachen
héufig, vor allem als land- oder forstwirtschaftliche Flachen, im Eigentum von
Privaten stehen (vergleiche auch § 6 Absatz 1). Der Forderauftrag im Hinblick auf
die Haushaltsmittel bezieht sich auf alle drei Regelungsziele (Erhalt, Schutz und
Aufbau natiirlicher Kohlenstoffspeicher), wobei der Aufbau den hochsten Forder-
bedarf hat und daher vorrangig zu fordern ist.

Mit Satz 3 wird klargestellt, dass in diesem Bereich klimarelevant nur solche
MaBnahmen sind, die iiber Jahrzehnte oder moglichst dauerhaft gesichert sind.
Denn bei einer Auflerachtlassung der Langfristperspektive werden unter Berlick-
sichtigung der vorgenannten Begriffsbestimmungen von Speicher und Senke
Treibhausgasemissionen nicht dauerhaft zuriickgehalten oder gar aus der Atmo-
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sphire entfernt. In diesem Sinne voriibergehende Speicher und Senken werden
mit ihrem Niedergang wie etwa bei dem Absterben aufgeforsteter Flichen oder
der Entwisserung zwischenzeitlich wiedervernésster Moorflichen zu Quellen von
zundchst aufgenommenen Treibhausgasemissionen.

Eine vergleichbare Bestimmung zum Schutz natiirlicher Kohlenstoffspeicher
findet sich beispielsweise in § 14 des Energiewende- und Klimaschutzgesetzes
Schleswig-Holstein.

§ 5 (Allgemeine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand)

Die Bestimmung greift Inhalte des bisherigen § 7 Absatz 1 und 4 KSG BW auf
und fasst diese in einem Paragraphen zusammen.

In Absatz 1 wird die allgemeine Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand nunmehr
auch auf die Klimawandelanpassung erstreckt. Zudem wird die bisherige Bezug-
nahme auf den Klimaschutzgrundsatz (Klimaschutz insbesondere durch Energie-
einsparung, effiziente Bereitstellung, Umwandlung, Nutzung und Speicherung
von Energie sowie Nutzung erneuerbarer Energien) durch eine solche auf die Kli-
ma-Rangfolge ersetzt. Ein Ausnahmetatbestand gilt fiir Aufgaben, die durch Bun-
desrecht geregelt sind. Hierzu sind auch Aufgaben oder Mafinahmen zu zihlen,
die vom Lande gemeinsam mit dem Bund und/oder der EU umgesetzt werden,
beispielsweise im Wege einer gemeinsamen Finanzierung, sofern eine gemeinsa-
me Umsetzung oder Finanzierung ansonsten ausscheidet und EU- oder Bundes-
mittel damit nicht mehr verfiigbar wiren.

Absatz 2 erginzt den bisherigen § 7 Absatz 4 Satz 1 und 2 KSG BW um eine Klar-
stellung hinsichtlich der kommunalen Daseinsvorsorge und beziiglich offentlicher
Aufgaben im Sinne von § 2 Absatz 1 der Gemeindeordnung und § 2 Absatz 1 Satz 1
der Landkreisordnung. Die Gemeinden und Gemeindeverbdnde sind — im Lichte
der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts zum Bundes-Klimaschutzgesetz
— verfassungsrechtlich und einfachgesetzlich (§ 7 KlimaG BW) zur Beriicksich-
tigung des Klimaschutzes und der Klimawandelanpassung bei ihrer Aufgaben-
erledigung verpflichtet. Teilweise werden die Gemeinden auch durch speziellere
Bestimmungen ausdriicklich zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung ange-
halten (§ 1 Absatz 5 Satz 2 des Baugesetzbuchs, §§ 18 und 27 KlimaG BW). Mit
dem ersten Halbsatz in Satz 2 wird dieser Auftrag in Bezug auf die kommunale
Daseinsvorsorge prononciert. Dem Halbsatz kommt klarstellende und hervorhe-
bende Bedeutung zu. Bei der Bestimmung des Begriffs der kommunalen Daseins-
vorsorge kann eine Orientierung am Begriffsverstidndnis des § 102 Absatz 1 Num-
mer 3 der Gemeindeordnung erfolgen. Danach unterfallen dem Begriff ,,jeweils
grundsétzlich bezogen auf den ortlichen Wirkungskreis, unstreitig z. B. die Stadt-
planung und Stadtentwicklung, der soziale Wohnungsbau, die kommunale Wirt-
schaftsforderung in Form der Bereitstellung der notwendigen Infrastruktur, Maf-
nahmen im Zusammenhang mit der kommunalen Sozial- und Jugendhilfe, das
Krankenhauswesen, die Férderung von Kultur, Bildung und Sport, der 6ffentliche
Personennahverkehr, die Wasser- und Energieversorgung sowie die kommunale
Entsorgungswirtschaft (Abfall und Abwasser)“ (Drucksache 12/4055, Seite 24).
Klimaschutz und Klimawandelanpassung konnen aufgrund ihres Querschnitts-
charakters auch in diesen Bereichen zum Tragen kommen. Das Néhere soll auch
weiterhin in einer Vereinbarung zwischen dem Land und den kommunalen Lan-
desverbinden beschlossen werden. Uber den bisherigen § 7 Absatz 4 Satz 3 KSG
BW hinaus kann sich diese nunmehr auch auf den Bereich der Klimawandelan-
passung erstrecken.

§ 6 (Allgemeine Verpflichtung zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung; In-
formationsbereitstellung)

Die bislang schon in § 8 KSG BW enthaltene allgemeine Verpflichtung zum Kli-
maschutz wird in Absatz 1 und 2 der neuen Bestimmung auf den Bereich der
Klimawandelanpassung ausgedehnt. In Absatz 1 wird mit Blick auf die neue ,,Kli-
ma-Rangfolge* nunmehr darauf Bezug genommen und nicht mehr auf den Klima-
schutzgrundsatz in der Vorgéngerbestimmung. Diese Bestimmung begriindet auch
weiterhin ,,keine konkreten Handlungspflichten, die ordnungsrechtlich durchsetz-
bar wiren® (Drucksache 15/3465, Seite 29).
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In dem neuen Absatz 3 wird die Informationsbereitstellung durch die Landesre-
gierung und die jeweils zustdndigen Ministerien geregelt. Die Norm verpflichtet
zur Bereitstellung von Informationen zum Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetz Baden-Wiirttemberg. Die Bestimmung bezieht sich sowohl auf den
Klimaschutz als auch auf die Klimawandelanpassung. Vergleichbare Bestimmun-
gen finden sich auch im Recht anderer Lander (§ 13 des Niedersdchsischen Kli-
magesetzes, § 4 Absatz 6 Satz 4 des Gesetzes zur Neufassung des Klimaschutz-
gesetzes Nordrhein-Westfalen, § 4 Absatz 2 Satz 4 des Klimaanpassungsgesetzes
Nordrhein-Westfalen, § 11 des Landesklimaschutzgesetzes [Rheinland-Pfalz]).

Die Landesregierung und die Ministerien stellen gegenwartig schon allgemein
zugéngliche Informationen zum Klimaschutz und mitunter auch zur Klimawan-
delanpassung bereit. Vielfach handelt es sich jedoch unmittelbar oder mittelbar
um Informationen, mit denen spezifische Berichtspflichten erfiillt werden. Form,
Umfang, Sprache und Themenzuschnitt richten sich dabei an der jeweiligen Be-
richtspflicht aus. Adressat ist regelméBig ein Fachpublikum.

Absatz 3, den das KSG BW bislang nicht kannte, trigt dem Gedanken Rechnung,
dass klimaschiitzendes und klimawandelangepasstes Verhalten entsprechende
Kenntnisse voraussetzt. Diese zu vermitteln soll ausdriicklich Pflicht der Landes-
regierung und der Ministerien sein. Der Zugang zu solchem Wissen verlangt ein-
fach zugingliche Mdoglichkeiten, sich zu informieren und mit Handlungsalterna-
tiven und deren Wirkungen auseinander zu setzen, um das eigene Verhalten dar-
an ausrichten zu konnen. Auch die Coronapandemie hat aufgezeigt, wie wichtig,
aber auch wirksam es fiir ein schnelles Handeln ist, notwendige Informationen
gebiindelt und versténdlich aufbereitet erlangen zu kdnnen.

Die Verpflichtung zur Biindelung und verstidndlichen Aufbereitung der notwen-
digen Informationen zu Klimaschutz und Klimawandelanpassung erginzt die be-
reits bestehenden Pflichten in Absatz 1 und 2. Die Bestimmung lésst sonstige
Berichtspflichten unberiihrt.

§ 7 (Klima-Bertlicksichtigungsgebot)

Im Koalitionsvertrag wurde vereinbart, den ,,Klimaschutz [...] im Verwaltungs-
handeln und in den bestehenden Verwaltungsstrukturen angemessen zu veran-
kern (Seite 26). Zur Umsetzung dieses Auftrags soll sich die bereits bestehende
Klima-Beriicksichtigungspflicht (§ 11 Absatz 3 KSG BW) kiinftig in personeller
Hinsicht auf sémtliche Bestandteile der offentlichen Hand erstrecken. Der bislang
erfasste Kreis an staatlichen Stellen umfasste Behdrden, Korperschaften, Anstal-
ten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Er deckte sich damit zum grofBten Teil
mit dem Begriff der 6ffentlichen Hand, aber nicht vollsténdig.

Zudem soll sich das Beriicksichtigungsgebot sachlich neben dem Klimaschutz
auch auf die Klimawandelanpassung und auf die hierzu jeweils beschlossenen
Ziele beziehen.

Dariiber hinaus wird die bisherige Wirkungsweise des Beriicksichtigungsgebots
abgeédndert (dazu Drucksache 16/8570, Seite 87 f.). Verlangt wird nunmehr eine
»bestmogliche** Beriicksichtigung der Belange des Klimaschutzes und der Klima-
wandelanpassung. Uber die bislang schon vorgegebene allgemeine Beriicksich-
tigung dieser Belange bei Planungen und Entscheidungen hinaus wird mit dem
zusitzlichen Merkmal eine qualitative Direktive aufgestellt. Soweit im Einzelfall
in tatsdchlicher und rechtlicher Hinsicht moglich und zuléssig soll im Ergebnis
grundsétzlich das bestmogliche MaBl an Klimaschutz und Klimawandelanpassung
erreicht werden. Es soll verhindert werden, dass Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung zunéchst zwar er- und gewogen, letztlich mit Blick auf andere Belange
in der Regel aber weggewdgt werden. Es hat daher kiinftig eine Auseinanderset-
zung mit den verschiedenen Planungs- und Entscheidungsalternativen stattzufin-
den, um die ,,bestmogliche* Losung zu ermitteln und das optimierte Beriicksich-
tigungsgebot nicht zu verletzen. Einen absoluten Vorrang von Klimaschutz und
Klimawandelanpassung gegeniiber anderen Belangen begriindet die Vorschrift je-
doch — auch weiterhin — nicht. Andere bedeutsame Belange diirfen neben Klima-
schutz und Klimawandelanpassung auch in Zukunft nicht vernachléssigt werden.
Dies folgt bereits aus dem Wortlaut, der iiber den Begriff des ,,Beriicksichtigens®
die Notwendigkeit einer Abwégung bereits impliziert und kein striktes ,,Beach-
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ten“ verlangt. Zudem stiinden der Lesart eines unbedingten Vorrangs auch verfas-
sungsrechtliche Griinde entgegen (vergleiche dazu BVerfGE 157, 30 [30, 139]).

Mit dem neuen Satz 2 wird die Landesregierung verpflichtet, das Nihere durch
Verwaltungsvorschrift zu bestimmen. Damit soll die Operationalisierbarkeit des
Beriicksichtigungsgebots in der Verwaltungspraxis sichergestellt werden.

§ 8 (CO,-Schattenpreis)

Ein wesentlicher Verursacher des menschengemachten Klimawandels ist das
klimaschédliche Treibhausgas Kohlenstoffdioxid (CO,). In Baden-Wiirttemberg
macht CO, iiber 80 Prozent der Treibhausgasemissionen aus. Innerhalb der Lan-
desverwaltung sind es anndhernd 100 Prozent. Trotz der Klimabelastung durch
CO, wird das Treibhausgas in vielen Bereichen gar nicht oder nur unzureichend
mit einem Preis belegt. Marktmechanismen versagen deshalb bislang.

Nach Angaben des Umweltbundesamtes (UBA) beliefen sich die Umweltkosten
der Treibhausgasemissionen im Jahr 2019 auf mindestens 156 Milliarden Euro. In
der ,,Methodenkonvention 3.1 zur Ermittlung von Umweltkosten — Kostensétze*
(Stand 12/2020) hat das UBA die zu befiirchtenden negativen Auswirkungen des
Klimagases CO, errechnet (ebenda, Seite 8 ff.). Fiir das Jahr 2021 empfahl das
UBA einen Ansatz von 201 Euro pro Tonne Kohlenstoffdioxid.

Das Land Baden-Wiirttemberg hat sich zum Ziel gesetzt, die Landesverwaltung
bis 2030 klimaneutral zu organisieren. Neben einer kontinuierlichen Intensivie-
rung der Klimaschutzaktivititen ist es deshalb geboten, das Klimagas CO, mit
einem angemessenen Schattenpreis zu belegen. Damit wird ein Regulativ ein-
geflihrt, dass bei der Auswahl unter verschiedenen Alternativen die Variante mit
dem kleineren CO,-Fuflabdruck — auch wenn sie bei rein betriebswirtschaftlicher
Betrachtungsweise regelmaBig die kostenintensivere wire — zum Zuge kommen
kann.

Im Rahmen der Umsetzung des Energie- und Klimaschutzkonzepts fiir landes-
eigene Liegenschaften hatte das Finanzministerium den Landesbetrieb Vermogen
und Bau Baden-Wiirttemberg bereits mit der Pilotierung eines CO,-Schattenprei-
ses bei den Wirtschaftlichkeitsberechnungen fiir die Energiekonzepte von sechs
Baumafnahmen (unter anderem beim Neubau der Justizvollzugsanstalt Rottweil)
beauftragt. Dabei hat sich gezeigt, dass durch die Anwendung des CO,-Schatten-
preises Losungen mit der Nutzung erneuerbarer Energie gefordert werden. Je ho-
her der CO,-Emissionsfaktor der im Energiekonzept betrachteten weiteren Versor-
gungsvarianten war, desto groBer war der wirtschaftlich erreichbare Vorteil von
Technologien mit erneuerbarer Energien.

Das Instrument des CO,-Schattenpreises ist dem Klimaschutzrecht in Bund und
Léndern auch nicht fremd. In diesem Sinne finden sich entsprechende Ansétze in
§ 13 Absatz 1 Satz 3 des Bundes-Klimaschutzgesetzes, § 29 des Berliner Klima-
schutz- und Energiewendegesetzes und § 4 Absatz 2 Satz 5 und 6 des Energie-
wende- und Klimaschutzgesetzes Schleswig-Holstein.

BaumaBnahmen und Gebdude auf Liegenschaften des Landes im Sinne des Ab-
satz 1 tragen zum CO,-Ausstofl von Baden-Wiirttemberg bei. In Bezug auf den
CO--Bilanzrahmen der Landesverwaltung hat der in Landesliegenschaften ver-
ursachte CO,-Ausstof3 den grofiten Anteil. Beim Planen und Ausfiihren von Bau-
mafnahmen des Landes stehen nach dem fiir alle finanzwirksamen Maflnahmen
geltenden Wirtschaftlichkeits- und Sparsamkeitsprinzip des § 7 der Landeshaus-
haltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg (LHO) bislang die einmaligen Investitions-
kosten im Vordergrund. Da sowohl in der betriebswirtschaftlichen als auch in
der volkswirtschaftlichen Betrachtung CO,-Emissionen in der Zukunft verstarkt
Kosten verursachen, sind diese bei der Betrachtung vor allem der Errichtung von
BaumaBnahmen und dem anschlieBenden Betrieb miteinzubeziehen. Daher legt
die Norm in Absatz 1 fest, dass bei der Planung von Baumafnahmen des Lan-
des kiinftig ein CO,-Schattenpreis zu beriicksichtigen ist und konkretisiert die
Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand beim Klimaschutz. Entsprechend des vom
UBA wissenschaftlich ermittelten und empfohlenen Wertes ist fiir jede iiber den
Lebenszyklus der Mafinahme entstehende Tonne Kohlenstoffdioxid ein rechneri-
scher Preis zu veranschlagen (CO,-Schattenpreis) und so Klimaneutralitét sicher-
zustellen. Stand September 2022 betrigt dieser 201 Euro. Der CO,-Schattenpreis
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spiegelt anteilig die Hohe der Schéden wider, die der Gesellschaft gesamtheitlich
betrachtet kiinftig durch den Aussto3 von Treibhausgasemissionen entstehen und
ist auf das Jahr der Emission diskontiert. Die so errechneten zusétzlichen Kosten
sind rein fiktiv beziehungsweise rechnerisch zur Entfaltung einer verwaltungs-
internen Lenkungsfunktion. Um Ldsungen zu befordern, die zu einem geringeren
CO,-AusstoB fiihren, sollen zu den im Rahmen der Wirtschaftlichkeitsberechnung
ermittelten tatsdchlichen Kosten die rechnerischen Kosten des CO,-Schatten-
preises hinzugerechnet werden. Dies flihrt dazu, dass Baumainahmen mit einem
hoéheren Anteil an Baustoffen mit einem treibhausgasintensiven Herstellungsauf-
wand sowie Energieversorgungslosungen mit einem hohen Anteil fossiler Ener-
gietriger aufgrund der damit einhergehenden héheren CO.-Emissionen rechne-
risch teurer werden. Damit wird schlieSlich auch erreicht, dass trotz der unter
Umstinden rein betriebswirtschaftlich hoheren Kosten der BaumaBnahme mit
weniger CO,-Emissionen der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit
unter Beriicksichtigung des CO,-Schattenpreises eingehalten wird. Aufgrund der
Verpflichtung zur Anwendung des CO,-Schattenpreises hat die Finanzierung der
Baumafnahmen im Rahmen der zur Verfligung stehenden Haushaltsmittel gege-
benenfalls durch Priorisierung zu erfolgen.

Der aktuelle UBA-Mindestpreis von 201 Euro nimmt Bezug auf die iiber den ge-
samten Lebenszyklus einer Baumafinahme entstehenden Tonnen an Kohlenstoff-
dioxid. Der Begriff Lebenszyklus wird bei den Begriffsbestimmungen definiert.
Dabei konnen hauptséchlich in der Entwicklungsphase der MaBnahme die voraus-
sichtlich entstehenden CO,-Emissionen und damit auch die Folgekosten fiir die
— die langste Phase darstellende — Nutzungsphase einer fertiggestellten Baumal-
nahme beeinflusst werden.

Ankniipfungspunkt fiir den CO,-Schattenpreis ist die Planung einer BaumaBnah-
me. Planung in diesem Sinne ist weit zu verstehen und meint alle Prozesse von
der Zielanalyse und -definition, tiber die Machbarkeitsuntersuchung und Ermitt-
lung der technischen und wirtschaftlichen Grundsatzfragen eines Projekts bis hin
zur Feststellung der konkreten Bedarfe sowie Beschaffung der notwendigen Ma-
terialien. Im Rahmen der Beschaffung ist die Erstellung der Leistungsbeschrei-
bung, in der der Gegenstand der Beschaffung bestimmt wird, an entsprechende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen gekniipft. In diesen Betrachtungen sind Le-
benszykluskosten wie Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen, soweit es
die vorhandene Planungstiefe erlaubt, zu beriicksichtigen. Bei der monetédren Be-
wertung der prognostizierten Treibhausgasemissionen ist dann der CO,-Schatten-
preis zugrunde zu legen.

Indes ist nur die Planung von solchen BaumafBnahmen erfasst, die auf Landes-
liegenschaften durchgefiihrt werden. Als Regelbeispiel sind der Neubau und die
Sanierung von Bauwerken im Eigentum des Landes genannt. Von der Regelung
erfasst sind entsprechend der Begriffsbestimmung der Landesliegenschaften nicht
nur Bauwerke im Eigentum des Landes auf einem Landesgrundstiick, sondern
auch Fille, bei denen das Land im Rahmen eines eigenen Erbbaurechts auf dem
Grundstiick eines Dritten baut. Die Begriffe ,,Liegenschaften des Landes® und
»danierung“ werden an anderer Stelle definiert.

Der Anwendungsbereich des CO,-Schattenpreises beschrinkt sich auf originire
Baumafnahmen des Landes, bei denen das Land selbst iiber die Bauherreneigen-
schaft verfiigt. Damit wird klargestellt, dass BaumaBBnahmen externer Dritter, die
auf Landesliegenschaften verwirklicht werden, nicht erfasst sind. Denn durch die
Einfiihrung des CO,-Schattenpreises soll sich das Land als Ausprdgung seiner
Vorbildfunktion selbst verpflichten, nicht aber einschrinkend in Vertragsverhilt-
nisse mit Dritten eingreifen.

Auf die Bauherreneigenschaft des Landes kommt es nicht an bei der Errichtung
von Neubauten auf Landesliegenschaften durch Dritte, bei denen zum Zeitpunkt
der Errichtung des Neubaus schon feststeht, dass das Bauwerk nach Fertigstel-
lung in das Eigentum des Landes iibergeht. Diese Regelung zielt insbesondere
auf Félle einer Bauherreniibertragung vom Land auf Universitdten und sonstige
Hochschulen beziehungsweise Universitétsklinika ab. Diesen Einrichtungen ist
es unter Bezugnahme auf die jeweils getroffenen Bauvereinbarungen gestattet, in
besonderen Fillen und mit iberwiegend eigenen Mitteln eigene Baubedarfe auf
Landesgrundstiicken umzusetzen. Als Beispiel kann hier das Herzzentrum Heidel-
berg genannt werden, bei dem das Universitétsklinikum Heidelberg Bauherr ist.
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Mit Inbetriebnahme gehen diese Liegenschaften in die Zustindigkeit des Landes
(Landesbetrieb Vermodgen und Bau Baden-Wiirttemberg) iiber.

Absatz 1 Satz 3 hebt die bedeutendsten Anwendungsbereiche des CO,-Schatten-
preises im Hinblick auf die Zustdndigkeit fiir die Verwaltung der Landesliegen-
schaften hervor.

Die Staatliche Vermogens- und Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg (VBV)
ist mit dem Landesbetrieb ,,Vermdgen und Bau Baden-Wiirttemberg* das Kompe-
tenzzentrum und die Serviceeinrichtung fiir alle Leistungen rund um die Immobi-
lien des Landes. Zu den Aufgaben der VBV gehdren im Rahmen des staatlichen
Liegenschaftsmanagements vor allem die Unterbringung der Landeseinrichtungen
sowie die Steuerung und Betreuung aller HochbaumafBinahmen des Landes. Der
Landesbetrieb erfiillt dabei sdamtliche Aufgaben des Immobilien-, Gebdude- und
Baumanagements bei den landeseigenen Gebduden iiber deren gesamten Lebens-
zyklus hinweg.

Zustandig fiir BaumaBnahmen der Wasserwirtschaftsverwaltung des Landes sind
die vier Landesbetriebe Gewisser bei den Regierungsprisidien (LBG) als Tra-
ger der Unterhaltungs- und Ausbaulast (§§ 32, 54 des Wassergesetzes fiir Baden-
Wiirttemberg [WG]) der Gewidsser erster Ordnung (Anlage 1 zu § 4 Satz 3 WG).
Durch diese werden wasserbauliche Anlagen (zum Beispiel Hochwasserschutz-
diamme, Hochwasserriickhaltebecken mit Ein- und Auslaufbauwerken, technische
Betriebsrdume) errichtet und unterhalten, sofern es fiir Hochwasserschutz oder
die naturnahe Entwicklung des Gewdssers zur Erreichung des guten 6kologischen
Zustandes gemill Wasserrahmenrichtlinie notwendig ist. Auch Bau und Unterhal-
tung der zu den wasserbaulichen Anlagen gehorenden Aufbauten (unter anderem
Pegelhduser, Steuerzentralen, technische Betriebsrdume) als betriebsnotwendige
Teile dieser Anlagen fallen in die Zustandigkeit der LBG. Die gesamte Bauunter-
haltung der Betriebs- und Gerdtehofe der Landesbetriebe Gewdsser obliegt hin-
gegen der Staatlichen Vermogens- und Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg.

Die Stralenbauverwaltung ist zusténdig fiir den Neubau und die Sanierung von
LandesstraBen in der Baulast des Landes. Dies schlieBt Radwege an Landesstra-
Ben und Radschnellverbindungen, die gemifl Stralengesetz als Landesstraien
eingestuft sind, ein. So liegt ein die Landesstra3e begleitender Radweg ebenso in
der Baulast des Landes wie eine Radschnellverbindung, die eine regionale oder
iiberregionale Verbindungsfunktion erfiillt und fiir die eine der Verkehrsbedeutung
entsprechende Verkehrsnachfrage insbesondere im Alltagsradverkehr gegeben
oder zu erwarten ist. Neben konstruktiven Bauwerken wie Briicken oder Stiitz-
winden wird dabei die Straf3e selbst auch als Bauwerk verstanden.

Die Lebenszyklusemissionen der Strafleninfrastruktur (Erstinvestitionen, Ersatz-
investitionen, Streckenunterhaltung und Betrieb) liegen wertméBig derzeit er-
heblich unterhalb der CO,-Emissionen aus dem Fahrbetrieb. Bei Radwegen und
Radschnellverbindungen sind hingegen kaum Emissionen aus dem Fahrbetrieb zu
erwarten (lediglich Stromverbrauch der Pedelecs und E-Bikes), weshalb hier die
Lebenszyklusemissionen dominieren.

Der Anstalt des offentlichen Rechts Forst Baden-Wiirttemberg (ForstBW) obliegt
die Bewirtschaftung des Staatswalds sowie die Erfiillung weiterer damit in Zu-
sammenhang stehender gesetzlich {libertragener Aufgaben. ForstBW ist daher zu-
standig fiir bauliche Anlagen im Rahmen der forstbetrieblichen Nutzung, wie zum
Beispiel fiir Damme von Waldweihern, Waldwege oder Briicken im Wald. Wei-
tere fiir forstbetriebliche Zwecke genutzte Immobilien sollen auf Grundlage des
ForstBW-Gesetzes in das Eigentum von ForstBW {iibertragen werden. Die dariiber
hinaus fiir die Aufgabenerfiillung von ForstBW notwendigen Gebidude, soweit
sie Teil des allgemeinen Finanzvermdgens des Landes sind, unterstehen dagegen
weiterhin dem Verantwortungsbereich der VBV.

Absatz 2 legt fest, dass der CO,-Schattenpreis — neben der verpflichtenden An-
wendung bei BaumaBnahmen im Rahmen der Planung einschlieflich der Be-
schaffung nach Absatz 1 — bei Beschaffungen durch die Behorden, Betriebe und
Einrichtungen des Landes im Liefer- und Dienstleistungsbereich angewendet wer-
den soll. Die Ausgestaltung als Sollvorschrift tragt dem Umstand Rechnung, dass
die Ermittlung des CO,-Ausstofles bei Liefer- und Dienstleistungen in der Regel
komplexer ist als bei Baumaterialien. Die néheren Einzelheiten sollen in der Ver-
waltungsvorschrift der Landesregierung iiber die Vergabe offentlicher Auftrige
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(VwV Beschaffung) geregelt werden. Die Verwaltungsvorschrift findet Anwen-
dung bei der entgeltlichen Beschaffung von Liefer- und Dienstleistungen im Sin-
ne der Definition des § 103 Absatz 1, 2 und 4 des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrankungen. Die Verwaltungsvorschrift findet dagegen keine Anwendung bei
der Vergabe von offentlichen Auftrigen und der Ausrichtung von Wettbewerben
durch Sektorenauftraggeber zum Zweck der Ausiibung einer Sektorentétigkeit
und bei der Vergabe von Konzessionen durch Konzessionsgeber.

Gemil Absatz 3 bleiben bei der Anwendung des CO,-Schattenpreises anderwei-
tige Bepreisungen von Treibhausgasen beispielsweise nach dem Brennstoffemis-
sionshandelsgesetz oder auch dem EU-Treibhausgasemissionshandel unberiihrt.
Dies gilt sowohl fiir bereits eingefiihrte als auch fiir kiinftige Bepreisungsmecha-
nismen und unabhéngig davon, ob die Bepreisung fiktiv oder tatsichlich erfolgt.
In sé@mtlichen Fillen gelangt der CO,-Schattenpreis nach dieser Bestimmung ku-
mulativ zur Anwendung und wird nicht verdréngt.

Absatz 4 dient als Ubergangsvorschrift und legt fest, dass der CO,-Schattenpreis
erstmals bei MalBlnahmen anzuwenden ist, mit deren Wirtschaftlichkeitsunter-
suchung zu einem Stichtag nach Inkrafttreten der Norm begonnen wird. Damit
konnen bestehende — und bei BaumaBnahmen oftmals sehr langwierige — Planun-
gen, die das Stadium der Wirtschaftlichkeitsuntersuchung bereits iiberschritten
haben, ohne Verzogerung fortgesetzt werden.

Absatz 5 schafft die notwendige Erméachtigungsgrundlage fiir den Erlass einer
Rechtsverordnung gemill Artikel 61 Absatz 1 Satz 1 und 2 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg (LV), damit die betroffenen Ministerien nihere Re-
gelungen zur Ausgestaltung und Umsetzung des CO,-Schattenpreises bei der Pla-
nung von BaumafBnahmen nach Absatz 1 treffen konnen.

— Nummer 1 ermdglicht die Anwendung anderer in der Methodenkonvention zur
Ermittlung von Umweltkosten genannter Instrumente fiir bestimmte Bereiche,
soweit diese ebenso wirksam sind wie die Anwendung des CO,-Schattenprei-
ses. In der aktuellen Methodenkonvention des UBA wird beispielsweise eine
andere Methode speziell fiir die Beriicksichtigung von Umweltkosten von Bau-
stoffen genannt.

— Zweck der Erméachtigung in Nummer 2 ist es, die Hohe des CO,-Schattenprei-
ses durch Rechtsverordnung festlegen und anpassen zu konnen.

— Nummer 3 bestimmt, dass durch Rechtsverordnung Regelungen hinsichtlich
der Art und Weise der Ermittlung der Kohlenstoffdioxidemissionen getroffen
werden konnen. Dies kann durch eigene Festlegungen, aber auch durch Ver-
weis auf Angaben beziehungsweise Ermittlungen Dritter erfolgen. So existie-
ren zum Beispiel in der StraBenbauverwaltung einige Besonderheiten hinsicht-
lich der Art der Anwendung des CO,-Schattenpreises.

— Aufgrund der Komplexitit der Erfassung der Kohlenstoffdioxidemissionen
iiber den gesamten Lebenszyklus und alle Bestandteile einer Baumafinahme
erlaubt Nummer 4 die Konkretisierung der sachlichen Reichweite der Koh-
lendioxidbilanzierung. Dabei kann beispielsweise auch eine verpflichtende Er-
fassung bestimmter Sachbereiche vorgegeben werden, wihrend die Erfassung
anderer Sachbereiche fakultativ bleibt.

— Nach Nummer 5 kann durch Rechtsverordnung ein spéterer Zeitpunkt fiir die
erstmalige Anwendung des CO,-Schattenpreises fiir bestimmte Bereiche ge-
regelt werden. Dies kann fiir Félle angezeigt sein, in denen die konkrete Vor-
gehensweise bei der Anwendung des CO,-Schattenpreises bis zum Inkrafttreten
dieser Norm noch nicht abschlieBend geklért ist.

— Nummer 6 ermdglicht es grundsétzlich, die einzelnen Anwendungsbereiche des
CO,-Schattenpreises noch niher zu konkretisieren sowie Teilbereiche von der
Anwendung auszuschlieBen. Eine Nichtanwendung kommt vor allem in Be-
tracht, wenn es aus rechtlichen Griinden oder rein faktisch keine Wahlmoglich-
keit hinsichtlich der verwendeten Materialien gibt. So existieren zum Beispiel
in der StraBenbauverwaltung einige Besonderheiten hinsichtlich des Anwen-
dungsbereichs des CO,-Schattenpreises.

— Nummer 7 erlaubt die Festlegung monetirer Bagatellgrenzen, bei deren Un-
terschreitung der CO,-Schattenpreis unter VerhéltnisméBigkeitsaspekten nicht
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angewendet werden muss, da er keine spiirbare Steuerungswirkung entfalten
kann.

In Absatz 6 wird eine Empfehlung an die Gemeinden und Gemeindeverbénde
ausgesprochen, fiir die beiden sachlichen Bereiche des CO,-Schattenpreises auf
Landesebene in eigener Zusténdigkeit einen CO,-Schattenpreis auf der kommu-
nalen Ebene einzufiihren. Die Bestimmung begriindet weder unmittelbar noch
mittelbar eine Verpflichtung der Kommunen zur Einfiihrung des Instruments. Die
Entscheidung dariiber, ob die Gemeinden und Gemeindeverbéande das Instrument
fiir sich nutzen wollen, in welcher Art und Weise dies erfolgen und schlieBlich
ab welchem Zeitpunkt es zur Anwendung gelangen soll, liegt in deren Verant-
wortung. Gleichwohl soll vor dem Hintergrund der mit diesem Instrument — wie
zuvor aufgezeigt — verfolgten Zielsetzungen auch die Vorbildfunktion der Kom-
munen angesprochen werden.

§ 9 (Forderprogramme)

Mit Absatz 1 wird die Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand weiter ausgepragt:
Der Erlass von Forderprogrammen des Landes — Neuerlass, Fortschreibung, An-
derung — steht nunmehr unter einem Klima-Priifvorbehalt (Klimaschutz und Kli-
mawandelanpassung gemif § 1). Die zustdndige Stelle wird verpflichtet, das Er-
gebnis der Priifung in den Akten festzuhalten.

Die Regelung tragt beim Klimaschutz dem Umstand Rechnung, dass dieser und
dabei insbesondere der Ausbau der erneuerbaren Energien ganz wesentlich auch
durch staatliche Anreize vorangetrieben oder durch Fehlanreize gehemmt werden
kann. Damit Baden-Wiirttemberg spétestens im Jahr 2040 die Netto-Treibhaus-
gasneutralitdt erreicht, miissen jedenfalls Subventionen mit nachteiligen Folgen
fiir das Klima abgebaut und beendet werden. Dazu sollen die Forderprogram-
me des Landes kiinftig vorab auf ihre Klimavertréglichkeit hin {iberpriift werden.
Dabei steht die Dichte der Priifung maBgeblich in Relation zu dem jeweiligen
Fordertatbestand: Weisen das Forderprogramm beziehungsweise die mit dem
Programm geférderten Mafinahmen keine oder nur geringe Klimarelevanz auf
(Umfang der zu erwartenden Treibhausgasemissionen; Nutzung von Wérme und
sonstiger Energie und dergleichen), besteht keine Notwendigkeit einer vertieften
Auseinandersetzung mit dem Zweck des Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetzes und dessen Zielsetzungen. Demgegeniiber nimmt mit zunehmender
Klimarelevanz auch der Priifungsaufwand zu.

Die Bestimmung ldsst die Ressortzustindigkeit bei der Festlegung der Zwecke
von Forderprogrammen unberiihrt. Sie verlangt keine Kongruenz der Zwecke der
Forderprogramme des Landes mit dem Zweck dieses Gesetzes und den zu sei-
ner Erfiillung beschlossenen Zielen. Denn die vielféltigen Férderprogramme des
Landes verfolgen ganz unterschiedliche Forderzwecke. Sie werden daher nicht in
Ginze mit dem Zweck dieses Gesetzes und den zu seiner Erfiillung beschlossenen
Zielen vereinbar sein. Die Regelung sieht vor diesem Hintergrund lediglich eine
ressortinterne Priifpflicht vor, wobei das Ergebnis der Priifung zu den Akten zu
nehmen ist.

Im Ubrigen regelt die Landesregierung die Einzelheiten in einer Verwaltungsvor-
schrift. Darin sind insbesondere Bestimmungen vorzusehen zu Art, Umfang und
Verfahren der Priifung sowie eine regierungsinterne Plausibilitétspriifung aufler-
halb des Ressorts.

Absatz 2 entspricht bei redaktionellen Anderungen dem bisherigen § 7a KSG
BW. Ausgenommen von der Regelung in Absatz 2 ist der Wohngebéudebereich,
insbesondere die Wohnraumforderung des Landes mit ihren Férderprogrammen.
Weiterhin ausgenommen sind die Stddtebauférderung und das Entwicklungs-
programm Léndlicher Raum (ELR). Durch die Stidtebauférderung erfolgt keine
Projektférderung von EinzelmaBinahmen, sondern es handelt sich um eine Pro-
zessforderung, die mit der Férderung eines Biindels von Ma3inahmen einen quar-
tiers- beziehungsweise konzeptbezogenen Ansatz verfolgt. Im ELR werden Ein-
zelprojekte in den Bereichen Wohnen, Arbeiten, Grundversorgung und Gemein-
schaftseinrichtungen gefordert mit der ein ganzheitlicher Ansatz der Strukturent-
wicklung im Landlichen Raum im Rahmen eines Gesamtprozesses verfolgt wird.
Ausnahmen konnen fiir Forderprogramme zugelassen werden, insbesondere,
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wenn sie der strukturellen Entwicklung dienen oder ein eigener Priifkatalog zur
Bestimmung der 6kologischen Nachhaltigkeit des Vorhabens angewendet wird.
Ausgenommen sind Forderprogramme der L-Bank, die nicht aus Haushaltsmitteln
der Ressorts finanziert werden. Ausgenommen ist zudem der Denkmalschutzbe-
reich, da der Forderauftrag des Denkmalschutzgesetzes an den Erhalt und die
Pflege von Kulturdenkmalen ankniipft und lediglich der denkmalbedingte Mehr-
aufwand anteilig bezuschusst wird. Nachhaltigkeitserwigungen sind dem Denk-
malforderprogramm inhérent. Ausgenommen sind ferner Forderprogramme der
Wohnraumoffensive, wie insbesondere der Grundstiicksfonds, die eine kommu-
nale Bauleitplanung voraussetzen und damit die Planungshoheit der Kommunen
betreffen. Auf Ebene der Bauleitplanung ist der Belang des Klimaschutzes von
den Kommunen in der Abwégung zu beriicksichtigen. Ausgenommen ist weiter
der Bereich des Flachensparens, da dessen FérdermalBnahmen gleichzeitig auch
dem Klimaschutz dienen. Bei Bauvorhaben, die sowohl durch den Bund als auch
durch das Land gefordert werden, kann eine Priifung der Nachhaltigkeitskriterien
nach Mafigabe des Landes unterbleiben, wenn der Bund die Verfahrensgrund-
sdtze vorgibt und das Land keinen oder einen nur sehr geringen Zugriff auf die
Ausgestaltung des Vorhabens hat. Entsprechendes gilt fiir Bauvorhaben, die aus
EU- und Landesmitteln finanziert werden.

Absatz 3 enthilt eine politische Zielsetzung der Landesregierung. Férderprogram-
me des Landes sollen spitestens bis zum Jahr 2040 so ausgestaltet werden, dass
sie netto-treibhausgasneutral sind. Die Zielsetzung ist auf den Gesamtbestand der
Forderprogramme des Landes im Jahre 2040 gerichtet. Es sollen damit kiinftig
lediglich noch solche Mafinahmen subventioniert werden, die ebenfalls diesem
Ziel entsprechen. Die Bestimmung beriicksichtigt dabei, dass auch nach dem Jahr
2040 in Einzelfillen die Notwendigkeit bestehen kann, dass Forderprogramme
noch nicht dem Ziel der Netto-Treibhausgasneutralitit entsprechen.

Von besonderer Relevanz in Zusammenhang mit dieser Zielsetzung sind ins-
besondere folgende Programme mit investivem Charakter, darunter die Wohn-
raumforderung, die Stidtebauférderung, das Entwicklungsprogramm Léndlicher
Raum, die Schulbauforderung, die Sportstittenforderung, die Forderung nach
dem Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz und die Programme aus dem
kommunalen Investitionsfonds mit Ausnahme des Ausgleichsstocks.

Abschnitt 2: Klimaschutzziele

Abschnitt 2 regelt die Klimaschutzziele fiir das Land und einzelne Sektoren, die
Verwaltung (Landes- und Kommunalverwaltung) und die Unternehmen (Klima-
schutzvereinbarungen).

§ 10 (Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg; Sektorziele)

Die Bestimmung deckt sich in Absatz 1 mit dem bisherigen § 4 KSG BW. Auf die
Beibehaltung der im Rahmen der letzten Novelle erfolgten Bezugnahme auf das
Bundes-Klimaschutzgesetz beim 2030-Zwischenziel wurde verzichtet.

In Absatz 2 werden Emittentengruppen benannt, fiir die in der Anlage 1 konkre-
te Minderungsziele fiir die Treibhausgasemissionen vorgegeben werden. Bislang
waren solche Sektorziele nur als Element des integrierten Energie- und Klima-
schutzkonzepts vorgesehen gewesen. Die wesentliche Neuerung besteht in deren
gesetzlicher Normierung und die Ableitung der jeweiligen Sektorzielsetzungen
fiir das im Jahr 2021 erhohte 2030-Zwischenziel fiir Baden-Wiirttemberg. Folgen-
de sieben Sektoren werden benannt: Energiewirtschaft, Industrie, Verkehr, Gebau-
de, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft und Sonstiges sowie Landnutzung, Landnut-
zungsdnderung und Forstwirtschaft. Die Aufteilung erfolgt in Anlehnung an die
Einteilung der Sektoren im Bundes-Klimaschutzgesetz (siche ebenda Anlage 1).

Fiir die Sektorziele bis 2030 im Besonderen gilt, was fiir die Klimaschutzziele
fiir Baden-Wiirttemberg gemél Absatz 1 Satz 1 im Allgemeinen gilt: Sie werden
unter Beriicksichtigung der internationalen, européischen und nationalen Klima-
schutzziele und -mafinahmen festgelegt. Klimaschutz im deutschen Bundesstaat
setzt mal3gebliche Beitrdge sowohl auf der Ebene des Bundes als auch der Ebene
der Léander voraus. Nach dem Bundesverfassungsgericht sind ,,die Klimaschutz-
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ziele des Bundes ohne Durchfiihrungsmafnahmen und eigene Gesetzgebung in
den Bundeslédndern gar nicht zu erreichen” (NVwZ 2022, Seite 321 [323]). Auch
der Bundesgesetzgeber ist sich mit Blick auf die dem Bundes-Klimaschutzge-
setz vorangehende Landesklimaschutzgesetzgebung in den Jahren ab 2013 der
Bedeutsamkeit dieses Beitrags fiir das Erreichen der eigenen Klimaschutzziele
bewusst (sieche Bundestagsdrucksache 19/14337, Seite 38). Vor allem gilt dies,
nicht zuletzt mit Blick auf die Gesetzgebungskompetenzen, auch in umgekehrter
Weise fiir das Erreichen der Landesklimaschutzziele und der Sektorziele. Insofern
betont das Bundesverfassungsgericht, dass ldnderspezifische Reduktionsvorgaben
insofern Schwierigkeiten begegnen, ,,als die Lander in allen Bereichen des Klima-
schutzes, in denen der Bund insbesondere aufgrund seiner Gesetzgebungskompe-
tenz eine fithrende Rolle einnimmt, nur beschriankten Einfluss haben®.

Die fiir den jeweiligen Sektor nach Anlage 1 federfiihrenden Ressorts wirken auf
die Einhaltung des jeweiligen Sektorziels hin. Fiir die Umsetzung der hierzu ver-
einbarten EinzelmaBBnahmen tragen die Ressorts entsprechend der Zusténdigkeits-
verteilung der Landesregierung die Verantwortung.

Mit der Festlegung von federfiihrenden Verantwortlichkeiten soll im Interesse
des Klimaschutzes eine effiziente Verfahrenssteuerung sichergestellt werden. Die
grundsétzliche Abgrenzung der Geschéftsbereiche der Ministerien bleibt hiervon
unberiihrt. Es kann in einzelnen Sektoren dazu kommen, dass auch groBere The-
menbereiche nicht in die Zustindigkeit des federfiihrenden Ministeriums fallen.
In diesem Fall haben die nach der Geschéftsbereichsabgrenzung zustdndigen Mi-
nisterien die Erarbeitung und Umsetzung von MaBnahmen in diesen Themen-
bereichen zu verantworten und einvernehmlich mit den beriihrten Ressorts umzu-
setzen. Andere beriihrte Ministerien sind aktiv und einvernehmlich einzubinden.
Trotz der insoweit bestehenden Ressortzustiandigkeit liegt die Gesamtverantwor-
tung fiir die Erreichung der Klimaschutzziele fiir Baden-Wiirttemberg und auch
der Sektorziele bei der Landesregierung. Bei den Sektorzielen sind die Wirkungs-
beitrige und Wechselwirkungen durch Klimaschutzmalnahmen des Bundes und
der Europdischen Union zu beriicksichtigen.

Fiir die Erreichung der Sektorziele sind durch die zustindigen Ministerien weitere
Umsetzungs- und Unterstiitzungsmafinahmen vorzusehen. Hierfiir ist im Zusam-
menhang mit der jeweiligen Umsetzung der Maflnahmen und Forderprogramme
entsprechend Vorsorge im Landeshaushalt zu treffen.

Absatz 2 Satz 5 stellt deklaratorisch klar, dass durch dieses Gesetz oder aufgrund
dieses Gesetzes keine subjektiven Rechte und klagbaren Rechtspositionen be-
griindet werden. Insbesondere die konkreten Minderungsziele sind nach Maf3gabe
der Regelungen dieses Gesetzes fiir das Land verbindlich, begriinden jedoch kei-
ne einklagbaren Rechte oder Pflichten fiir Biirgerinnen und Biirger oder Unter-
nehmen.

§ 11 (Klimaschutzziele fiir die Landesverwaltung)

Die Regelung deckt sich bei wenigen redaktionellen und inhaltlichen Anderungen
mit dem bisherigen § 7 Absatz 2 und 3 KSG BW.

Die Vorbildfunktion der Landesverwaltung soll kiinftig keine Ausnahme mehr
fiir Einrichtungen des Landes vorsehen, sowie diese Dienstleistungen im freien
Wettbewerb mit Privaten erbringen. Wegen der Begriindung wird auf die Aus-
fiihrungen zur Streichung der entsprechenden Ausnahme bei der Bestimmung des
Begriffs der 6ffentlichen Hand verwiesen (§ 2). Mit der Streichung der Ausnahme
bei der Landesverwaltung wird damit ein Gleichlauf mit der Regelung fiir die iib-
rigen Teile der 6ffentlichen Hand erreicht.

Mit der im Zuge der vorangegangenen Novelle aufgenommenen Zielsetzung der
Netto-Treibhausgasneutralitit auch fiir die Landesverwaltung eriibrigt sich die
bislang vorgesehene Priorisierung durch den Klimaschutzgrundsatz, der den Fo-
kus auf den Energiebereich legte. Eine Beschrankung hierauf (,,in erster Linie®)
ist mit der gestiegenen Ambition nicht mehr zielfithrend.

Bislang schon sah die Bestimmung zur klimaneutralen Landesverwaltung einen
Nachrang der Kompensation gegeniiber der Vermeidung und Verringerung von
Treibhausgasemissionen in Baden-Wiirttemberg vor. In Absatz 1 erfolgt nunmehr
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eine Prézisierung, dass eine Kompensation von nicht vermiedenen Treibhausgas-
emissionen nur bei der Wahrung von international anerkannten Standards zuléssig
ist (vergleiche Koalitionsvertrag, Seite 26 und Drucksache 17/944, Seite 16). Zu-
dem wurde fiir den Aufgabenbereich des Landesbetriebs Vermogen und Bau Ba-
den-Wiirttemberg die Ausnahme vorgesehen, dass dort nicht vor dem Jahr 2030
mit einer Kompensation begonnen werden darf.

Bei dem Turnus fiir die Vorlage des Gesamtberichts zur Umsetzung des Konzepts
gegeniiber dem Landtag von Baden-Wiirttemberg wird in Absatz 2 die Frist auf
zwei Jahre verkiirzt. Dies wurde erforderlich, nachdem mit der vorangegangenen
Novelle das Jahr 2030 — statt 2040 — als maB3geblich fiir das Erreichen der netto-
treibhausgasneutralen Landesverwaltung im Klimaschutzgesetz Baden-Wiirttem-
berg verankert worden ist. Eine zeitnahe Uberpriifung und gegebenenfalls Nach-
schéirfung des Konzepts ist daher geboten und ein engeres Monitoring — mindes-
tens einmal alle zwei Jahre — notwendig. Das Monitoring fiir die landeseigenen
Liegenschaften und die Hochschulen hat dabei kiinftig nach einem zertifizierten
Standard wie etwa dem ,,Eco Management and Audit Scheme® zu erfolgen.

§ 12 (Klimaschutzziele fiir die Kommunalverwaltungen)

Die bisherige Klimaschutz-Zielsetzung fiir die Kommunalverwaltung in § 7 Ab-
satz 4 Satz 4 KSG BW wird mit den Zielsetzungen fiir das Land und die Landes-
verwaltung harmonisiert. Statt weitgehender Klimaneutralitit soll nunmehr Netto-
Treibhausgasneutralitit erreicht werden.

§ 13 (Klimaschutzziele fiir die Unternehmen; Klimaschutzvereinbarungen)

Mit Absatz 1 wird die Bedeutung unternehmerischen Handelns fiir den Klima-
schutz hervorgehoben. Auch Unternehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg sollen
sich mit Blick auf die erforderlichen Transformationsleistungen hin zu einer kli-
maneutralen Wirtschaftsordnung ambitionierte Klimaschutzziele setzen. Landes-
seitig kann dies mit Blick auf die Gesetzgebungskompetenzen jedoch verbindlich
nicht vorgegeben werden. Es handelt sich daher um einen Appell ohne verpflich-
tenden Charakter. Unternehmen entscheiden autonom, ob und gegebenenfalls wie
ambitioniert Klimaschutzziele gesetzt werden sollen. Dariiber hinaus vermittelt
die Norm auch Dritten keinen Anspruch gegeniiber Unternehmen auf Aufstellung
ambitionierter Klimaschutzziele.

Die Regelung in Absatz 2 deckt sich bei geringfiigigen redaktionellen Anderun-
gen mit dem bisherigen § 7g KSG BW.

Im Lichte der Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand beim Klimaschutz sollen
auch die Unternehmen mit Landesbeteiligung ihren Beitrag leisten und ihrer be-
sonderen Verantwortung gerecht werden (Absatz 3). In den Féllen, in denen es
aufgrund gesellschaftsrechtlicher Regelungen dazu in der Lage ist, wird das Land
seinen Einfluss in den Gremien der Unternehmen mit Landesbeteiligung geltend
machen und den Abschluss von Klimaschutzvereinbarungen vorantreiben.

Abschnitt 3: Mafinahmen und Monitoring

Abschnitt 3 regelt Mallnahmen und Monitoring im Bereich des Klimaschutzes
und der Klimawandelanpassung. Die bisherigen Ansitze des Klimaschutzgesetzes
Baden-Wiirttemberg werden aufgegriffen, teilweise aber fortentwickelt.

§ 14 (Klima-MaBnahmen-Register)

Mit dem Klima-Mafnahmen-Register wird ein neues Konzept zur Aufstellung,
Umsetzung und Bewertung von MaBnahmen der Lande