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17. Wahlperiode 17.6.2021
Berichtigte Fassung

Antrag
des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen

Wohneigentumsquote in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,
1. wie hoch die Wohneigentumsquote fiir eigengenutzten Wohnraum im Jahr
2019 und 2020 in Baden-Wiirttemberg ist;

2. wie sie riickwirkend die Erhohung der Grunderwerbsteuer und die daraus re-
sultierenden Folgen bewertet;

3. ob es eine Evaluierung der Grunderwerbsteuererhohung aus der 15. Wahlpe-
riode geben wird;

4. wenn ja, wie diese in Zeit und Form durchgefiihrt wird,;

5. welche Mafinahmen zur Wohneigentumsforderung in der vergangenen 16. Wahl-
periode ergriffen wurden;

6. fiir welche Zwecke, wie beispielsweise Kinderbetreuung, die Mehreinnahmen
aus der Grunderwerbsteuererhhung eingesetzt wurden;

7. wie sich die Struktur der Wohneigentumserwerber nach Beruf, Alter, Fami-
lienstand, Kinderzahl und Nationalitdt zusammensetzt;

8. wie viele Kdufer privat, gewerblich oder staatlich bzw. kommunal sind;

9. ob ihr Klagen — ggf. mit Aktenzeichen — gegen die Grunderwerbsteuererho-
hung bekannt sind,

10. ob — und wenn ja, in welcher Ausgestaltung — sie fiir die 17. Wahlperiode eine
weitere Erhohung der Grunderwerbsteuer plant.

10.6.2021

KlauB, Lindenschmid, Baron, Steyer, Gofiner AfD

Eingegangen: 17.6.2021 / Ausgegeben: 22.9.2021

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .
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Begriindung

Die Wohneigentumsquote lag laut Statistischem Bundesamt in Baden-Wiirttem-
berg 2018 bei 52,6 Prozent und damit nur knapp iiber dem Bundesdurchschnitt
von 46,5 Prozent. 2010 lag die Eigentumsquote in Baden-Wiirttemberg noch bei
52,8 Prozent. Dieser Berichtsantrag soll beleuchten, wie sich die Erhhung der
Grunderwerbsteuer auf die Situation beim Wohneigentum ausgewirkt hat.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 13. Juli 2021 Nr. 57-2700.03/116 nimmt das Ministerium
fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen und dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

1. wie hoch die Wohneigentumsquote fiir eigengenutzten Wohnraum im Jahr 2019
und 2020 in Baden-Wiirttemberg ist;

Zul.:

Angaben zur Wohneigentumsquote im Rahmen der Représentativstatistik Mikro-
zensus werden nur alle vier Jahre ermittelt und liegen letztmalig aus dem Jahr
2018 vor.

Danach betrug die Wohneigentumsquote in Baden-Wiirttemberg 52,6 Prozent.

Fiir das Jahr 2019 gibt es Angaben aus der freiwilligen Haushaltsbefragung der
Gemeinschaftsstatistik tiber Einkommen und Lebensbedingungen EU-SILC, bei
der die Wohnungseigentiimer und die mietfrei Wohnenden zusammengefasst
werden. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Daten der EU-SILC auf
einer relativ kleinen Stichprobe beruhen. Fiir das Jahr 2019 ergibt sich nach eige-
nen Berechnungen des Statistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg daraus eine
Quote von 56 Prozent fiir das Land. Ergebnisse der EU-SILC fiir das Kalender-
jahr 2020 liegen noch nicht vor.

2. wie sie riickwirkend die Erhohung der Grunderwerbsteuer und die daraus re-
sultierenden Folgen bewertet,

Zu2.und6.:

Die Fragen 2 und 6 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

In den Ballungsrdumen Baden-Wiirttembergs, aber auch in vielen Regionen des
landlichen Raums sind die Immobilienpreise in den letzten Jahren zum Teil deut-
lich gestiegen. Die Verteuerung von Wohnraum und Baugrundstiicken ist jedoch
nicht in erster Linie auf die Hohe der Grunderwerbsteuer zuriickzufiihren, sondern
vor allem auf die voll ausgelastete Bauwirtschaft und den Mangel an Bauflachen.
Diese Umstédnde erschweren fiir Bau- und Kaufwillige mit niedrigem Einkommen
und wenig Eigenkapital die Bildung von privatem Wohneigentum.

Durch die Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes im Jahr 2011 wurde der fiska-
lische Spielraum geschaffen, um im Rahmen des Pakts der Landesregierung mit
den kommunalen Landesverbénden fiir Familien mit Kindern insbesondere die
finanzielle Forderung der Betriebsausgaben der Kleinkindbetreuung deutlich zu
verbessern.
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Vielen Eltern wird dadurch ein hilfreiches und ergidnzendes Angebot fiir die Er-
zichung, Forderung und Bildung ihrer Kinder ermoglicht. Dariiber hinaus unter-
stiitzt ein gutes Kinderbetreuungsangebot die bessere Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.

3. ob es eine Evaluierung der Grunderwerbsteuererhohung aus der 15. Wahlpe-
riode geben wird;

4. wenn ja, wie diese in Zeit und Form durchgefiihrt wird;
Zu3.und 4.:

Es ist keine Evaluierung vorgesehen.

5. welche MafSnahmen zur Wohneigentumsforderung in der vergangenen 16. Wahl-
periode ergriffen wurden,

Zus.:

Die sozial orientierte Landeswohnraumforderung ebnet Haushalten mit geringe-
rem Einkommen (auch sog. ,,Schwellenhaushalten*) den Weg ins selbst genutzte
Wohneigentum und beeinflusst damit die Eigentiimerquote positiv.

Im Forderprogramm Wohnungsbau BW 2017 wurde in der Foérderung selbst ge-
nutzten Wohnraums die Differenzierung in der maximalen Darlehenshohe, die
seinerzeit nach Gebietskategorien gestaffelt war und im ldndlichen Raum die ver-
gleichsweise geringste Unterstlitzung geboten hat, aufgehoben. Das Forderdar-
lehen wurde damit landesweit vereinheitlicht. Um Hausbanken eine Mitfinanzie-
rung zu ermoglichen, wurden die Darlehenshdchstbetrige reduziert. Im Gegenzug
wurden die Forderkonditionen fiir selbst genutztes Wohneigentum strukturell ver-
bessert, indem die Zinsvergiinstigung des Darlehens intensiviert und die Dauer
der Zinsvergiinstigung von zehn auf 15 Jahre ausgedehnt wurde.

Im Rahmen der Forderung selbstgenutzten Wohneigentums iiber das Forder-
programm Wohnungsbau BW 2018/2019 wurde der Wert fiir den Eigenkapital-
anteil bei erstrangiger Absicherung des zinsverbilligten Darlehens auf 15 Pro-
zent reduziert. Dariiber hinaus besteht die Moglichkeit zur Teilumwandlung der
Basisforderung in einen Direktzuschuss zur Aufstockung des Eigenkapitals auf
15 Prozent, sofern zumindest 8,5 Prozent als echtes Eigenkapital erbracht werden
konnen.

Das am 1. April 2020 in Kraft getretene Forderprogramm Wohnungsbau BW
2020/2021 reagierte auf die anhaltende Niedrigzinsphase, indem der Zinssatz
des Forderdarlehens auf 0,0 Prozent p. a. abgesenkt wurde sowie die Darlehens-
hochstbetrdge fiir den Erwerb bestehenden Wohnraums an die Betrdge fiir die
Neubauforderung angeglichen wurden.

6. fiir welche Zwecke, wie beispielsweise Kinderbetreuung, die Mehreinnahmen
aus der Grunderwerbsteuererhohung eingesetzt wurden,

Zu6.:

Beantwortung ist aufgrund des Sachzusammenhangs zusammen mit Frage 2 er-
folgt.
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7. wie sich die Struktur der Wohneigentumserwerber nach Beruf, Alter, Familien-
stand, Kinderzahl und Nationalitiit zusammensetzt;

Zu7.:

In der Mikrozensus-Erhebung und in der Gemeinschaftsstatistik {iber Einkommen
und Lebensbedingungen EU-SILC wird der Zeitpunkt des Erwerbs einer Immo-
bilie nicht erhoben. Damit sind aus diesen statistischen Erhebungen auch keine
Aussagen zu Beruf, Alter, Familienstand, Kinderzahl und Nationalitét bei Erwerb
des Wohneigentums moglich.

Zur Struktur der Wohneigentumserwerber konnen Angaben zum Alter und Fa-
milienstand aus den Auswertungen der Befragung des Bundesinstituts fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung (BBSR) zur ,,Wohneigentumsbildung in Deutschland
2012 bis 2017 getroffen werden. Nach dieser Studie machen Familien mit Kin-
dern mit 54 Prozent die grofite Gruppe der ersterwerbenden Haushalte aus. Dieser
Anteil ist seit etwa zehn Jahren relativ konstant. Knapp ein Drittel sind Familien
ohne Kinder, bei etwa 13 Prozent handelt es sich um Singlehaushalte.

Auch kommen Haushalte jiinger ins Wohneigentum. Das durchschnittliche Alter
des Hauptverdieners lag in den Jahren 2016/2017 bei ersterwerbenden Familien
mit Kindern bei 38 Jahren. Damit realisierten diese Haushalte frither den Wunsch
nach Wohneigentum als noch vor wenigen Jahren (2012/2013: 42 Jahre). Eine
dhnliche Entwicklung ist bei Familien ohne Kinder zu beobachten. Auch diese
konnten innerhalb der letzten sechs Jahre im jiingeren Alter Wohneigentum er-
werben. Fiir Singlehaushalte sind keine eindeutigen Trends zu erkennen.

Durchschnittliches Alter der Ersterwerber
2008 bis 2017 (ohne Erbschaft/Schenkung)

Singles Familien ohne Kinder Familien mit Kindern

46
a4 44 42 44 M 42
III | | I |

Angaben in Prozent
2008-2009 ©2010-2011 W 2012-2013 W 2014-2015 M 2016-2017

Datenbasis: BBSR-Wohnungsmarktbeobachtung, Kantar TNS im Auftrag verschiedener Finanzierungs-
institute und des BMVBS/BBSR: verschiedene Studien zur Wohneigentumsbildung in Deutschland,
1998-2000, 2001-2003, 20042007, 2008-2011, Kantar im Auftrag des BMI/BBSR: Wohneigentumsbildung in
Deutschland 2012-2017, Ersterwerber von Wohneigentum ohne Erbschaft/Schenkung

Zu Beruf und Nationalitit liegen in dieser Studie keine Auswertungen vor.

8. wie viele Kdufer privat, gewerblich oder staatlich bzw. kommunal sind;
Zu 8.:
In der Mikrozensus-Erhebung und in der Gemeinschaftsstatistik iiber Einkommen

und Lebensbedingungen EU-SILC werden nur Privathaushalte befragt. Insoweit
liegt der Landesregierung hierzu kein Datenmaterial vor.
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9. ob ihr Klagen — ggf. mit Aktenzeichen — gegen die Grunderwerbsteuererhohung
bekannt sind;

Zu 9.
Der Landesregierung ist eine Klage gegen die Erhéhung des Grunderwerbsteuer-

satzes beim Finanzgericht Baden-Wiirttemberg bekannt. Das Aktenzeichen lautet:
5K 117/13. Die Klage wurde abgewiesen.

10. ob — und wenn ja, in welcher Ausgestaltung — sie fiir die 17. Wahlperiode eine
weitere Erhéhung der Grunderwerbsteuer plant.

Zu 10.:

Die Landesregierung plant keine Erhéhung des Grunderwerbsteuersatzes in der
17. Legislaturperiode.

Razavi

Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen



