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17. Wahlperiode 23.6.2021

Antrag
des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Mittelstandsforderungsgesetz und Masterplan Mittelstand BW

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. worin sie die Stirken und Schwichen des Gesetzes zur Mittelstandsforderung
(MFG BW) aus dem Jahr 2000 sicht;

2. welchen Modernisierungsbedarf sie an dem Gesetz sieht;

3. bis zu welchem Zeitpunkt sie eine Novelle des MFG BW sowie die Entwick-
lung des ,,Masterplan Mittelstand BW* anstrebt, wie es im Koalitionsvertrag
angekiindigt wird;

4. was voraussichtlich die Themen und Ziele des Masterplan Mittelstand BW sein
werden;

5. was genau sie als ,,Mittelstand versteht und inwiefern sie bei verschiedenen
Unternehmenstypen mit einer vergleichbaren Mitarbeiteranzahl, beispielsweise
Handwerksfirmen, Start-ups (verstanden als erst kiirzlich gegriindete Unterneh-
men, die in der Regel neue, bisher in der Wirtschaft noch nicht oder nur wenig
vorhandene Geschéftsmodelle etablieren oder die auf neuen Technologien be-
ruhen), privaten und hdufig inhaber-/familiengefithrten Unternehmen, borsen-
gelisteten Unternehmen, unterschiedliche Bedarfe und Rahmenbedingungen
erkennt;

6. welche nach § 1 Absatz 2 des MFG BW geforderten Privatisierungen von Leis-
tungen und Unternehmen der 6ffentlichen Hand seit dem Jahr 2010 erfolgt sind
und wie sie vor diesem Hintergrund insbesondere die Aufgabenentwicklung
von kommunalen Eigenbetrieben in Baden-Wiirttemberg bewertet;
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7. wie sich die nach § 7 Absatz 5 des Gesetzes zur Mittelstandsforderung ge-
sondert im Haushaltsplan (zuletzt Kapitel 0710) auszuweisenden staatlichen
Mittel zur Forderung des Mittelstands in den Jahren 2010 bis 2020 entwickelt
haben,;

8. wie sichergestellt wird, dass diese Finanzmittel dem Mittelstand zugutekom-
men;

9. inwiefern sie im § 9 — Berufliche Bildung des MFG BW-Anderungsbedarf
sieht, insbesondere um die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer
Bildung starker zum Ausdruck zu bringen und die Attraktivitdt der beruflichen
Bildung weiter zu steigern;

10. wann und in welcher Form sie zuletzt dem Landtag wie in § 24 Absatz | MFG
BW gefordert iiber die Entwicklung der mittelstdndischen Wirtschaft und iiber
FordermalBinahmen fiir den Mittelstand berichtet hat;

11. wann bisher die Forderprogramme und -mafBinahmen der Mittelstandsforde-
rung seit Inkrafttreten des MFG BW evaluiert wurden und was die Ergebnisse
der letzten Evaluation waren.

23.6.2021

Dr. Schweickert, Reith, Scheerer, Birnstock, Bonath, Brauer, Fischer, Haag,
HauBmann, Dr. Jung, Karrais, Dr. Timm Kern, Trauschel, Weinmann FDP/DVP

Begriindung

Im Koalitionsvertrag zwischen Biindnis 90/Die Giinen und CDU zur neuen Lan-
desregierung wird eine Novelle des Mittelstandsforderungsgesetzes sowie ein
Masterplan Mittelstand BW angekiindigt. Der Antrag erkundigt sich daher nach
dem bisherigen Mittelstandsforderungsgesetz sowie nach den Plédnen der Landes-
regierung in diesem Themenfeld.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 15. Juli 2021 Nr. 41-4231.0/190 nimmt das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus im Einvernchmen mit dem Ministerium des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. worin sie die Stdrken und Schwiichen des Gesetzes zur Mittelstandsforderung
(MFG BW) aus dem Jahr 2000 sieht;

2. welchen Modernisierungsbedarf sie an dem Gesetz sieht;
Zul.und 2.

Zu den Ziffern 1. und 2. wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Das Gesetz zur Mittelstandsforderung (MFG) vom 19. Dezember 2000 hat im
Interesse der Sicherung einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur des Landes den
Zweck,
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a) die Leistungskraft kleiner und mittlerer Unternehmen der gewerblichen Wirt-
schaft sowie der freien Berufe (Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft)
zu erhalten und zu stdrken, insbesondere Wettbewerbsnachteile auszugleichen,
die Eigenkapitalausstattung zu verbessern und die Anpassung an den wirt-
schaftlichen und technologischen Wandel zu fordern,

b) die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft
im europdischen Binnenmarkt und im globalen Wettbewerb zu fordern,

¢) die Griindung und Festigung von selbststindigen Existenzen sowie die Uber-
nahme von Unternehmen der mittelstindischen Wirtschaft zu erleichtern,

d) die Arbeits- und Ausbildungsplitze in den Unternehmen der mittelstdndischen
Wirtschaft zu sichern und auszubauen.

Diese Gesetzeszwecke sind auch im Jahr 2021 noch aktuell. Fordergrundsétze
und Instrumentarium des MFG sind dariiber hinaus sehr flexibel ausgestaltet und
ermoglichen dem Land weiterhin die Unterstiitzungs- und Férdermafnahmen fiir
Unternehmen und iiberbetriebliche Einrichtungen der Wirtschaft, die es mittel-
standspolitisch fiir geboten halt.

Gleichwohl haben sich in dem Zeitraum nach Inkrafttreten des MFG im Jahr 2000
Entwicklungen ergeben, die von grundlegender wirtschafts- und mittelstandspoli-
tischer Bedeutung sind, im MFG aber bislang nicht ausdriicklich verankert sind.
Hierzu zdhlen beispielsweise die Digitalisierung mit ihren umfassenden Auswir-
kungen auf nahezu alle Bereiche von Wirtschaft und Gesellschaft, der stindig
intensiver werdende internationale Innovationswettbewerb, der besonders den
Mittelstand vor grofle Herausforderungen stellt, die Notwendigkeit eines nach-
haltigen und klimaschonenden Wirtschaftens sowie die besondere Bedeutung von
Startups und jungen Unternehmen fiir die Innovationsfdhigkeit der mittelstandi-
schen Wirtschaft. Vor diesem Hintergrund ist zu priifen, ob und inwieweit bei
einer Novellierung entsprechende Anpassungen vorzunehmen sind.

Bei einer Novellierung sind dariiber hinaus auch die Schwellenwerte in § 4 MFG
an die zu diesem Zeitpunkt giiltige KMU-Definition der EU anzupassen.

3. bis zu welchem Zeitpunkt sie eine Novelle des MFG BW sowie die Entwicklung
des ,,Masterplan Mittelstand BW* anstrebt, wie es im Koalitionsvertrag ange-
kiindigt wird;

4. was voraussichtlich die Themen und Ziele des Masterplan Mittelstand BW sein
werden;

Zu 3.und 4.:

Zu den Ziffern 3. und 4. wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Die Landesregierung strebt eine Novellierung des MFG in der zweiten Halfte der
Legislaturperiode an.

Ziel der Mittelstandspolitik der Landesregierung ist es insbesondere die Leis-
tungsfahigkeit und Wettbewerbsfdhigkeit kleiner und mittelstdndischer Unter-
nehmen dauerhaft zu starken. Mit der Erarbeitung eines ,,Masterplan Mittelstand
BW* sollen die dafiir relevanten Themen und Handlungsfelder identifiziert und
moglichst konkrete Umsetzungsmalnahmen abgeleitet werden.

Die Entwicklung und Umsetzung des Masterplans wird sich voraussichtlich iiber
mehrere Jahre erstrecken. Sie steht, wie alle finanzwirksamen Mafinahmen und
Projekte des Koalitionsvertrags unter dem Vorbehalt, dass der Haushaltsgesetz-
geber die hierfiir notwendigen Mittel bereitstellt.
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5. was genau sie als ,,Mittelstand *“ versteht und inwiefern sie bei verschiedenen
Unternehmenstypen mit einer vergleichbaren Mitarbeiteranzahl, beispielsweise
Handwerksfirmen, Start-ups (verstanden als erst kiirzlich gegriindete Unter-
nehmen, die in der Regel neue, bisher in der Wirtschaft noch nicht oder nur we-
nig vorhandene Geschdftsmodelle etablieren oder die auf neuen Technologien
beruhen), privaten und héufig inhaber-/familiengefiihrten Unternehmen, bor-
sengelisteten Unternehmen, unterschiedliche Bedarfe und Rahmenbedingungen
erkennt;

Zus.:

Die einzelbetrieblichen Forderprogramme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus richten sich auf Grundlage von § 4 MFG vorrangig an Unter-
nehmen der mittelstdndischen Wirtschaft mit weniger als 250 Beschéftigten. Bei
besonderem Bedarf und wenn es in Abhédngigkeit der Forderziele sinnvoll er-
scheint, sind die MaBnahmen in einigen Féllen — wie beispielsweise bei der Digi-
talisierungspramie Plus oder dem einzelbetrieblichen Foérderprogramm Invest BW
— auch fiir groBere mittelstandische Unternehmen zugénglich.

Das Alter, die Branchenzugehorigkeit, die Rechtsform, die Art der Finanzierung
sowie die Eigentlimerstruktur von Unternehmen der mittelstdndischen Wirtschaft
sind bei FérdermaBinahmen nach dem MFG grundsitzlich unbeachtlich.

6. welche nach § 1 Absatz 2 des MFG BW geforderten Privatisierungen von Leis-
tungen und Unternehmen der offentlichen Hand seit dem Jahr 2010 erfolgt sind
und wie sie vor diesem Hintergrund insbesondere die Aufgabenentwicklung von
kommunalen Eigenbetrieben in Baden-Wiirttemberg bewertet,

Zu6.:

Zu Privatisierungen von kommunalen Leistungen und Unternehmen fiihren weder
das Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen noch die Regie-
rungsprésidien Statistiken; auch den kommunalen Landesverbianden liegen hierzu
keine Informationen vor.

Dem Statistischen Landesamt Baden-Wiirttemberg liegen ebenfalls keine Zah-
len zur Privatisierung kommunaler Unternehmen vor. Dargestellt werden kann
nach den vom Statistischen Landesamt mitgeteilten Zahlen zu einem Teilbereich
der ,kommunalen Unternehmen®, der zu den Finanz- und Personalstatistiken
berichtspflichtig ist, die Entwicklung kommunaler Unternehmen in allgemeiner
Hinsicht. Berichtspflichtig sind diesbeziiglich Fonds, Einrichtungen und Unter-
nehmen, an denen die offentliche Hand unmittelbar oder mittelbar mit mehr als
50 Prozent beteiligt ist. Hierunter fallen privatrechtliche Rechtsformen wie z. B.
GmbH, AG, und offentlich-rechtliche Rechtsformen (z. B. Eigenbetriebe, kauf-
minnisch buchende Zweckverbinde). EinUberblick iiber die Entwicklung der
Anzahl und Umsitze der kommunalen Unternehmen ist aus der nachfolgenden
Tabelle ersichtlich.

Jahr Anzahl kommunaler Umsatz
Unternehmen

2010 2.518 67.726 Mio. Euro

2015 3.121 75.292 Mio. Euro

2018 3.503 88.027 Mio. Euro

Zu dem Anstieg der Zahl der kommunalen Unternehmen ist darauf hinzuweisen,
dass im Kernhaushalt der Kommunen gefiihrte Betriebe nicht in den Zahlen er-
fasst sind und daher die Umwandlung eines solchen Betriebs in eine andere Orga-
nisationsform als Neugriindung gezéhlt wird.
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Kommunale Unternehmen sind oft im Rahmen der kommunalen Daseinsvorsorge
tatig; die Moglichkeiten einer Privatisierung kommunaler Unternehmen sind da-
her begrenzt.

Die geringen Moglichkeiten fiir Privatisierungen werden auch deutlich bei der
Betrachtung der Aufgaben der kommunalen Eigenbetriebe. Laut Statistischem
Landesamt gibt es 1.163 Eigenbetriebe (Stand: Juni 2021). Betrachtet man die
jeweilige Haupttitigkeit dieser Eigenbetriebe, gegliedert nach kommunalen Auf-
gabenbereichen gemil den ,,Gliederungen und Gruppierungen fiir die Finanzsta-
tistik* (fiir die Statistik maB3gebliche Gliederungen und Gruppierungen nach der
Verwaltungsvorschrift Gliederung und Gruppierung der Haushalte der Gemein-
den bzw. nach Nr. 9 der Verwaltungsvorschrift Produkt- und Kontenrahmen), so
sind die meisten Eigenbetriebe im Bereich der Wasserversorgung (494 Eigen-
betriebe) und im Bereich der Abwasserbeseitigung (273 Eigenbetriebe) titig. Mit
groBem Abstand folgen die Tétigkeitsbereiche ,,Allgemeines Grundvermdgen®
(63 Eigenbetriebe), ,,Kombinierte Versorgungsunternehmen® (57 Eigenbetrie-
be), ,,Sonstige wirtschaftliche Unternehmen® (34 Eigenbetriebe), Badeanstalten
(28 Eigenbetriebe), Abfallbeseitigung (26 Eigenbetriebe) und ,,Hilfsbetriebe der
Verwaltung®™ (23 Eigenbetriebe). Die weiteren Eigenbetriebe verteilen sich ver-
streut iiber die weiteren kommunalen Aufgabenbereiche (meist einstellig, maxi-
mal 13 Eigenbetriebe pro Aufgabenbereich).

Aus den vom Statistischen Landesamt iibermittelten Daten ist ferner erkennbar,
dass die meisten Eigenbetriebe schon seit langer Zeit bestehen. So wurden 959 der
heutzutage bestehenden Eigenbetriebe vor dem Jahr 2010 errichtet. Seitdem sind
204 Eigenbetriebe hinzugekommen. 119 Eigenbetriebe wurden aufgeldst; Hin-
tergrund hierfiir konnen Eingliederungen, Zusammenfiihrungen, Umwandlungen
sein; auch besteht die Mdglichkeit, dass die Aufgabe tliberhaupt nicht mehr (z. B.
abgeschlossene Gartenschau) oder nicht mehr durch die Kommune wahrgenom-
men wird. Erkennbar wird aus diesen Daten auch, dass im Bereich der Wasserver-
sorgung, in dem es die grolte Anzahl von Eigenbetrieben gibt, auch die meisten
Eigenbetriebe hinzugekommen (30) bzw. aufgeldst (16) worden sind. Die grofiten
relativen Verdnderungen gab es im Bereich ,,Sonstige wirtschaftliche Unterneh-
men®, in dem 27 Eigenbetriebe seit dem Jahr 2010 hinzugekommen sind, vier
Eigenbetriebe aufgeldst wurden und es nun 34 Eigenbetriebe gibt. Der GroBteil
der in diesem Bereich hinzugekommenen Eigenbetriebe ist in der Breitbandver-
sorgung titig. Mit Blick auf das Ziel der Landesregierung, eine flichendeckende
Versorgung mit glasfaserbasierten Gigabit-Netzen fiir ganz Baden-Wiirttemberg
bis 2025 zu schaffen, wird das Engagement der Kommunen in diesem Bereich
von der Landesregierung begriifit.

7. wie sich die nach § 7 Absatz 5 des Gesetzes zur Mittelstandsforderung geson-
dert im Haushaltsplan (zuletzt Kapitel 0710) auszuweisenden staatlichen Mittel
zur Forderung des Mittelstands in den Jahren 2010 bis 2020 entwickelt haben;

ZuT.:
Fiir die Jahre 2010 bis 2014 ergibt sich die nachstehende Entwicklung der nach

§ 7 Absatz 5 MFG gesondert im Haushaltsplan auszuweisenden staatlichen Mittel
zur Mittelstandsforderung:
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Bewilligungen in der Mittelstandsforderung in Mio. Euro
(§ 7 Abs. S Gesetz zur Mittelstandsforderung)

Zweckbestimmung 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014

Uberbetriebliche MaBnahmen zur Steigerung
der Leistungskraft

Berufliche Aus- und Fortbildung

- Investitionen fir Giberbetriebliche Berufsbil- 6,999 5,789 5,854 5,115 4,205
dungsstitten

- Lehrgénge und sonst. Bildungsmafinahmen 16,937 12,615 17,416 14,339 13,570

Unternehmensberatung' 3,968 3,975 2,582 2,947 1,892

ErschlieBung ausldndischer Mirkte 3,888 3,602 3,519 1,722 1,857

Sonstige 0,141 0,113 0,000 0,000 0,000

31,933 | 26,094 | 29,371 24,123 | 21,524

Wirtschaftsnahe Forschung und technische

Entwicklung

Institutionelle Férderung 22,229 23,455 24,084 24,708 | 25,390
Projektforderung? 18,628 | 20,493 12,374 17,546 | 16,191
Technologietransfer 0,518 0,632 0,637 0,790 0,692
Verbundforschung 0,744 2,904 0,076 0,000 0,000
Umsetzung Gutachten McKinsey/Innovationsrat 0,000 0,000 0,000 0,429 2,050
Landesinitiative Elektromobilitit 0,000 5,200 5,199 8,491 9,667

42,119 | 52,684 | 42,370 | 51,964 | 53,990

Mafinahmen zur Verbesserung der Kapital-

versorgung
Zinszuschiisse fiir zinsverbilligte Darlehen 57,023 49,588 65,741 45,335 | 42,813
Zuschuss an die MBG 0,706 0,783 0,704 0,627 0,611
57,729 | 50,371 66,445 | 45,962 | 43,424
Forderung des Dienstleistungssektors 0,057 0,011 0,088 0,049 0,117
Griindungsoffensive 0,000 0,000 0,000 0,000 0,853
Qualifizierungsprojekte Mittelstand 0,472 0,645 0,883 0,908 0,748
Unmittelbare Dienstleistungen der Wirt-
schaftsverwaltung 0,809 0,833 1,878 1,557 1,650
Gesamt 133,119 | 130,638 | 141,035 | 124,563 | 122,306

! Inklusive Existenzgriindungsberatung, bis 2013 auch einschlieBlich der Existenzgriindungs-
beratung i. R. der Griindungsoffensive, ab 2014 in Griindungsoffensive.

2 Inklusive Innovationsgutscheine.
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In den Jahren 2015 bis 2020 sind nachstehende Bewilligungen erfolgt:

Bewilligungen in der Mittelstandsforderung in Mio. Euro
(§ 7 Abs. 5 Gesetz zur Mittelstandsforderung)

Zweckbestimmung 2015 ‘ 2016 ‘ 2017 ‘ 2018 ‘ 2019 ’ 2020

Uberbetriebliche MaBnahmen zur
Steigerung der Leistungskraft

Berufliche Aus- und Fortbildung

- Investitionen fiir iiberbetriebliche Be- 8,144 7,146 8,979 8,458 2,204 1,613
rufsbildungsstétten

- Lehrgénge und sonst. Bildungsma0- 18,465 23,359 31,051 29,503 | 31,245 | 41,135
nahmen

Unternehmensberatung? 5,991 1,832 3,658 5,812 1,609 1,567

ErschlieBung auslidndischer Mirkte 2,100 1,934 2,100 3,396 3,983 | 14,335

Sonstige 0,000 0,000 0,041 0,048 0,021 0,003

34,700 | 34,271 | 45,829 | 47,217 | 39,062 | 58,653

Wirtschaftsnahe Forschung und

technische Entwicklung

Institutionelle Férderung 27,587 | 29,678 | 30,591 35,398 | 36,400 | 39,002
Projektforderung* 27,985 | 46,704 | 36,844 | 33,112 | 56,483 | 57,133
Technologietransfer 3,945 2,806 1,172 1,441 1,693 1,566
Umsetzung Gutachten McKinsey/Inno- 1,327 1,454 0,109 0,000 0,000 0,000
vationsrat

Mafnahmen zur digital-gestiitzten Mo- 0,000 3,543 3,326 1,420 0,875 0,046
bilitat und zur Digitalisierung

Malnahmen zur Digitalisierun% im 0,000 0,000 2,200 12,396 | 26,052 | 11,672
Rahmen der Strategie digital@bw

Landesinitiative Elektromobilitit 4,379 0,993 1,484 0,000 0,000 0,000

65,223 | 85,178 | 74,720 | 83,767 | 121,503 | 109,419

MafBinahmen zur Verbesserung der

Kapitalversorgung

Zinszuschiisse fiir zinsverbilligte 39,393 25,601 33,522 31,836 | 39,024 | 30,700

Darlehen

Zuschuss an die MBG 0,725 0,895 0,692 0,710 0,701 0,731
40,118 | 26,496 | 34,214 | 32,546 | 39,725 | 31,431

Forderung d. Dienstleistungssektors 0,135 0,085 0,226 1,300 0,439 0,809

Griindungsoffensive 1,336 1,082 1,000 1,063 0,319 0,331

Qualifizierungsprojekte Mittelstand 2,744 1,812 1,297 1,259 1,369 1,581

Unmittelbare Dienstleistungen der

Wirtschaftsverwaltung 1,909 1,848 1,884 1,731 1,699 0,98

%ﬁfﬁ&?&i‘i‘cﬁz i}’?;li(els&%‘ung der 0,000 2,110 2,567 2,398 2,591 2,470

Gesamt 146,165 | 152,882 | 161,736 | 171,281 | 206,707 | 205,681

3 Inklusive Existenzgriindungsberatung, bis 2013 auch einschlieBlich der Existenzgriindungs-
beratung i. R. der Griindungsoffensive, ab 2014 in Griindungsoffensive

4 Inklusive Innovationsgutscheine.
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8. wie sichergestellt wird, dass diese Finanzmittel dem Mittelstand zugutekom-
men;

Zu 8.:

Die zuwendungsgebenden Stellen des Landes sind verpflichtet, bei allen Planun-
gen, Programmen und Maflnahmen den Férderzweck des MFG zu beachten. Ent-
sprechend ist die Forderung zielgerichtet auf die Bediirfnisse der KMU ausgerich-
tet.

9. inwiefern sie im § 9 — Berufliche Bildung des MFG BW-Anderungsbedarf sieht,
insbesondere um die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bil-
dung stirker zum Ausdruck zu bringen und die Attraktivitit der beruflichen
Bildung weiter zu steigern;

Zu9.:

Das Ziel, die Gleichwertigkeit von beruflicher und akademischer Bildung stérker
zum Ausdruck zu bringen, wird unter anderem durch die auf Grundlage des § 9
MFG getroffenen MaBinahmen verfolgt. Ein Beispiel hierflir ist der gemeinsame
Einsatz der vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus geforderten
Ausbildungsbotschafter/-innen und der Studienbotschafter/-innen an den Schu-
len, wo diese bei den Schiilerinnen und Schiilern gleichermafen fiir berufliche
Ausbildung und Studium werben. § 9 MFG ermoglicht es zudem, auf aktuelle
Anforderungen an die berufliche Bildung einzugehen, beispielsweise auf die Digi-
talisierung und die Transformation der Automobilindustrie. Gerade diese Praxis-
ndhe tragt zur Attraktivitdt der beruflichen Bildung bei. In diesem Zusammen-
hang miissen die konkreten Mafnahmen fortlaufend den Bediirfnissen an eine
zukunftsorientierte Berufsausbildung angepasst werden, unter anderem was die
technische Ausstattung der Uberbetrieblichen Berufsbildungsstitten sowie die
Formen der Wissensvermittlung betrifft. Nach Auffassung der Landesregierung
bietet § 9 MFG hierfiir derzeit einen passenden und ausreichenden Rahmen. Es
wird im Zuge der Novellierung zu priifen sein, inwieweit zu diesem Zeitpunkt
Anpassungen und Aktualisierungen in diesem Bereich sinnvoll sein kdnnen.

10. wann und in welcher Form sie zuletzt dem Landtag wie in § 24 Absatz 1 MFG
BW gefordert iiber die Entwicklung der mittelstindischen Wirtschaft und tiber
Fordermafinahmen fiir den Mittelstand berichtet hat;

Zu 10.:

Der Bericht der Landesregierung nach § 24 Absatz 1 MFG {iber die Entwicklung
der mittelstdndischen Wirtschaft und die FérdermaBnahmen im Rahmen dieses
Gesetzes (Mittelstandsbericht) wurde dem Landtag zuletzt im September 2015
zugeleitet. Die Erstellung des Mittelstandsberichts 2020 wurde mit Zustimmung
des Landtags aufgrund der Auswirkungen der Coronapandemie auf das Jahr 2021
verschoben. Die Vorlage des Mittelstandsberichts 2020 beim Landtag ist fiir das
vierte Quartal 2021 geplant.

11. wann bisher die Forderprogramme und -mafinahmen der Mittelstandsforde-
rung seit Inkrafitreten des MFG BW evaluiert wurden und was die Ergebnisse
der letzten Evaluation waren.

Zu 1l.:

Die letzte Gesamtevaluation der Forderprogramme des Ministeriums fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus wurde im Jahr 2018 mit Unterstiitzung des Zent-
rums fir Europdische Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) und des Instituts fiir
angewandte Wirtschaftsforschung (IAW) durchgefiihrt. Ein Ziel der Evaluation
der Forderprogramme war es, diese mit Hilfe des Instruments Fordercontrolling
noch wirksamer zu machen. Im ersten Schritt wurde das Fordercontrolling zur
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besseren Steuerung der Forderprogramme aktualisiert und transparenter gestaltet.
Im Zuge des Evaluationsprojekts wurden neue Kennzahlen festgelegt, um zu-
kiinftig préazisere Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, in welchem Maf3e kleine und
mittlere Unternehmen aus verschiedenen Wirtschaftsbereichen von den einzelnen
Fordermafnahmen profitieren.

Evaluierungen von Mittelstandsforderungsmafinahmen finden dariiber hinaus re-
gelmiBig aufgrund verschiedener Anlésse statt. Beispielhaft wird nachfolgend auf
einige Evaluationsergebnisse in wichtigen Bereichen der Mittelstandsforderung
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hingewiesen.

Innovationsforderung

Im Rahmen der o. g. Gesamtevaluation durch das ZEW und das IAW wurde fest-
gestellt, dass das Land Baden-Wiirttemberg bei der Férderung von Innovationen
sowohl in der Industrie als auch in den Dienstleistungsbereichen noch Authol-
bedarf hat. Zudem wurden insbesondere die Handlungsschwerpunkte Digitalisie-
rung und Kiinstliche Intelligenz identifiziert. Die Evaluationsergebnisse wurden
vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus ausgewertet und aufge-
griffen. So wurden die Forderaktivitdten im Bereich Innovation mit dem tech-
nologie- und branchenoffenen Programm ,,Invest BW* passgenau erweitert und
die Forderschwerpunkte konsequent auf Zukunftsbereiche und -technologien mit
hohen Wertschdpfungspotenzialen (u. a. Digitalisierung, Kiinstliche Intelligenz,
Quantentechnologien etc.) ausgerichtet.

In der aktuellen Legislaturperiode wird die Technologie- und Innovationsforde-
rung des Landes umfassend evaluiert und auf Grundlage der hieraus gewonnenen
Erkenntnisse ggf. wirkungsorientiert weiterentwickelt.

Wirtschafisnahe Forschungsinstitute

Das Land verfiigt iiber ein dichtes Netz an leistungsféahigen wirtschaftsnahen For-
schungsinstituten der Fraunhofer-Gesellschaft, des Deutschen Zentrums fiir Luft-
und Raumfahrt (DLR) sowie der Innovationsallianz Baden-Wiirttemberg, welche
eine Grundfinanzierung im Wege der institutionellen Férderung erhalten. Die Ins-
titute der wirtschaftsnahen Forschung bilden einen wesentlichen Kernbereich der
Technologiepolitik des Landes sowie einen bedeutenden Teil der Mittelstands-
politik, da insbesondere auch KMU zu deren Zielgruppe gehoren.

Die wissenschaftliche Arbeit sowie die Verwendung der ffentlichen Fordermittel
bei den Einrichtungen der wirtschaftsnahen Forschung unterliegen einer regel-
miBigen Erfolgskontrolle. Ein besonderer Fokus liegt hierbei jeweils u. a. auch
auf der Mittelstandsorientierung. So erfolgt die Evaluierung der bund-ldnderfi-
nanzierten Forschungseinrichtungen der Fraunhofer-Gesellschaft und des DLR
fortlaufend im Rahmen des zwischen Bund und Landern geschlossenen ,,Paktes
fiir Forschung und Innovation (PFI)*. Die Gemeinsame Wissenschaftskonferenz
(GWK) iiberpriift in einem Monitoring-Bericht die erzielten Fortschritte und be-
wertet sie. Durch Kennzahlen in vielen Bereichen wird der Erfolg der vom Pakt
umfassten Organisationen bei der Zielerreichung transparent gemacht. Auch die
Institute der Innovationsallianz werden regelméBig in einem aufwindigen Verfah-
ren umfassend fachlich evaluiert, um Erkenntnisse iiber die wissenschaftliche und
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Institute zu gewinnen.

Start-up BW Pre-Seed

Das Pilotprogramm Start-up BW Pre-Seed zielt auf die frithe Phase innovativer
Griindungsvorhaben, also die sogenannten Pre-Seed-Phase ab, in der sich private
Investoren und VC-Gesellschaften aufgrund des Risikos noch sehr zuriickhaltend
verhalten. Das Programm erfuhr bereits in der Entwicklungsphase eine hohe Ak-
zeptanz seitens der Start-up-Szene und von Investoren unterschiedlicher Priagung.
Betreuungspartner, welche die Vermittlung der Ko-Finanzierung und das Moni-
toring der Fille ibernehmen, wurden landesweit gewonnen, eine Vernetzung mit
den bestehenden Start-up BW-Strukturen geschaffen. Ziel ist die Verstetigung
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des Pilotprogramms als wichtige Finanzierungsséule flir innovative Start-ups. Der
Landesrechnungshof hat das Programm evaluiert, die Priifung ist inzwischen ab-
geschlossen. Das Ergebnis ist noch nicht verdffentlicht.

Innovationsgutscheine

2008 wurden in Baden-Wiirttemberg die Innovationsgutscheine als nachfrageori-
entiertes Innovationsférderinstrument eingefiihrt. Das branchenoffene Zuschuss-
programm mit technologiespezifischen (Hightech Digital und Mobilitét) und ziel-
gruppenspezifischen (Hightech Start-up) Komponenten richtet sich an kleine und
mittlere Unternehmen, die im Rahmen der Planung, Entwicklung und Umsetzung
innovativer Vorhaben externe Forschungs- und Entwicklungsdienstleistungen in
Anspruch nehmen.

In der Einfiihrungsphase (2008 bis 2011) wurde das Programm durch das ZEW
sowie das Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (ifm) begleitet und evaluiert.
Die Ergebnisse waren durchweg sehr positiv. Vor allem Kleinstunternehmen wiir-
den durch die Innovationsgutscheine an die Zusammenarbeit mit Forschungs- und
Entwicklungseinrichtungen herangefiihrt und ihre Innovationsprozesse deutlich
professionalisiert werden. Es handle sich um ein Unterstiitzungsinstrument, das
Innovationstdtigkeit in kleinen und mittleren Unternehmen strategisch implemen-
tiere. Ein vergleichbares Fazit zum Forderprogramm wurde im Jahr 2018 durch
den Landesrechnungshof in seiner Priifmitteilung fiir die Innovationsgutscheine
sowie im Rahmen der vom ZEW und vom IAW begleiteten ressortinternen Eva-
luierung gezogen.

In der laufenden 17. Legislaturperiode werden die Unterstiitzungsangebote, Struk-
turen und Prozesse der Landeskampagne Start-up BW durch eine Wirkungsevalu-
ierung tiberpriift und zielgerichtet weiterentwickelt werden.

Forderung von Investitionen in iiberbetriebliche Berufsbildungsstitten (UBS)

Es handelt sich um eine gemeinsame Forderung mit dem Bund. Die Forderung
liberbetrieblicher Berufsbildungsstitten wurde vonseiten des Bundes (BMBF/
BMWi) evaluiert. Die Evaluation umfasst den Betrachtungszeitraum der Jahre
2009 bis 2016. Die mit Blick auf die mittelbaren Forderempfénger genannten
Ziele wurden demnach durchgingig erreicht. Die geforderten iiberbetrieblichen
Berufsbildungsstitten gewahrleisten eine flichendeckende Grundversorgung und
zeigen eine Tendenz zur Angebotserweiterung. Die Ergebnisse zeigen zudem,
dass die Entwicklung der betroffenen iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten oh-
ne die Forderung nicht in dieser Form stattgefunden hitte.

Berufliche Weiterbildung

Durch die o. g. Gesamtevaluation der Forderprogramme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus von 2018 hat sich gezeigt, dass die Regio-
nalbiiros fiir berufliche Fortbildung ein wichtiger Baustein in der Forderung der
beruflichen Weiterbildung des Landes Baden-Wiirttemberg sind. Die Forderung
der Regionalbiiros hat sich bewéhrt und sollte verstetigt werden. Im Bereich der
Projektforderung werden zur bedarfsgerechten Weiterentwicklung der beruflichen
Weiterbildung in Baden-Wiirttemberg innovative Weiterbildungskonzepte entwi-
ckelt und erprobt, die ohne diese Forderung nicht realisiert werden konnen.

Welcome Center

Mit den vom Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus geforderten Wel-
come Centern wird das Ziel verfolgt, einen Beitrag zur Sicherung der Fachkréf-
tebasis des Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg durch Gewinnung und In-
tegration internationaler Fachkrifte zu leisten. Das Forderprogramm wurde auf
der Basis einer in den Jahren 2017 bis 2018 durchgefiihrten externen Evaluation
durch die Prognos AG langerfristig angelegt und noch stirker auf die Beratung
von KMU fokussiert.
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Kontaktstellen Frau und Beruf

Die Kontaktstellen Frau und Beruf leisten fiir Frauen professionelle Unterstiitzung
in allen Fragen und Entscheidungen rund um Themen zu Beruf, Erwerbsarbeit
und Qualifikation. Sie beraten Frauen aller Altersgruppen beim Wiedereinstieg,
der beruflichen (Neu-)Orientierung sowie bei Jobwechsel, der Existenzgriindung
oder dem Aufstieg in Flihrungspositionen und arbeiten eng mit Wirtschaftsorgani-
sationen, Weiterbildungstragern, Arbeitsagenturen und Unternehmen zusammen.

Die Arbeit der Kontaktstellen wurde 2012 durch die Prognos AG evaluiert. Die
Evaluation hat gezeigt, dass die Téatigkeit der Kontaktstellen von den Kundinnen,
den regionalen Kooperationspartnerinnen und -partner und iiberregionalen Stake-
holdern sehr positiv bewertet wird. Sie gilt als wichtiger Beitrag fiir die Erschlie-
Bung des Fachkriftepotenzials von Frauen und ihrer gleichberechtigten Teilhabe
am Erwerbsleben. Denn die Kontaktstellen agieren trageriibergreifend und -neu-
tral, kundinnenorientiert, wirtschafts- und arbeitsmarktorientiert, nachhaltig so-
wie flexibel gemil den jeweiligen regionalen Anforderungen. Ein Vergleich der
Erwerbssituation von Kundinnen vor und nach einer Beratung verdeutlicht den
Arbeitserfolg der Kontaktstellen. Der Nichterwerbstatigenanteil von Frauen sank
ebenso wie der Anteil der Bezieherinnen von Arbeitslosengeld; auch die Anzahl
der Inhaberinnen von Minijobs gingen messbar zuriick. Gleichzeitig konnte der
Anteil an sozialversicherungspflichtigen beschéftigten Frauen (in Voll- und Teil-
zeit) gesteigert werden.

Seit 2015/2016 wurde das Landesprogramm regional und qualitativ ausgebaut.
Im Jahr 2015 wurde eine Service- und Koordinierungsstelle zur Unterstiitzung
neu eingerichtet. Im Jahr 2017 wurde zusétzlich ein neues Mentorinnenprogramm
fiir Migrantinnen gestartet. Dieses erfolgreiche Mentoringprogramm wurde 2020
riickwirkend fiir die Jahre ab 2018 von der Deutschen Gesellschaft fiir Mentoring
zertifiziert.

Dr. Hoffmeister-Kraut

Ministerin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus
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