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17. Wahlperiode 5.7.2021

Antrag
des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen

Elektronischer Identititsnachweis

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Verwaltungsleistungen, die einer personlichen Identifikation bediirfen,
derzeit flichendeckend in Baden-Wiirttemberg vollstdndig digital in Anspruch
genommen werden konnen;

2. welche Verwaltungsleistungen in Baden-Wiirttemberg in welchen Kommunen
iiber eine App in Anspruch genommen werden kdnnen;

3. bei wie vielen Biirgerdmtern in Baden-Wiirttemberg die Nutzung der Online-
Funktion des Personalausweises oder eID-Karte fiir welche Leistungen derzeit
moglich ist (bitte auch unter Nennung der konkreten Amter);

4. wie haufig Verwaltungsleistungen unter Einsatz der bisherigen Online-Funktion
des Personalausweises oder eID-Karte in Baden-Wiirttemberg beantragt wurden
(unter Aufschliisslung in absolute und relative Angaben);

5. wie sie das ,,Gesetz zur Einfiihrung eines elektronischen Identitdtsnachweises
mit einem mobilen Endgerdt™ im Hinblick auf die Wahrnehmung der dadurch
neu entstehenden Regelungsbefugnisse der Liander bewertet;

6. welche konkreten Mafinahmen sie ergreift, um die Moglichkeiten dieses Gesetzes
in Baden-Wiirttemberg schnellstmdglich nutzen zu konnen;

7. welcher finanzielle Aufwand dadurch voraussichtlich fiir das Land sowie die
Kommunen jeweils entstehen wird;

8. wie sie beabsichtigt, die IT-Sicherheit zu gewéhrleisten, um die entsprechenden
Registerdatenbestidnde datensicher fiihren zu konnen;

9. wie die Aussage von Minister Strobl, der Biirger gehe kiinftig nicht mehr aufs
Amt, sondern das Amt komme zum Biirger (Pressemitteilung vom 25. Juni
2021), konkret im Zusammenhang mit dem ,,Gesetz zur Einfiihrung eines elek-
tronischen Identitdtsnachweises mit einem mobilen Endgerit™ zu verstehen ist;

Eingegangen: 5.7.2021/Ausgegeben: 4.8.2021 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /425

10. ab wann damit zu rechnen ist, dass diese Aussage auf Baden-Wiirttemberg
bezogen vollstindig der Wahrheit entspricht;

11. welche Onlinezugangsgesetz (OZG)-Leistungen einen Identitdtsnachweis
erfordern;

12. welche Verwaltungsleistungen mit Inkrafttreten des Gesetzes vollstindig von
zuhause aus erledigt werden konnen;

13. bei welchen davon dies bislang noch nicht méglich war;

14. welche Voraussetzungen die Kommunen schaffen miissen, damit der elektro-
nische Identitdtsnachweis iiber ein mobiles Endgerét bei der Inanspruchnahme
von Verwaltungsleistungen jeweils genutzt werden kann.

5.7.2021

Karrais, Goll, HauBmann, Dr. Timm Kern, Bonath, Brauer, Fischer, Haag,
Heitlinger, Hoher, Dr. Jung, Reith, Dr. Schweickert, Trauschel FDP/DVP

Begriindung

Der Bundesrat hat am 25. Juni 2021 das ,,Gesetz zur Einfithrung eines elektroni-
schen Identitdtsnachweises mit einem mobilen Endgerét passieren lassen. Innen-
minister Strobl duflerte sich dabei sehr positiv und zuversichtlich. Die Ausgestal-
tung und Nutzung eines mobilen Identitdtsnachweises in Baden-Wiirttemberg soll
daher in Erfahrung gebracht werden.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 27. Juli 2021 Nr. IM5-0144.5-220/1/3 nimmt das Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung zu 1. bis 4.:

Fiir eine Beantwortung der Fragen 1 bis 4 bediirfte es einer Abfrage aller Kommu-
nen im Land, die innerhalb der fiir die Beantwortung des Antrags zur Verfligung
stehenden Zeit nicht leistbar und dariiber hinaus mit unverhéltnisméBigem Verwal-
tungsaufwand verbunden wire.

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Verwaltungsleistungen, die einer personlichen Identifikation bediirfen,
derzeit flichendeckend in Baden-Wiirttemberg vollstindig digital in Anspruch
genommen werden konnen;

Zu l.:

Uber die landeseigene und landesweit verfiigbare E-Government-Plattform ser-
vice-bw konnen grundsitzlich alle Verwaltungsleistungen digital angeboten wer-
den, etwa mithilfe eines Universalprozesses. Bei der Aktivierung einer Verwal-
tungsleistung in Verbindung mit einem Universalprozess kann jede zustindige
staatliche oder kommunale Behorde selbst entscheiden, ob die Identifikation mit-
hilfe eines Online-Ausweises (eID) notwendig ist und Bestandteil des Prozesses
sein muss.
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In Baden-Wiirttemberg werden derzeit rund 150 Verwaltungsleistungen digital an-
geboten, bei denen eine personliche Identifikation mithilfe eines Online-Auswei-
ses vor Antragstellung notwendig ist.

2. welche Verwaltungsleistungen in Baden-Wiirttemberg in welchen Kommunen
tiber eine App in Anspruch genommen werden konnen;

Zu?2.:

In den Kommunen werden unterschiedlichste Formen von Apps angeboten. Ne-
ben sogenannten Biirger- oder City-Apps gibt es auch Apps aus den Bereichen
Wirtschaftsforderung, Tourismus und Verkehr, die jeweils unterschiedliche Ver-
waltungsleistungen beinhalten. Hierbei reicht die Spanne von einfacher Kontakt-
aufnahme tiber die Ticketbuchung hin zur Meldung von Méngeln im Stadtbild oder
dem Ubermitteln von Zihlerstéinden.

3. bei wie vielen Biirgerdmtern in Baden-Wiirttemberg die Nutzung der Online-
Funktion des Personalausweises oder elD-Karte fiir welche Leistungen derzeit
maoglich ist (bitte auch unter Nennung der konkreten Amter);

Zu3.:

Zum Umfang der Moglichkeiten, sich mit elektronischem Personalausweis (ePA),
elektronischem Aufenthaltstitel (eAT) oder eID-Karte fiir Blirgerinnen und Biirger
der Europdischen Union (EU) und Angehdrige des Européischen Wirtschaftsraums
(EWR) in den Biirgerbiiros des Landes online auszuweisen, liegen der Landesre-
gierung keine Informationen vor.

4. wie hdufig Verwaltungsleistungen unter Einsatz der bisherigen Online-Funktion
des Personalausweises oder eID-Karte in Baden-Wiirttemberg beantragt wur-
den (unter Aufschliisslung in absolute und relative Angaben),;

Zu 4.
Der Landesregierung liegen hierzu keine Erkenntnisse vor.

5. wie sie das ,, Gesetz zur Einfiihrung eines elektronischen Identititsnachweises
mit einem mobilen Endgerdt* im Hinblick auf die Wahrnehmung der dadurch
neu entstehenden Regelungsbefugnisse der Linder bewertet;

6. Welche konkreten Mafinahmen sie ergreift, um die Moglichkeiten dieses Geset-
zes in Baden-Wiirttemberg schnellstmoglich nutzen zu konnen;

7. welcher finanzielle Aufwand dadurch voraussichtlich fiir das Land sowie die
Kommunen jeweils entstehen wird;

8. wie sie beabsichtigt, die IT-Sicherheit zu gewdhrleisten, um die entsprechenden
Registerdatenbestinde datensicher fiihren zu konnen;

Zu 5. bis 8.:

Die Befugnis der Sicherheitsbehérden zum automatisierten Abruf des Lichtbilds
wurde bereits durch das Gesetz zur Forderung des elektronischen Identitdtsnach-
weises vom 7. Juli 2017 eingefiihrt. Bisher konnten die befugten Sicherheitsbe-
horden hiervon keinen Gebrauch machen, da die technischen Vorgaben vom Bun-
desgesetzgeber noch nicht geschaffen waren. Zur Umsetzung der automatisierten
Datenabrufe hat das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat mit Zu-
stimmung des Bundesrats die Pass- und Personalausweisdatenabrufverordnung
erlassen (vgl. Bundesrat Drs. 395/21).

Um die Kommunen als zustidndige Pass- und Personalausweisbehdrden zu entlas-
ten, wurden die Lénder im Gesetz zur Einfiihrung eines elektronischen Identitéts-
nachweises mit einem mobilen Endgerét zur Einrichtung zentraler Datenbesténde
ermichtigt. Bei der Ausgestaltung des Lichtbildabrufs sind im Besonderen die Ge-
sichtspunkte des Datenschutzes und der Datensicherheit zu beriicksichtigen sowie
die Kosten fiir Land und Kommunen zu ermitteln.
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Die IT-Sicherheit landesseitig eingerichteter und betriebener Dienste wird durch
die Umsetzung von technischen MaBinahmen nach den Standards des Bundesamtes
fiir Sicherheit in der Informationstechnik (BSI) und durch MaBinahmen nach dem
Stand der Technik gewdihrleistet. Die Umsetzung wird mittels Penetrationstests
und Schwachstellenscans iiberpriift und in einem nach den Standards des BSI zu
fertigenden Informationssicherheitskonzept dokumentiert. Datenschutzrechtlich
ist ggf. eine Datenschutz-Folgenabschétzung entsprechend Artikel 35 der Daten-
schutz-Grundverordnung durchzufiihren.

9. wie die Aussage von Minister Strobl, der Biirger gehe kiinftig nicht mehr aufs
Amt, sondern das Amt komme zum Biirger (Pressemitteilung vom 25. Juni
2021), konkret im Zusammenhang mit dem ,, Gesetz zur Einfiihrung eines elekt-
ronischen Identititsnachweises mit einem mobilen Endgerdt* zu verstehen ist;

10. ab wann damit zu rechnen ist, dass diese Aussage auf Baden-Wiirttemberg
bezogen vollstindig der Wahrheit entspricht;

Zu 9. und 10.:

Die Einfitlhrung des elektronischen Identititsausweises mit einem mobilen End-
gerdt wird wesentlich dazu beitragen, dass Biirgerinnen und Biirger Verwaltungs-
dienstleistungen einfacher und ohne Vorsprache bei der zustdndigen Behorde in
Anspruch nehmen konnen. Der Gesetzgeber hat damit ein wichtiges Element ge-
schaffen, um die Nutzerfreundlichkeit des elektronischen Identitdtsausweises zu
erhdhen.

Bereits heute konnen mehrere hundert Verwaltungsleistungen iiber die landeseigene
E-Government-Plattform service-bw digital beantragt werden. Zahl und Umfang der
angebotenen Leistungen nehmen stetig zu.

Die Bereitstellung der digitalen Verwaltungsleistungen steht mit dem ,,Gesetz zur
Einfithrung eines elektronischen Identitdtsnachweises nicht in Verbindung. Der
elektronische Identitdtsnachweis iiber ein mobiles Endgerit (Smart-eID) ist ledig-
lich eine Alternative zum bereits bestehenden Online-Ausweis und damit eine wei-
tere Moglichkeit zur Inanspruchnahme digitaler Verwaltungsleistungen.

11. welche Onlinezugangsgesetz (OZG)-Leistungen einen Identitdtsnachweis
erfordern;

12. welche Verwaltungsleistungen mit Inkrafttreten des Gesetzes vollstindig von
zuhause aus erledigt werden kénnen;

13. bei welchen davon dies bislang noch nicht méglich war,
Zu 11.bis 13.:

Vorbemerkung: Das ,,Gesetz zur Einfithrung eines elektronischen Identitdtsnach-
weises” hat keinen Einfluss auf die Anzahl der angebotenen OZG-Leistungen oder
die elektronische Verfiigbarkeit einer einzelnen digitalen Verwaltungsleistung, vgl.
insoweit bereits die Antwort zu Fragen 9 und 10. Das OZG verpflichtet Bund, Lén-
der und Kommunen, ihre Verwaltungsleistungen auch elektronisch iiber Verwal-
tungsportale anzubieten. An der Erreichung dieses Ziels bis zur gesetzlichen Frist
Ende 2022 arbeiten Land und Kommunen und grof3e Teile der dafiir erforderlichen
Mafnahmen sind bereits umgesetzt.

Fiir die vom OZG erfassten Verwaltungsleistungen ist grundsétzlich und stets der
Nachweis einer Identitdt erforderlich. Dies kann z. B. durch das Anlegen eines
Nutzerkontos und eigenstdndiger Hinterlegung von Identititsdaten wie Name,
Anschrift und Telefonnummer erreicht werden. Fiir viele Verwaltungsleistungen
reicht diese Form der Identifikation aus. Andere Verwaltungsleistungen sehen da-
gegen die Identifikation mittels eID vor. Ob und welche Form der Identifikation
notwendig ist, bestimmen die Fachgesetze oder in besonderen Fillen die zustindi-
gen Behorden in Eigenverantwortung. Wenn eine Verwaltungsleistung digital iiber
service-bw angeboten wird, besteht die Moglichkeit, Identitdtsnachweise (bspw.
elD) vor der Antragstellung verpflichtend vorzusehen.
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14. welche Voraussetzungen die Kommunen schaffen miissen, damit der elektroni-
sche Identitdtsnachweis iiber ein mobiles Endgerdt bei der Inanspruchnahme
von Verwaltungsleistungen jeweils genutzt werden kann.

Zu 14.:

Fiir die Verwendung der Smart-eID bietet die AusweisApp2 dem Nutzer zukiinftig
die Wahl zwischen dem herkdmmlichen Online-Ausweis (ePA bzw. eAT oder der
eID-Karte fiir Biirgerinnen und Biirger der EU und Angehérige des EWR) und
eben der Smart-eID an. Dabei werden fiir die Smart-eID dieselben Berechtigungs-
zertifikate verwendet wie fiir den herkdmmlichen Online-Ausweis. Es kommen
keine neuen Attribute hinzu, fiir die eine Berechtigung mittels Zertifikat notwendig
ist. Aus diesem Grund ist daher kein Berechtigungszertifikat zu erneuern. Es wird
moglich sein, die Smart-eID explizit zu erlauben oder auszuschlieen, falls ge-
setzliche Vorgaben dies erfordern sollten. Bei zentralen Berechtigungszertifikaten
eines ganzen Bundeslands, wie beim Servicekonto von service-bw ist die Nutzung
der Smart-eID nach derzeitigem Stand grundsitzlich moglich. Der vom BSI im
Rahmen des Projekts Digitale Identitéten erstellte Handlungsleitfaden zur Integ-
ration der Smart-eID in ein Nutzerkonto wird kontinuierlich aktualisiert. Bereit-
gestellt wird derzeit kein finales Dokument, sondern eine Arbeitsversion. Aktuell
steht die Arbeitsversion 0.6.2 mit Stand Mai 2021 zum Download bereit. Im Zuge
der Smart-eID koénnen Anderungen an der Schnittstelle spezifiziert werden. Das
Dienste- und kartenspezifische Kennzeichen (DKK) ist bei allen Smart-eIDs ver-
schieden zum DKK einer Authentisierung mit dem Online-Ausweis, aus dem diese
Smart-elDs generiert wurden.

Auf service-bw steht als Teil der zentralen Identifizierungskomponente bereits
seit mehreren Jahren allen Kommunen ohne weitere Kosten ein eID-Service zur
Nutzung des herkémmlichen Online-Ausweises {iber die service-bw-eigene Pro-
zessplattform zur Verfligung. Dieser kann, nach derzeitigem Stand der Spezifika-
tion ggf. mit geringen Anpassungen, auch fiir Smart-eIDs genutzt werden. Aus
wirtschaftlichen Griinden und in Abhéngigkeit von den zur Verfligung stehenden,
finanziellen und personellen Ressourcen werden Verbesserungen bei der Nutzung
der Smart-eID auf service-bw frithestens bei einem hinreichend fortgeschrittenen
Stand der Spezifikationen und entsprechender Testmdglichkeiten konzipiert und
beauftragt.

In Vertretung

Krebs

Ministerialdirektor



