Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
des Abg. Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Parkgebiihren-Verordnung des Landes

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Bedeutung sie ihrer neuen Parkgebiihren-Verordnung beimisst, die es
den Gemeinden im Land voéllig freistellt, nach welchen Kriterien und bis zu
welcher Hohe sie Gebiihren fiir Bewohnerparkausweise verlangt, nachdem die-
se zuvor durch Bundesrecht auf einen Rahmen von 10,20 Euro bis 30,70 Euro
jéhrlich begrenzt waren mit der Angabe, weshalb sie keinen Gebiithrenrahmen
festgelegt hat;

2. weshalb laut ihrer Pressemitteilung vom 6. Juli 2021 Elektrofahrzeuge und Car-
sharing-Fahrzeuge beim Kurzzeitparken bevorrechtigt sowie von Parkgebiihren
befreit werden konnen, nachdem auch diese Fahrzeuge unstreitig Parkraum be-
anspruchen;

3. ob sie ihre Pressemitteilung als dahingehend missverstdndlich erachtet, dass
der Anschein erweckt wird, Elektrofahrzeuge konnten generell von den Ge-
biihren fiir Bewohnerparkausweise ausgenommen werden unter Beachtung der
Aussage in ihrem ,,Begleitschreiben zur Delegationsverordnung der Landes-
regierung zur Erhebung von Parkgebiihren — Hinweise zum Bewohnerparken
vom 6. Juli 2021 auf Seite 4, wo es unmissverstandlich heif3t, dass Ausnah-
men fiir Elektrofahrzeuge nicht moglich sind;

4. wie sie die soziale Dimension einer nun teilweise erfolgenden Vervielfachung
des Entgelts (z. B. von 30 Euro im Jahr auf 30 Euro im Monat) bewertet, nach-
dem Halter, die ihr Fahrzeug am Stralenrand abstellen, weil sie iiber keinen
eigenen Parkplatz verfiigen, im Vergleich zu Garagennutzern in der Regel als
weniger begiitert angesehen werden konnen;
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5. wie sie bei den Erwdgungen zur Kostendeckung der Parkgebiihrenerhebung
im oOffentlichen Raum und auf offentlich zugénglichen Parkplitzen bei be-
stehenden Fliachen die tatséchliche Kalkulation vornimmt mit der Angabe, wie
geleistete ErschlieBungsbeitrige beriicksichtigt werden;

6. inwiefern sie die in ihrem ,,Begleitschreiben zur Delegationsverordnung der
Landesregierung zur Erhebung von Parkgebiihren — Hinweise zum Bewoh-
nerparken vom 6. Juli 2021 genannten Zahlenwerten zu Herstellungs- sowie
Unterhaltungskosten flir Parkraum der Agora Verkehrswende als verbindlich
erachtet;

7. wie sie es erklért, dass in ihrer kumulierten Beispielrechnung auf Seite 6 des
genannten Schreibens, die eine Jahresgebiihr fiir das Anwohnerparken in Hohe
von 406 Euro ausweist, die Herstellungskosten des Parkplatzes auf lediglich
25 Jahre umgelegt werden,;

8. inwiefern es als verwaltungsokonomisch sinnvoll anzusehen ist, die exakte
Grofe des Fahrzeugs nach Lange und Breite in die individuelle Gebiihrenbe-
rechnung einflieen zu lassen;

9. weshalb bei der in dem Schreiben unter Opportunitétskosten dargestellten
Umwidmung eines Parkplatzes vom Auto hin zu Fahrrddern auf eine Entgelt-
situation verzichtet wird, obwohl nach wie vor offentliche Flache fiir das Ab-
stellen individueller Fahrzeuge verwendet wird und diese dann auch nicht als
Spiel- oder Aufenthaltsfliche genutzt werden kann;

10. wie sie den moglichen Zuschlag bei mehr als einem Kraftfahrzeug pro Haus-
halt unter Gleichheitsgesichtspunkten bewertet, wenn beispielsweise die Be-
wohner einer Wohngemeinschaft mit Zuschldgen bestraft werden, wihrend
Single-Paare mit jeweils eigener Wohnung die Standardgebiihr tragen, aber
erheblich mehr Wohnraum beanspruchen mit der Angabe, weshalb sie tiber-
haupt den Gemeinden diesen Vorschlag unterbreitet, wenn sie unter Hinweis
auf den allgemeinen Gleichheitssatz zu bedenken gibt, dass die Rechtspre-
chung abzuwarten bleibt.

20.7.2021

Dr. Jung, Haag, Scheerer, Brauer, HauBmann, Trauschel,
Fischer, Dr. Schweickert, Karrais, Hoher, Goll FDP/DVP

Begriindung

Die griin-schwarze Landesregierung hat sich dazu entschlossen, den Gemeinden
im Land freie Hand bei den Gebiihren fiir Bewohnerparkausweise zu geben. Es
ist somit eine regelrechte Explosion des Entgelts moglich. Bisher war der Hochst-
satz auf 30,70 Euro im Jahr begrenzt. Nun gibt die Landesregierung in ihrem
Begleitschreiben zur Delegationsverordnung der Landesregierung zur Erhebung
von Parkgebiihren — Hinweise zum Bewohnerparken® vom 6. Juli 2021 selbst ein
Rechenbeispiel mit 406 Euro. Dies stellt eine Verdreizehnfachung dar.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 564

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 6. August 2021 Nr. 4-0141.5-14/25 nimmt das Ministerium
fiir Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Bedeutung sie ihrer neuen Parkgebiihren-Verordnung beimisst, die es
den Gemeinden im Land véllig freistellt, nach welchen Kriterien und bis zu
welcher Hohe sie Gebiihren fiir Bewohnerparkausweise verlangt, nachdem die-
se zuvor durch Bundesrecht auf einen Rahmen von 10,20 Euro bis 30,70 Euro
Jéhrlich begrenzt waren mit der Angabe, weshalb sie keinen Gebiihrenrahmen
festgelegt hat;

Die Landesregierung misst der Aufwertung des offentlichen Stralenraums eine
hohe Bedeutung zu. Mit der Verordnung der Landesregierung zur Erhebung von
Parkgebiihren (ParkgebVO) wird den Kommunen daher die Moglichkeit gegeben,
die Nutzung des 6ffentlichen Raums fiir alle Verkehrsteilnehmer/-innen besser zu
steuern sowie kostenorientiert zu wirtschaften und damit insbesondere auch der
Lebensqualitit sowie dem Klimaschutz Rechnung zu tragen.

Mit der ParkgebVO wurde die am 4. Juli 2020 in Kraft getretene (BGBI. I 2020,
1528) bundesrechtliche Anderung des Stralenverkehrsgesetzes (StVG) umge-
setzt. Die Landesregierung begriiit die Neuregelung, mit der der Bund einen gro-
Beren Gestaltungspielraum bei der Festsetzung von Gebiihren fiir Bewohnerpark-
ausweise ermoglicht. Gemdl der bundesrechtlichen Neuregelung in § 6a Absatz 5a
Satz 2 und 5 StraBenverkehrsgesetz (StVG) hat die Landesregierung diese Er-
méchtigung zur Festsetzung von Bewohnerparkgebiihren in Gebiihrenordnungen
mit der Delegationsverordnung auf die 6rtlichen und unteren Stralenverkehrsbe-
horden weiter tlibertragen, um diesen vor Ort den vollen Handlungsspielraum in
dem vom Bund vorgegebenen Rahmen fiir eine — orientiert an den unterschiedli-
chen jeweiligen ortlichen Gegebenheiten — angemessene Festsetzung der Bewoh-
nerparkgebiihren in eigenen Gebiihrenordnungen zu geben. Je nach Bewohner-
parkgebiet und personeller und technischer Ausstattung der Behorden vor Ort
konnen bei der Umsetzung der Delegationsverordnung unterschiedliche Kriterien
und Gebiihren sinnvoll bzw. zielfiihrend sein. Auch Hochstsdtze werden vom
Land aus diesem Grund nicht festgesetzt. Grenzen fiir die Gebiihrenhdhe ergeben
sich jedoch aus den allgemeinen gebiihrenrechtlichen Grundsétzen wie dem Aqui-
valenzprinzip (VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz; kein grobes Missverhiltnis von
Gebiihr und mit ihr abgegoltener Leistung) und dem allgemeinen Gleichheitssatz
(Willkiirverbot; Notwendigkeit eines sachlichen Grundes fiir Ungleichbehand-
lung) nach Artikel 3 Absatz 1 des Grundgesetzes.

2. weshalb laut ihrer Pressemitteilung vom 6. Juli 2021 Elektrofahrzeuge und
Carsharing-Fahrzeuge beim Kurzzeitparken bevorrechtigt sowie von Parkge-
biihren befreit werden konnen, nachdem auch diese Fahrzeuge unstreitig Park-
raum beanspruchen;

Der Bund regelt in § 3 Absatz 6 Elektromobilititsgesetz (EmoG) und § 3 Absatz 4
Carsharinggesetz (CsgG) die Mdoglichkeit der Bevorrechtigung in Gebiihrenord-
nungen nach § 6a Absatz 6 StVG fiir das Kurzzeitparken. Im Hinblick auf die
Moglichkeit der Bevorrechtigung von Elektrofahrzeugen (inkl. Brennstoffzellen-
fahrzeugen) und Carsharing-Fahrzeugen wird somit einerseits Bundesrecht umge-
setzt und die vom Bund eingerdumte diesbeziigliche Gestaltungsfreiheit an die
Kommunen weiterdelegiert. Andererseits misst die Landesregierung Benutzer-
vorteilen fiir klimaneutrale Fahrzeuge eine bedeutende Lenkungswirkung zu und
ermutigt die Kommunen, von diesem Instrument Gebrauch zu machen. Sowohl
als Automobilstandort als auch als Klimaschutzland hat Baden-Wiirttemberg ein
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hohes Interesse, Leitmarkt fiir Elektromobilitit zu sein. Um den Flachenkriterium
Rechnung zu tragen, sollten diese Regelungen so befristet werden, dass sie mit
zunechmenden Anteil dieser Fahrzeuge an den Fahrzeugflotten auslaufen.

3. ob sie ihre Pressemitteilung als dahingehend missverstindlich erachtet, dass
der Anschein erweckt wird, Elektrofahrzeuge konnten generell von den Gebiih-
ren fiir Bewohnerparkausweisen ausgenommen werden unter Beachtung der
Aussage in ihrem ,, Begleitschreiben zur Delegationsverordnung der Landes-
regierung zur Erhebung von Parkgebiihren — Hinweise zum Bewohnerparken
vom 6. Juli 2021 auf Seite 4, wo es unmissverstindlich heift, dass Ausnahmen
fiir Elektrofahrzeuge nicht méglich sind;

In der Pressemitteilung wird unmissverstandlich ausgefiihrt, dass fiir das Bewoh-
nerparken das Bundesrecht eine Bevorrechtigung von Elektrofahrzeugen aus-
schlieft. Der Hinweis wurde zudem auch in die Begriindung und das Begleit-
schreiben mit aufgenommen, da diese Fragestellung von mehreren Kommunen
an das Ministerium fiir Verkehr herangetragen wurde. Fiir Kommunen besteht
allerdings die Moglichkeit, durch Regelungen bei den Kurzzeitparkgebiihren ver-
giinstigte oder kostenfreie Konditionen fiir Elektrofahrzeuge anzubieten.

4. wie sie die soziale Dimension einer nun teilweise erfolgenden Vervielfachung
des Entgelts (z. B. von 30 Euro im Jahr auf 30 Euro im Monat) bewertet, nach-
dem Halter, die ihr Fahrzeug am Straflenrand abstellen, weil sie tiber keinen
eigenen Parkplatz verfiigen, im Vergleich zu Garagennutzern in der Regel als
weniger begiitert angesehen werden kénnen,

Gerade Menschen mit geringem Einkommen nutzen haufig den 6ffentlichen Nah-
verkehr (OPNV), FuB- und Radverkehr. Diese Mobilititsformen werden bisher
bei der Flachenverteilung jedoch hdufig benachteiligt. In diesem Zusammenhang
ist auch von Bedeutung, dass 37 Prozent der Haushalte mit niedrigem 6konomi-
schen Status und 53 Prozent der Haushalte mit sehr niedrigem 6konomischen
Status iiber keinen eigenen Pkw verfiigen (Ergebnis der bundesweiten Befragung
von Haushalten zu ihrem Mobilititsverhalten im Auftrag des Bundesministe-
riums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur ,,Mobilitdt in Deutschland* — MiD).
Der Anteil einkommenschwacher Haushalte féllt in Kommunen von Stadtteil zu
Stadtteil recht unterschiedlich aus. Der Landesregierung ist dabei kein Fall be-
kannt, in dem eine Kommune Anwohnerparkgebiihren zuerst oder bevorzugt in
Stadtteilen eingefiihrt hat, in der vorwiegend einkommensschwéchere Haushalte
wohnen. Die zumeist innenstadtnahen Lagen deuten eher auf eine einkommen-
starke Bewohnerstruktur hin. Den Kommunen vor Ort steht es zudem frei, anhand
der Bewohnerstruktur bei den vor Ort vorhandenen Bewohnerparkgebiihren zu
priifen, welche Hohe von Bewohnerparkgebiihren nach den jeweiligen ortlichen
Gegebenheiten angemessen ist.

5. wie sie bei den Erwdgungen zur Kostendeckung der Parkgebiihrenerhebung im
offentlichen Raum und auf dffentlich zugdnglichen Parkplditzen bei bestehen-
den Flichen die tatsichliche Kalkulation vornimmt mit der Aufgabe, wie ge-
leistete Erschlieffungsbeitrige beriicksichtigt werden;

6. inwiefern sie die in ihrem ,, Begleitschreiben zur Delegationsverordnung der
Landesregierung zur Erhebung von Parkgebiihren — Hinweise zum Bewoh-
nerparken vom 6. Juli 2021 genannten Zahlenwerten zu Herstellungs- sowie
Unterhaltungskosten fiir Parkraum der Agora Verkehrswende als verbindlich
erachtet;
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7. wie sie es erkldrt, dass in ihrer kumulierten Beispielsrechnung auf Seite 6 des
genannten Schreibens, die eine Jahresgebiihr fiir das Anwohnerparken in Hohe
von 406 Euro ausweist, die Herstellungskosten des Parkplatzes auf lediglich
25 Jahre umgelegt werden;

8. inwiefern es als verwaltungsokonomisch sinnvoll anzusehen ist, die exakte
Grofie des Fahrzeugs nach Linge und Breite in die individuelle Gebiihrenbe-
rechnung einflieflen zu lassen;

Die Fragen 5 bis 8 werden aufgrund ihres Sachzusammenhanges nachfolgend ge-
meinsam beantwortet.

Das erwidhnte Begleitschreiben dient als Hilfestellung fiir Kommunen in Baden-
Wiirttemberg im Kontext der verabschiedeten Delegationsverordnung, um recht-
liche Handlungsspielrdume aufzuzeigen und beispiclhaft aufgefiihrte Berechnungs-
grundlagen fiir kommunale Gebiihrenordnungen zu nennen.

Die im Begleitschreiben genannten Kennziffern und Werte sind beispielhaft auf-
geflihrt. Gleiches gilt fiir die aufgefiihrten Herstellungs- und Unterhaltungskosten
der AGORA Verkehrswende. In der Praxis konnen sich die Kosten je nach Aus-
gangslage und erforderlicher infrastruktureller Verdnderungen zur Bereitstellung
der Parkflichen erheblich unterscheiden. Die aufgefiihrten Kostenspannen ver-
deutlichen dies.

Die Nutzung und Ausgestaltung der Handlungsmoglichkeiten obliegt den Kom-
munen selbst. Die Kommunen kénnen folglich von diesen Beispielen abweichen
und diese entsprechend den lokalen Begebenheiten anpassen. Dabei obliegt es der
Verantwortung der Kommunen, zu priifen, inwiefern die Nutzung einzelner Kri-
terien hinsichtlich der technischen und personellen Mdglichkeiten und des hierfiir
ndtigen Verwaltungsaufwands praktisch umsetzbar ist. Dies gilt auch fiir das bei-
spielhaft aufgefiihrte Kriterium ,,Groe des Fahrzeugs® oder eine etwaige Bertick-
sichtigung von Erschliefungskosten, die im betreffenden Begleitschreiben nicht
aufgenommen wurde.

Die Beispielrechnung von 25 Jahren zur Abschreibung der Kosten ist angelehnt
an den Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen
Haushalts- und Rechnungswesens (NKHR) in Baden Wiirttemberg (3. Auflage)'.

9. weshalb bei der in dem Schreiben unter Opportunitdtskosten dargestellten Um-
widmung eines Parkplatzes vom Auto hin zu Fahrrddern auf eine Entgeltsitua-
tion verzichtet wird, obwohl nach wie vor offentliche Fliche fiir das Abstellen
individueller Fahrzeuge verwendet wird und diese dann auch nicht als Spiel-
oder Aufenthaltsfliche genutzt werden kann;

Die Landesregierung hat sich auf der Grundlage des Koalitionsvertrag 2021 bis
2026 ,,Jetzt fiir morgen — Der Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wiirttemberg zum
Ziel gesetzt, Baden-Wiirttemberg zum Klimaschutzland zu machen. Entsprechend
seinem Beitrag zu den Treibhausgasemissionen spielt der Verkehr hierbei eine
wichtige Rolle. Zur Zielsetzung des Ministeriums fiir Verkehr gehort daher auch
die Reduktion der Kraftfahrzeuge in Stidten. Auf dem Weg zur Verkehrswende
kommt der Aufwertung und gerechteren Verteilung des begrenzten Straf3enraums
eine besondere Rolle zu. Entscheidend fiir die dringend benétigte Verkehrswende
ist die Verkniipfung von Sanktionen flir umweltschidliches Verhalten mit An-
reizen flir die Nutzung umweltfreundlicher Mobilitatsoptionen und ressourcen-
schonenden Verhaltens. Diese Kombination wird bei der gerechteren Nutzung
des offentlichen Raums durch die Reduzierung der bislang privilegierten Nutzung

! Der Leitfaden zur Bilanzierung nach den Grundlagen des Neuen Kommunalen Haushalts- und
Rechnungswesens (NKHR) in Baden-Wiirttemberg (3. Auflage) findet sich unter: https://
nkhr-bw.komm.one/site/Komm-ONE_NKHR/get/params_E1541825831/17174703/01%20
Leitfaden%20zur%20Bilanzierung%203. Auflage%20Juli%202017-Reinfassung.pdf (Zugriff:
28. Juli 2021)
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Offentlicher Flichen als Parkmoglichkeiten fiir private Pkw gegeniiber anderen
Nutzungsformen verfolgt. Die Umnutzung eines Pkw-Parkplatzes fiir zehn Fahr-
rdder ist dabei nur eines von vielen alternativen Nutzungsbeispielen, welche die
Nutzung offentlicher Fldchen durch groBere Teile der Gesellschaft als Einzelne
ermoglicht. Die Beispiele sind im Text weder abschlieBend noch detailliert aufge-
fiihrt; insofern wurde auf einen Entgeltvergleich verzichtet. Die Landesregierung
bestreitet hierbei nicht, im Fahrradverkehr eine aus verschiedenen Griinden forde-
rungswiirdige Verkehrsart zu sehen.

10. wie sie den moglichen Zuschlag bei mehr als einem Krafifahrzeug pro Haus-
halt unter Gleichheitsgesichtspunkten bewertet, wenn beispielsweise die Be-
wohner einer Wohngemeinschaft mit Zuschldgen bestraft werden, wdihrend
Single-Paare mit jeweils eigener Wohnung die Standardgebiihr tragen, aber
erheblich mehr Wohnraum beanspruchen mit der Angabe, weshalb sie tiber-
haupt den Gemeinden diesen Vorschlag unterbreitet, wenn sie unter Hinweis
auf den allgemeinen Gleichheitssatz zu bedenken gibt, dass die Rechtspre-
chung abzuwarten bleibt.

Der Bund hat in § 6a Absatz 5a StVG Kriterien fiir die Gebiithrenbemessung vor-
gegeben. Nunmehr konnen in den Gebiithrenordnungen neben dem Verwaltungs-
aufwand fiir die Ausstellung des Bewohnerparkausweises auch die Bedeutung
der Parkmoglichkeiten, deren wirtschaftlicher Wert oder der sonstige Nutzen der
Parkmoglichkeiten fiir die Bewohnerinnen angemessen beriicksichtigt werden.
Die ParkgebVO der Landesregierung zeigt lediglich im Rahmen der bundesrecht-
lichen Ermichtigungsgrundlage grundsétzlich in Betracht kommende Kriterien
zur Gebiihrenfestsetzung bzw. -differenzierung beim Bewohnerparken auf. Da es
zu der bundesrechtlichen Neuregelung und ihrer Auslegung bisher noch keine
Rechtsprechung gibt, wird dies erwéhnt.

Grundsitzlich kann der Wert einer Parkmdglichkeit dabei auch anhand der Zahl
der Fahrzeuge bemessen werden, die ein Haushalt zur Verfiigung hat. Der Wert
einer Parkmdglichkeit ist dabei umso groBer, je mehr Fahrzeuge die nahen Be-
wohner im Bewohnerparkgebiet stindig benutzen, schlielich konkurrieren dann
mehr Fahrzeuge um die gleichen Parkmoglichkeiten (Vorliegen mehrerer Bewoh-
nerparkausweise innerhalb eines Haushalts). Wohnungspolitische Ziele wiren
nicht mit den straBenverkehrsrechtlichen Vorgaben vereinbar.

In Vertretung

Friel
Ministerialdirektor



