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Antrag
des Abg. Thomas Dorflinger u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Miteinander von Kfz-Verkehr, Radverkehr, Fuliverkehr und
neuen Verkehrsmitteln innerorts

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Unfallzahlen mit Beteiligung von Radfahrern sowie Pedelecs in
Baden-Wiirttemberg in den letzten Jahren entwickelt haben (bitte aufgeschliis-
selt nach Kalenderjahren, mit Darstellung von leicht/schwer verletzten oder
getteten Personen);

2. wie sich diese Unfille aufteilen nach Beteiligung von Kraftfahrzeugen, Ful3-
gédngern, anderen Radfahrern und ohne fremde Beteiligung (Sturz);

3. wie sich die Unfallzahlen mit Beteiligung von Elektrokleinstfahrzeugen (E-
Scooter, Segways etc.) seit der Freigabe fiir den offentlichen Verkehr ent-
wickelt haben (bitte aufgeschliisselt nach Kalenderjahren, mit Darstellung von
leicht/schwer verletzten oder getdteten Personen);

4. wie sich diese Unfille aufteilen nach Beteiligung von Kraftfahrzeugen, Fuf3-
géngern, anderen Fahrern von Elektrokleinstfahrzeugen und ohne fremde Be-
teiligung (Sturz);

5. welche Grundsitze sie bei der Gestaltung der Infrastruktur (bei Neubau von
Verkehrsanlagen sowie im Bestand) fiir Radfahrer und Fuflgidnger innerorts fiir
geboten hélt, um die Verkehrssicherheit zu verbessern;

6. wie sie die Verkehrssicherheit fiir Fahrer von S-Pedelecs auf 6ffentlichen Stra-
Ben einschétzt;

7. ob sie eine Freigabe von Feldwegen und/oder Radschnellwegen zur Befahrung
durch S-Pedelecs unterstiitzt;
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8. welche Maflnahmen sie umgesetzt hat und weiter ergreifen will, um die Ver-
kehrssicherheit fiir FuBBganger, Radfahrer, S-Pedelec-Fahrer und Fahrer von
Elektrokleinstfahrzeugen zu verbessern.

19.8.2021

Déorflinger, Biickner, Hartmann-Miiller,
Mayr, Dr. Pfau-Weller, Schuler CDU

Begriindung

Die Regierungskoalition hat sich im Koalitionsvertrag ,Jetzt fiir morgen® zum
Ziel gesetzt, bis 2030 eine Steigerung des Radverkehrsanteils auf 20 Prozent zu
erreichen. Insbesondere in den Stddten und Gemeinden besteht dabei die Heraus-
forderung, den Kfz-Verkehr, FuBgénger, Radfahrer sowie neue Mobilititsformen
so zu lenken, dass die Verkehrssicherheit fiir alle Beteiligten so gut wie moglich
gewihrleistet werden kann. Ein besonderes Augenmerk gilt dabei der Gestaltung
der Infrastruktur — sowohl beim Neubau als auch im Bestand.

Der Antrag soll die Entwicklung der Unfallzahlen und die Verteilung zwischen
den verschiedenen, innerorts anzutreffenden Verkehrsformen ermitteln. Zudem
soll erfragt werden, welche Maflnahmen die Landesregierung umgesetzt hat und
weiter ergreifen will, um die Verkehrssicherheit fiir Fuigdnger, Radfahrer und
Fahrer von Elektrokleinstfahrzeugen zu verbessern.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 4. Oktober 2021 Nr. VM4-0141.5-14/35 nimmt das Ministe-
rium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Ministerium des Inneren, fiir Digita-
lisierung und Kommunen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Unfallzahlen mit Beteiligung von Radfahrern sowie Pedelecs in
Baden-Wiirttemberg in den letzten Jahren entwickelt haben (bitte aufgeschliis-
selt nach Kalenderjahren, mit Darstellung von leicht/schwer verletzten oder
getoteten Personen);

Verkehrsunfille und Folgen unter Beteiligung von Fahrrad- und Pedelec fahrenden

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Verkehrsunfille gesamt 10.128 10.170 11.447 11.460 12.413 4.691
- davon Pedelec 878 1.131 1.643 2.112 2.937  1.238
Verkehrsunfille mit

8.685 8.819 9908 9.849 10.952 4.099
Personenschaden
- davon Pedelec 808 1.029  1.509 1.937 2722  1.138

Verkehrsunfille mit
1.443  1.351 1.539 1.611 1.461 592

Sachschaden

- davon Pedelec 70 102 134 175 215 100
Getotete 55 46 69 64 59 25
- davon Pedelec 9 10 15 21 25 12
Schwerverletzte 2.079 1933 2.182 2.064 2432 916
- davon Pedelec 279 330 484 556 749 323
Leichtverletzte 7.158 7366 8.335 8340 9.156 3.423
- davon Pedelec 601 760 1.137  1.530  2.165 893
Getotete

Fahrradfahrer*innen 33 4 68 62 58 2
- davon Pedelec 9 10 15 20 24 12
Schwerverletzte

T 1.978 1.855 2.094 1986 2.344 888
> davon Pedelec 259 312 451 519 716 309
Leichtverletzte 6.700 6.939 7.835 7.865 8.666 3.242
Fahrradfahrer*innen

- davon Pedelec 508 686 1.020  1.357 1.966 799

* 1. Januar bis 30. Juni

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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2. wie sich diese Unfdlle aufteilen nach Beteiligung von Krafifahrzeugen, Fuf3-
gdngern, anderen Radfahrern und ohne fremde Beteiligung (Sturz);

Fahrrad- und Pedelec-Verkehrsunfille gegliedert nach weiteren Unfallbeteiligten

2016 2017 2018 2019 2020  2021%
Verkehrsunfille gesamt 10.128 10.170 11.447 11.460 12.413 4.691
Kraftfahrzeuge beteiligt 6.655 6482  7.078  7.063 6.781 @ 2.499
Fufigiinger*in beteiligt 495 438 572 501 536 184
Fahrradfahrer*in beteiligt 7.841 7.664  8.501 8393  8.299 @ 3.060
Alleinbeteiligt 2287 2506 2946  3.067 4.114 1.631
* 1. Januar bis 30. Juni
Pedelec-Verkehrsunfille gegliedert nach weiteren Unfallbeteiligten
2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Verkehrsunfille gesamt 878 1.131 1.643  2.112 2937 1.238
Kraftfahrzeuge beteiligt 449 554 780 1.037 1.301 531
FuBlgiinger*in beteiligt 41 42 79 82 85 34
Fahrradfahrer*in beteiligt 598 725 1.037 1.379 1.737 715
Alleinbeteiligt 280 406 606 733 1.200 523

* 1. Januar bis 30. Juni

Krafifahrzeug beteiligt: Alle durch einen Motor angetriebene, nicht an Schienen
gebundene

Fahrzeuge Fufsgdnger*in beteiligt: Andere Person, Fulligdnger*in, FuBgdnger*in
mit Sport- oder Spielgerit

Fahrradfahrer¥in beteiligt: Fahrrad inkl. Pedelec mit mehr als einem Beteiligten

Sofern unterschiedliche Verkehrsteilnehmer*innen an einem Fahrrad- bzw. Pe-
delec-Verkehrsunfall beteiligt waren, wurden diese jeweils in ihrer Kategorie er-
fasst.

Dadurch kann ein einzelner Verkehrsunfall auch mehrfach in der Gliederung nach
weiteren Unfallbeteiligten aufgefiihrt sein. Verkehrsunfille, bei denen mehrere
Fahrrad- bzw. Pedelecfahrer*innen beteiligt waren, sind in der Kategorie ,,Fahr-
radfahrer*in beteiligt* enthalten; sie werden nicht gesondert ausgewiesen.
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3. wie sich die Unfallzahlen mit Beteiligung von Elektrokleinstfahrzeugen (E-
Scooter, Segways etc.) seit der Freigabe fiir den dffentlichen Verkehr entwickelt
haben (bitte aufgeschliisselt nach Kalenderjahren, mit Darstellung von leicht/
schwer verletzten oder getiteten Personen);

Verkehrsunfille und Folgen unter Beteiligung von Elektrokleinstfahrzeugen

2020 2021*

Verkehrsunfille gesamt 274 195
Verkehrsunfélle mit Personenschaden 222 157
Verkehrsunfille mit Sachschaden 52 38
Getotete 0 2

Schwerverletzte 47 22
Leichtverletzte 188 145
Getotete Elektrokleinstfahrzeugfahrer*innen 0 2

Schwerverletzte Elektrokleinstfahrzeugfahrer*innen 41 19
Leichtverletzte Elektrokleinstfahrzeugfahrer*innen 155 119

* 1. Januar bis 30. Juni

Elektrokleinstfahrzeuge: eKF mit Lenk-/Haltestange geméfl eKFV; eKF ohne
Lenk-/Haltestange; sonstige eKF mit Lenk-/Haltestange

Eine verpflichtende bundeseinheitliche statistische Erfassung von Verkehrsunfil-
len unter Beteiligung von eKF erfolgt seit 1. Januar 2020.

4. wie sich diese Unfille aufteilen nach Beteiligung von Kraftfahrzeugen, Fufs-
gdngern, anderen Fahrern von Elektrokleinstfahrzeugen und ohne fremde Be-
teiligung (Sturz);

Elektrokleinstfahrzeug-Verkehrsunfille gegliedert nach weiteren Unfallbeteiligten

2020 2021*
Verkehrsunfille gesamt 274 195
Kraftfahrzeuge beteiligt 121 84
Fullgdnger*in beteiligt 14 18
Elektrokleinstfahrzeugfahrer*in beteiligt 163 117
Alleinbeteiligt 111 78

* 1. Januar bis 30. Juni

Kraftfahrzeug beteiligt: Alle durch einen Motor angetriebenen, nicht an Schienen
gebundene

Fahrzeuge Fufigdnger*in beteiligt: Andere Person, Fullginger, FuBginger mit
Sport- oder

Spielgerdt Elektrokleinstfahrzeugfahrer¥in beteiligt: eKF mit mehr als einem Be-
teiligten

Sofern unterschiedliche Verkehrsteilnehmer*innen an einem Elektrokleinstfahr-
zeug-Verkehrsunfall beteiligt waren, wurden diese jeweils in ihrer Kategorie erfasst.
Dadurch kann ein einzelner Verkehrsunfall auch mehrfach in der Gliederung nach
weiteren Unfallbeteiligten aufgefiihrt sein. Verkehrsunfille, bei denen mehrere Elek-
trokleinstfahrzeugfahrer*innen beteiligt waren, sind in der Kategorie ,,Elektrokleinst-
fahrzeugfahrer*in beteiligt* enthalten; sie werden nicht gesondert ausgewiesen.
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5. welche Grundsdtze sie bei der Gestaltung der Infrastruktur (bei Neubau von
Verkehrsanlagen sowie im Bestand) fiir Radfahrer und Fufsginger innerorts fiir
geboten hdlt, um die Verkehrssicherheit zu verbessern,

Neben der Anwendung der hierfiir einschldgigen Richtlinien und Regelwerke
empfiehlt das Land grundsitzlich die getrennte Fiihrung von Fuflgdnger*innen
und Radfahrer*innen innerorts. AuB3erorts ist die gemeinsame Fiihrung von Rad-
fahrer*innen und FuBlgénger*innen Standard, da auflerorts weniger Fullgédnger*in-
nen erwartet werden. Einzelfille, in denen von diesem Standard abgewichen wird,
miissen als solche betrachtet werden. Wir verweisen fiir eine detaillierte Ansicht
an dieser Stelle auf die RadNETZ-Qualitdtsstandards (Deckblatt [aktivmobil-bw.

dej).

6. wie sie die Verkehrssicherheit fiir Fahrer von S-Pedelecs auf dffentlichen Stra-
Jflen einschditzt,

S-Pedelecs zéhlen mit einer Geschwindigkeit von bis zu 45 km/h zu den Klein-
kraftradern mit Fahrerlaubnis-, Versicherungskennzeichen- sowie Helmpflicht. Es
ist daher sachgerecht, dass diese grundsitzlich die fiir Kleinkraftrader freigege-
benen Verkehrsflichen nutzen und nicht auf Geh- und Radwegen oder im Seiten-
raum fahren.

Die Fahrt auf der Strafe ist innerorts grundsitzlich als sicher zu bewerten, da S-
Pedelec-Fahrer*innen eine dhnliche Geschwindigkeit zu Autofahrer*innen haben.
AuBerorts hiangt die Sicherheit von S-Pedelecs — dhnlich wie bei Radfahrer*innen
auf AuBerortsstraBen ohne begleitende Radwege — von den konkreten Rahmen-
bedingungen ab. Fachlich angemessen wire aus Sicht des Ministeriums fiir Ver-
kehr eine generelle Absenkung der Hochstgeschwindigkeit auf Landstralen ohne
begleitende Radwege. Dies ist jedoch durch bundesgesetzliche Regelungen ver-
wehrt.

S-Pedelecs werden in der Verkehrsunfallstatistik in der Kategorie ,,Kleinkraftrader*
erfasst; entsprechende Unfille werden daher nicht gesondert ausgewiesen. Bei der
Betrachtung der Verkehrsunfille unter Beteiligung von Kleinkraftridern konnten
— im Gegensatz zu dem Trend bei der Entwicklung der Fahrradunfille — seit 2019
riicklédufige Unfallzahlen festgestellt werden. Aufgrund der geringen Marktdurch-
dringung dieser Fahrzeuge sind die Aussagen aber wenig aussagekréftig.

7. ob sie eine Freigabe von Feldwegen und/oder Radschnellwegen zur Befahrung
durch S-Pedelecs unterstiitzt;

Die Landesregierung unterstiitzt eine Freigabe auBerorts grundsétzlich, verweist
aber auf den Priifungsbedarf im Einzelfall. Als Gemeindestraen sind Feldwege
nach § 3 Absatz 2 Straengesetz (StrG) beschrankt offentliche Wege, die einem
auf bestimmte Benutzungsarten oder Benutzungszwecke beschrinkten Verkehr
dienen oder zu dienen bestimmt sind. Diese Beschrinkung erfolgt in der Regel
durch Beschilderung mit dem Zeichen 250 (Verbot fiir Fahrzeuge aller Art) sowie
einer durch entsprechendes Zusatzzeichen geregelten Freigabe fiir landwirtschaft-
lichen Verkehr.

Mit Erlass vom 21. September 2018 hat das Ministerium fiir Verkehr auf mit
Zeichen 250 beschilderten StraBen die Moglichkeit erdffnet, S-Pedelecs durch
Anordnung des Zusatzzeichens ,,S-Pedelecs frei* zuzulassen. Die Priifung, ob die
Befahrung von Feldwegen durch S-Pedelecs in Frage kommt, erfolgt durch die
vor Ort zustdndige Verkehrsbehorde. Unter anderem sind die Verkehrsstirke, die
Verkehrszusammensetzung, die Geschwindigkeitsniveaus der unterschiedlichen
Verkehrsarten und die verfiigbare Breite der Verkehrsfliche in die Beurteilung
einzubeziehen.

Radschnellwege dienen gemil § 3 Abs. 1 StrG BW insbesondere dem Alltagsrad-
verkehr und sind damit fiir die Benutzung durch Radfahrer*innen bestimmt. Die
Benutzung von Radschnellwegen auBerorts durch S-Pedelecs, die den Kleinkraft-
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rddern zugeordnet werden, muss ebenfalls explizit zugelassen werden. Die Be-
fahrung von Radschnellwegen durch S-Pedelecs innerorts wird von der Landes-
regierung nicht unterstiitzt, da diese die Sicherheit von reguldren Radfahrer*innen
gefahrden wiirden.

8. welche Mafinahmen sie umgesetzt hat und weiter ergreifen will, um die Ver-
kehrssicherheit fiir Fufgdnger, Radfahrer, S-Pedelec-Fahrer und Fahrer von
Elektrokleinstfahrzeugen zu verbessern.

Mit der landesweiten Verkehrssicherheitskampagne ,,Vorsicht.Riicksicht.Um-
sicht* wirbt das Ministerium fiir Verkehr fiir eine riicksichtsvolle Teilnahme im
Stralenverkehr. Zudem werden jéhrlich wechselnden Schwerpunktthemen in den
Mittelpunkt geriickt. 2019 sensibilisierte die Kampagne zum richtigen Halten und
Parken, denn eingeschrankte Sichtbeziehungen von FuBlgénger*innen und Rad-
fahrer*innen gilt es zu verhindern. Zudem wurde offentlichkeitswirksam appel-
liert den holldndischen Griff beim Aussteigen aus einem Pkw zu machen und
damit sogenannte Dooring-Unfélle mit Radfahrer*innen zu vermeiden. Im Jahr
2021 richtet sich der Fokus der Kampagne auf die Radverkehrssicherheit. Zehn
priagnanten Botschaften an Rad- und Autofahrer*innen sollen durch entsprechen-
de Umsetzung der Verkehrsteilnehmer*innen die Verkehrssicherheit erhohen.

In diesem Jahr wurde zudem ein landesweiter Schwerpunkt bei der Bekdmpfung
von Fahrradunféllen durch das Innenministerium gesetzt. Neben KontrollmafBinah-
men des Radverkehrs hat das Innenministerium die Praventionskampagne ,,Abge-
fahren — Ra(d)geber Verkehr zur gegenseitigen Achtsamkeit im Straenverkehr
umgesetzt.

Bereits mit der Zulassung der Elektrokleinstfahrzeuge zum 6ffentlichen StraB3en-
verkehr hat die Polizei Baden-Wiirttemberg einen Schwerpunkt in der Verkehrs-
iiberwachung gesetzt und ein entsprechendes landesweites Meldewesen einge-
richtet. Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse wurde im letzten Jahr
die maBgeschneiderte Priventionskampagne ,,Ride It Right* fiir E-Scooter-Nut-
zer*innen ins Leben gerufen.

Zum Schutz der Schulkinder — die ihren Schulweg hiufig zu Ful oder mit dem
Fahrrad absolvieren — wird durch die Landesregierung regelmifig zu Schuljah-
resbeginn ein Maflnahmenpaket aus Verkehrsiiberwachung und Verkehrsunfall-
pravention umgesetzt. So werden die Biirger*innen unter anderem mit Spann-
bandern, Plakaten und Veranstaltungen zu einem riicksichtsvollen Verhalten
gegeniiber den schwiéchsten Verkehrsteilnehmer*innen aufgefordert. Die Polizei
Baden-Wiirttemberg liberwacht unter anderem die Einhaltung der Geschwindig-
keit vor Schulen, das vorschriftsgemife Parken entlang von Geh- und Radwegen,
sowie den technischen Zustand von Fahrriddern.

Weiter bringen sich die Verkehrsbehorden, die Stralenbauverwaltung und die
Polizei in Baden-Wiirttemberg im Rahmen der ortlichen Verkehrsschauen und
Unfallkommissionen aktiv ein, um gemeinsam schwere Verkehrsunfille zu ver-
hindern und Unfallhdufungsstellen zu beseitigen.

Das Land unterstiitzt Kommunen zudem mit attraktiven Forderkonditionen fiir
den Infrastrukturausbau durch das Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz
(LGVFG) und baut das Radwegenetz auch in eigner Zustdndigkeit aus. Bei Pla-
nung, Bau und Férderung von Radverkehrsinfrastruktur wird jeweils der aktuelle
Stand der Technik in Bezug auf sichere Verkehrsinfrastruktur angewendet.

Dariiber hinaus hat das Land:

— kostenlose Fahrsicherheitstrainings fiir Pedelec-Fahrer*innen initiiert, die das
Land in Form der Initiative ,,SICHER E-BIKEN* der beiden gemeinniitzigen
Radsportverbinde Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club, Landesverband Ba-
den-Wiirttemberg e. V. und Wiirttembergischer Radsportverband e. V. fordert.

— Rechtsabbiegeassistenten bei Lkw gefordert.
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— In Zusammenarbeit mit der Arbeitsgemeinschaft Fahrrad- und FuBgénger-
freundlicher Kommunen in Baden-Wiirttemberg e. V. ein Modellprojekt fiir die
Etablierung von Radschutzstreifen aullerorts initiiert.

Die Aktivititen zur Verkehrssicherheit werden in der neuen Legislaturperiode
weiter intensiviert. Der im Koalitionsvertrag vereinbarte Verkehrssicherheitspakt
ist in Vorbereitung. Ein weiteres Schwerpunktthema ist auch die Verkehrssicher-
heit von Kindern und Jugendlichen: u. a. wurde die Erstellung von Geh- und Rad-
schulwegplénen verpflichtend. Auflerdem wird ein Landesprogramm ,,Aktiv zur
Schule* zum Rad- und FuB3verkehr initiiert.

Hermann

Minister fiir Verkehr



