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Antrag
des Abg. Rudi Fischer u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Regelungen des Ausgleichstocks fiir Kommunen mit
lindlichem und stidtischem Gebiet

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die Quote der genehmigten Antrage auf Investitionsforderung aus dem
Ausgleichstock im Jahr 2020 war;

2. welche Investitionssummen hierbei ausgeldst und welche Summen leider nicht
ausgelost werden konnten;

3. wie viele Forderantriage aufgrund fehlender Voraussetzungen abgelehnt wurden;

4. wie viele Forderantriage aufgrund fehlender Mittel nicht beriicksichtigt werden
konnten;

5. welche Mittel in welchen Regierungsprasidien nicht vergeben werden konnten,
und wohin diese dann geflossen sind,

6. welche Regelungen die Voraussetzungen definieren;
7. welche Kommunen, die die Voraussetzungen als finanzschwache Kommune er-
fiillen, aufgrund anderer Voraussetzungen nicht berticksichtigt werden konnten

(bitte auflisten);

8. inwiefern hier die Kombination zwischen stddtischem und ldndlichen Gebiets-
teilen relevant ist;

9. ob sie plant, hier an den Regelungen etwas zu verdndern und wenn ja, wie;
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10. wenn nein, weshalb nicht;

11. ob eine weitere Offnung der Ausgleichstockregelungen fiir ,,besondere Ausnah-
mefille* angedacht ist.

27.8.2021

Fischer, HauBBmann, Goll, Weinmann, Birnstock, Bonath,
Heitlinger, Reith, Dr. Schweickert, Trauschel FDP/DVP

Begriindung

Der Ausgleichstock ist ein Investitionsférderungsprogramm fiir finanzschwache
Kommunen im ldndlichen Raum aus dem Kommunalinvestitionsférdergesetz
(Bund). Die Forderungsfahigkeit ist sowohl an Voraussetzungen der zu fordern-
den Projekte als auch an die antragstellenden Kommunen gebunden. Dabei fallen
immer wieder Kommunen durchs Raster, die zwar finanzschwach sind, aber an
anderen Voraussetzungen scheitern.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 21. September 2021 Nr. Z(42)-0141.5/27F nimmt das Minis-
terium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen
mit dem Ministerium fiir Finanzen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Vorbemerkung:

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz geht bei
der Beantwortung des Antrags davon aus, dass sich die Fragen auf den reguldren
Ausgleichstock entsprechend §§ 13 und 14 Finanzausgleichgesetz (FAG) bezie-
hen.

Zwar stellt die Begriindung des Antrags auf den Ausgleichstock 2 nach der Ver-
waltungsvorschrift des Finanz- und Wirtschaftsministeriums und des Innenminis-
teriums zum Gesetz zur Férderung von Investitionen finanzschwacher Kommunen
tiber pauschale Zuwendungen und Zuwendungen aus dem Ausgleichstock (VwV-
KInvFG) vom 25. August 2015 ab. Allerdings besteht fiir Gemeinden nach dem
Ausgleichstock 2 keine Moglichkeit mehr, eine Forderung zu erlangen, da die ent-
sprechenden Fordermittel bereits vollstindig ausgeschopft waren.

Beim Ausgleichstock gemil3 § 13 FAG handelt es sich um Bedarfszuweisungen
an Kommunen im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs. Die Verteilung der
Mittel des Ausgleichstocks ist in der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fiir
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz und des Finanzministeriums iiber die
Verteilung der Mittel des Ausgleichstocks (VwV-Ausgleichstock) geregelt.

Der Landtag wolle beschliefsen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie hoch die Quote der genehmigten Antréige auf Investitionsforderung aus dem
Ausgleichstock im Jahr 2020 war,

Zul.:

Die Quote der bewilligten Antrage auf Investitionsférderung aus dem Ausgleich-
stock im Jahr 2020 betrug
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- im Regierungsbezirk Stuttgart 78,3 %,
- im Regierungsbezirk Karlsruhe 86,6 %,
- im Regierungsbezirk Freiburg 84,6 %,
- im Regierungsbezirk Tiibingen 91,8 %.

2. welche Investitionssummen hierbei ausgelost und welche Summen leider nicht
ausgeldst werden konnten,

Zu?2.:

In den jeweiligen Regierungsbezirken konnten hierbei folgende Investitionssum-
men ausgeldst werden:

- im Regierungsbezirk Stuttgart 144 175 000 Euro,
- im Regierungsbezirk Karlsruhe 119 086 000 Euro,
- im Regierungsbezirk Freiburg 118 421 000 Euro,
- im Regierungsbezirk Tiibingen 227 904 000 Euro.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz kann
keine Aussagen zu nicht ausgeldsten Investitionssummen treffen, da dem Minis-
terium nicht bekannt ist, ob und in welchem Umfang die Malnahmen abgelehnter
Antrdge auch ohne Zuweisungen aus dem Ausgleichstock umgesetzt wurden.

3. wie viele Forderantrige aufgrund fehlender Voraussetzungen abgelehnt wur-
den;

Zu3.:
Im Jahr 2020 wurden 38 Antrige aufgrund fehlender Voraussetzungen abgelehnt.

4. wie viele Forderantrdge aufgrund fehlender Mittel nicht beriicksichtigt werden
konnten,

Zu4.:

Der Ausgleichstock verfiigt iiber ein jdhrliches Mittelvolumen in Hoéhe von
97 Mio. Euro, welches entsprechend § 13 Abs. 3 FAG auf die jeweiligen Regie-
rungsbezirke verteilt wird. Nach § 14 Abs. 1 FAG entscheidet tiber die Bewilligung
von Bedarfszuweisungen in jedem Regierungsbezirk ein Verteilungsausschuss, der
mehrheitlich mit kommunalen Vertretern besetzt ist. Die Verteilungsausschiisse
sind gehalten, unter Beriicksichtigung der Zielsetzung des Ausgleichstocks nach
Mafigabe des FAG und der VWV Ausgleichstock fiir eine strukturell ausgewogene
und bedarfsgerechte Verteilung der zur Verfiigung stehenden Ausgleichstockmittel
zu sorgen. Das begrenzte Budget fiihrt jedoch selten zur Ablehnung von Antriagen,
sondern in der Regel zur Kiirzung der beantragten Bedarfszuweisungen.

5. welche Mittel in welchen Regierungsprdsidien nicht vergeben werden konnten,
und wohin diese dann geflossen sind,

Zus.:
Alle zur Verfiigung stehenden Mittel aus Zuweisungen nach § 13 Abs. 3 FAG,

Riickfliissen sowie Kiirzungen aus dem Jahr 2020 wurden vollstindig ausgegeben
und entsprechend § 14 FAG verteilt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /765

6. welche Regelungen die Voraussetzungen definieren;
Zu6.:

Die Zuweisungsvoraussetzungen fiir die Verteilung der Mittel des Ausgleichstocks
sind entsprechend § 13 Abs. 2 FAG in der VwV-Ausgleichstock geregelt. Hiernach
sollen die Mittel des Ausgleichstocks gezielt leistungsschwachen Gemeinden mit
erheblichem Riickstand in der Ausstattung mit notwendigen kommunalen Einrich-
tungen zugutekommen. Dies gilt verstérkt insbesondere dann, wenn diese Gemein-
den zusitzlich zentralortliche Funktionen wahrzunehmen oder als Flichengemein-
den eine Vielzahl rdumlich getrennter Ortsteile zu versorgen haben.

Bedarfszuweisungen aus dem Ausgleichstock konnen als Investitionshilfen zur
Schaffung notwendiger kommunaler Einrichtungen zur Stirkung der kommunalen
Infrastruktur gewdhrt werden, deren Finanzierung die Leistungskraft des Aufga-
bentrigers auf Dauer iibersteigen wiirde. Investitionshilfen kommen in der Regel
nur fir leistungsschwache Gemeinden mit nicht mehr als 20 000 Einwohnern in
Betracht. GroBere Gemeinden miissen zusitzliche Voraussetzungen erfiillen wie
etwa einen grofleren Ausbaubedarf an infrastrukturellen Einrichtungen aufgrund
ihrer zentraldrtlichen Stellung, wegen einer Vielzahl rdumlich getrennter Ortsteile
oder wegen zahlreicher Streusiedlungen bzw. in strukturschwachen Réumen lie-
gen.

7. welche Kommunen, die die Voraussetzungen als finanzschwache Kommune er-
fiillen, aufgrund anderer Voraussetzungen nicht beriicksichtigt werden konnten
(bitte auflisten);

Zu7.:

Die Zuweisung von Mitteln aus dem Ausgleichstock richtet sich entsprechend
Nr. 2.1 VwV-Ausgleichstock nach der Leistungsschwéche der jeweiligen Gemein-
de.

Eine Gemeinde gilt als leistungsschwach, wenn sie nach ihrer Leistungskraft und
Verschuldungsfahigkeit unter Beriicksichtigung der von ihr sonst noch in absehba-
rer Zeit notwendig zu erfiillenden Investitionsaufgaben nicht in der Lage ist, die
erforderlichen Eigenmittel fiir eine Mafinahme aufzubringen. Eine konkrete Zahl
von Kommunen, bei denen der gefragte Sachverhalt zutreffen wiirde, liegt dem
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz nicht vor.

8. inwiefern hier die Kombination zwischen stddtischem und ldndlichen Gebiets-
teilen relevant ist;

Zu 8.:

Gemail der VwV-Ausgleichstock wird bei der Verteilung der Mittel nicht zwischen
Raumkategorien nach dem Landesentwicklungsplan 2002 unterschieden. Aus-
schlaggebend ist hier unter anderem die GemeindegroBe. Lediglich Kommunen
mit mehr als 25 000 Einwohnern miissen zusétzlich zu den sonstigen Zuweisungs-
voraussetzungen in strukturschwachen Ré&umen entsprechend der Anlage 1 der
VwV-Ausgleichstock liegen.

9. ob sie plant, hier an den Regelungen etwas zu verdndern und wenn ja, wie;
Zu9.:

Bei der VwV-Ausgleichstock handelt es sich um eine gemeinsame Verwaltungsvor-
schrift des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
sowie des Ministeriums fiir Finanzen, die zuletzt am 2. Dezember 2019 geéndert
wurde, um die Regelungen der Verwaltungsvorschrift an das Neue Kommunale
Haushalts- und Rechnungswesen (NKHR) anzupassen. Seitens beider Ministerien
wird derzeit nicht beabsichtigt, die Verwaltungsvorschrift erneut zu tiberarbeiten.
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10. wenn nein, weshalb nicht;
Zu 10.:

Die Verteilung der Mittel des Ausgleichstocks iiber die Verteilungsausschiisse
gemil § 14 FAG unter Beriicksichtigung der Zielsetzung des Ausgleichstocks
nach Mafigabe des FAG und der VwV-Ausgleichstock hat sich bewihrt. Da die
VwV-Ausgleichstock nur wenige Einschrinkungen beziiglich der zu férdernden
kommunalen Infrastruktur enthélt, besteht insbesondere die Moglichkeit, regio-
nale Gegebenheiten starker zu beriicksichtigen und die Foérderung den aktuellen
Bediirfnissen der Gemeinden anzupassen.

11. ob eine weitere Offinung der Ausgleichstockregelungen fiir ,, besondere Ausnah-
mefdlle* angedacht ist.

Zull.:

Eine Zulassung von besonderen Ausnahmen beziiglich der Regelungen der VwV-
Ausgleichstock ist nicht vorgesehen.

Hauk

Minister fiir Erndhrung,
Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz



