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1. Petition 16/5549 betr. Eintrag einer Grabstiitte
in Wankheim in das Graberverzeichnis

Der Petent wendet sich wegen der Grabstitte auf dem
judischen Friedhof Wankheim, einem Ortsteil der Ge-
meinde Kusterdingen, an den Petitionsausschuss. Der
dort Bestattete habe dem ehemaligen Heer des Deut-
schen Kaiserreiches angehort und sei Soldat im Ersten
Weltkrieg gewesen. Der Petent bittet um Priifung, ob
die Grabstitte durch die Gemeinde Kusterdingen in
die Griberliste fiir 6ffentlich gepflegte Gréiber aufge-
nommen worden sei.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Die Gemeinde fiihrt aus, dass sich der jiidische Fried-
hof in Wankheim im Eigentum der Israelitischen Re-
ligionsgemeinschaft Wiirttemberg K.d.6.R. (IRGW)
befinde. Die Gemeinde pflege den Friedhof und damit
auch das in der Petition genannte Grab.

Die Gemeinde fiihrt weiter aus, dass das Grab nicht in
der Griberliste aufgenommen sei. In den Verlustlisten
der Gemeinde sei kein Eintrag mit dem Namen der
betreffenden Person verzeichnet. Auch eine Recher-
che in frei zugédnglichen Quellen habe keine weiter-
fiihrenden Erkenntnisse erbracht.

Ob es sich bei der vom Petenten genannten Grabstitte
um ein Grab handelt, das unter das Gesetz liber die
Erhaltung der Gridber der Opfer von Krieg und Ge-
waltherrschaft (Griabergesetz) fallen konnte, kann im
vorliegenden Fall nicht abschlieBend aufgeklirt wer-
den. Dem Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen, dem Regierungsprésidium Stuttgart
und der Gemeinde Kusterdingen liegen ungeachtet
des Vortrags in der Petitionsschrift keine konkreten
Erkenntnisse vor, wonach der in der Petitionsschrift
Genannte ein vom Anwendungsbereich des § 1 Ab-
satz 2 Grébergesetz umfasstes Opfer von Krieg und
Gewaltherrschaft ist. Auch lassen das Ergebnis der
von der Gemeinde vorgenommenen Recherche und
die Gestaltung der Grabstitte keinerlei Riickschliisse
auf einen moglichen Bezug zu den im Grébergesetz
genannten Voraussetzungen erkennen.

Da sich das vom Petenten angefiihrte Grab auf einem
in Obhut der 6ffentlichen Hand befindlichen verwais-
ten jiidischen Friedhof befindet, sind die dauernde
Pflege unter mafigeblicher sachkundiger Mitwirkung
der Israelitischen Religionsgemeinschaft Wiirttem-
berg K.d.6.R. (IRGW) und der dauernde Erhalt si-
chergestellt.

Beschlussempfehlung:

Soweit Auskunft iiber die Nichtaufnahme
des Grabs in das Griberverzeichnis erteilt
wurde, wird die Petition fiir erledigt erklrt.
Im Ubrigen kann der Petition bei der dar-
gestellten Sach- und Rechtslage nicht abge-
holfen werden.

Berichterstatter: Birnstock

2. Petition 17/104 betr. Offnung des Einzelhandels
I. Gegenstand der Petition

Der Petent wendet sich in seiner Petition vom 22. Mai
2021 gegen die ab dem 14. Mai 2021 in Kraft ge-
tretenen Neuregelungen im Bereich des Einzelhandels
und der Gastronomie. Insbesondere kritisiert er die
aus seiner Sicht bestehende Ungleichbehandlung zwi-
schen der Gastronomie und dem Einzelhandel. Seiner
Meinung bestehe sie zu Lasten des Einzelhandels ins-
besondere darin, dass ein ,,getesteter Kunde im Zoo,
Museum oder in Einzelhandel acht Mal so viel Raum
benotigt (20 Quadratmeter)® als in der Innengastrono-
mie (2,5 Quadratmeter).

II. Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
1. Sachverhalt

Mit dem Neuerlass der Corona-Verordnung (Coro-
naVO) vom 13. Mai 2021 wurden die bereits in frii-
heren Fassungen enthaltenen Beschridnkungen der in
den jeweiligen Réumlichkeiten zuldssigen Kunden-
anzahl fortgefiihrt, die sich an der jeweils zur Ver-
fligung stehenden Quadratmeterzahl der Einrichtung
(Verkaufsfliche im Sinne des Baurechts) orientiert.
Bei einer Verkaufsflache bis einschlieSlich 800 Qua-
dratmeter, war in geschlossenen Rdumen die Anzahl
der zeitgleich anwesenden Kundinnen und Kunden
auf hochstens eine Person je zehn Quadratmeter Ver-
kaufsflache beschrinkt. In Einzelhandelsbetrieben und
Mirkten mit einer Verkaufsfliche ab 801 Quadrat-
meter (mit Ausnahme des Lebensmitteleinzelhan-
dels) waren auf der 800 Quadratmeter iibersteigenden
Fliache die Anzahl der zeitgleich anwesenden Kun-
dinnen und Kunden auf hochstens eine Person pro
20 Quadratmeter Verkaufsfliche zu begrenzen. Aus
VerhiltnismaBigkeitsgriinden waren einzelne beglei-
tungsbediirftige Personen wie etwa kleine Kinder in
Begleitung eines Erzichungsberechtigten, Assistenten
oder eine sonstige Begleitungsperson nicht als ,,Kun-
de* anzusehen.

2. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche
Wiirdigung

Dem Anliegen des Petenten kann nicht entsprochen
werden und es hat sich durch Zeitablauf erledigt.

Grundsitzlich priift die Landesregierung regelma-
Big, ob und bei welchen Inzidenzzahlen sowie bei
entsprechender Entwicklung der Pandemielage, aus-
reichendem Impffortschritt und verfliigbaren Testka-
pazititen zusdtzliche Lockerungen im Einzelhandel
mdglich sind.

Die Covid-19-Fallzahlen stiegen nach einem riicklau-
figen Trend seit Ende Februar 2021 aufgrund des
Auftretens der sogenannten Alpha-Variante (britische
Variante) zundchst wieder sehr stark an. Die Sieben-
Tage-Inzidenz in Baden-Wiirttemberg erreichte am
16. April 2021 einen Wert von nahezu 200 Neuinfek-
tionen je 100000 Einwohner (197,4 Tagesbericht des
Landesgesundheitsamts, 26. April 2021). Aufgrund der
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daraufhin verhdngten pandemiebedingten Einschrén-
kungen sank die Sieben-Tage-Inzidenz wieder und lag
am 13. Mai 2021 bei landesweit 127,8 pro 100.000 Ein-
wohner und damit aber noch deutlich iiber dem dama-
ligen bundesweiten Wert von 103,6.

Mit dem Neuerlass der CoronaVO vom 13. Mai 2021
reagierte die Landesregierung auf diese positive Ent-
wicklung des Infektionsgeschehens mit einem um-
sichtigen dreistufigen Konzept fiir Offnungsschritte,
das je nach Inzidenzlage auf Kreisebene Lockerungen
ermoglichte. Diese konnten in Kraft treten, nachdem
die Sieben-Tage-Inzidenz fiir einen festgelegten Zeit-
raum unter einem bestimmten Schwellenwert lag und
dies von den ortlich zustdndigen Behorden entspre-
chend bekannt gemacht wurde. In den inzidenzabhin-
gigen Offnungsstufen 1 bis 3 wurde eine Erleichterung
fiir click&meet eingefiihrt (zwei Kunden je 40 Qua-
dratmeter, sofern ein Test-, Geimpft- oder Genesenen-
nachweises vorgelegt wurde). Bei einer stabilen Sie-
ben-Tage-Inzidenz von weniger als 50 Neuinfektio-
nen je 100000 Einwohner in dem betreffenden Stadt-
bzw. Landkreis konnte der Betrieb des Einzelhandels
allgemein gestattet werden.

In den darauffolgenden drei Wochen konnte insge-
samt ein deutlicher Riickgang der Fallzahlen bei der
Sieben-Tage-Inzidenz verzeichnet werden. Am 3. Juni
2021 lag sie landesweit bei 37,0 und damit deutlich
unter dem landesweiten Wert von 127,8 zum Stand
13. Mai 2021. Von den 44 Stadt- und Landkreisen be-
fanden sich zum damaligen Zeitpunkt bereits 35 Krei-
se unter dem Schwellenwert von 50 und davon bereits
17 unter dem Schwellenwert von 35. Mit der am
3. Juni 2021 in Kraft getretenen Anderungs-Verord-
nung wurden bei einer stabilen Inzidenzlage unter 35
fiir den jeweiligen Kreis weitere Lockerungen ermog-
licht.

Die weiterhin positive Entwicklung fiihrte mit der am
28. Juni 2021 in Kraft getretenen Neufassung der Co-
ronaVO des Landes zu einem neuen, gestaffelten Inzi-
denzstufenkonzept. Die neue Struktur der Verordnung
zeichnet sich neben der Orientierung der Regelungen
an verschiedenen Lebensbereichen (z. B. Einzelhan-
del, Gastronomie, Sport und Veranstaltungen) insbe-
sondere dadurch aus, dass die Beschridnkungen dieser
Lebensbereiche an insgesamt vier Inzidenzstufen ge-
kniipft werden.

Die ,,Inzidenzstufe 1° ist definiert als Schwellenwert
von unter zehn Neuinfektionen innerhalb von sieben
Tagen in einem Stadt- oder Landkreis. Die nichstho-
heren Schwellenwerte liegen in der ,,Inzidenzstufe 2
zwischen einem Wert von tiber zehn und hochstens
35, in der ,,Inzidenzstufe 3 iiber 35 und hochstens 50
und in der ,,Inzidenzstufe 4 bei einem Wert tiber 50.

Der Betrieb von Geschiften des Einzelhandels ist
gemil § 14 Absatz 1 CoronaVO in den Inzidenzstu-
fen 1 und 2 derzeit ohne Beschriankungen zuldssig.
In den Inzidenzstufen 3 und 4 ist der Betrieb weiter-
hin unter der MaB3igabe einer Personenbegrenzung von
einem Kunden je angefangenen zehn Quadratmetern
pro Verkaufsfliche zuldssig. Ab Inzidenzstufe 4 ist
zusitzlich eine Datenverarbeitung durchzufiihren, es

sei denn es handelt sich um Geschifte der Grundver-
sorgung oder Mérkte im Freien.

Betriebe der Gastronomie unterliegen gemiB § 13 Ab-
satz 1 Satz 1 CoronaVO in den Inzidenzstufen 1 und 2
aktuell keinen Beschrankungen. In den Inzidenzstufen
3 und 4 gilt gemél § 13 Absatz 1 Satz 2 weiterhin
die Personenbegrenzung von einem Kunden je ange-
fangenen 2,5 Quadratmeter Gastraumflache innerhalb
geschlossener Raume. Zusétzlich ist in Inzidenzstufe 3
der Zutritt zu geschlossenen Raumen — und ab Inzi-
denzstufe 4 der Zutritt zu gastronomischen Betrieben
generell — nur nach Vorlage eines Test-, Impf- oder
Genesenennachweises gestattet.

Die Kritik an den unterschiedlichen Personenbegren-
zungen fiir verschiedene Branchen erscheint auf den
ersten Blick nicht génzlich unbegriindet. Gleichwohl
ist zu berticksichtigen, dass die verfligbaren Fldchen
in der Gastronomie bedeutend kleiner sind als im
groBflachigen Einzelhandel. Eine Begrenzung auf
beispielsweise zehn Quadratmeter pro Kunde hitte in
der Gastronomie einen wirtschaftlichen Betrieb gera-
de von kleineren Einrichtungen unmdoglich gemacht.
Zudem werden Kunden in der Gastronomie nach der
Erfassung ihrer Kontaktdaten kontrolliert an einem
Tisch platziert, wiahrend im groBflichigen Einzelhan-
del durch die variierenden Kundenstrome eine Durch-
mischung der Besucher stattfinden kann. Zusétzlich
mussten nach der CoronaVO vom 13. Mai 2021, die
zum Zeitpunkt der Eingabe maligeblich war, samtli-
che Tische im Abstand von 1,5 Meter zueinander an-
geordnet werden. So wurde eine zusitzliche MaBinah-
me ergriffen, um die Einhaltung von Mindestabstén-
den auch in gastronomischen Einrichtungen méglichst
sicherzustellen. Zuletzt ist das Kundenverhalten in der
Gastronomie anders zu bewerten als im Einzelhandel.
Der Einzelhandel zeichnet sich besonders durch die
Mobilitdt der Kunden wéhrend des Einkaufsvorgangs
im Geschift aus (z. B. wihrend des Auswihlens oder
An- und Ausprobierens der Handelsware), welcher zu
einem aus infektiologischer Sicht erhohten Platzbe-
darf fiihrt, um den Betreiber in die Lage zu versetzen,
den Mindestabstand von 1,5 Metern sicherstellen zu
konnen. Die Gastronomie dagegen weist iberwiegend
stationdres Kundenverhalten am Sitzplatz zum Zwe-
cke des Konsums von Speisen und Getrdnken auf, so-
dass rechnerisch ein geringerer Platzbedarf angesetzt
werden kann.

GroBflachige Einzelhandelsbetriebe und Markte in ge-
schlossenen Rdumen entfalten zudem eine groBere
iberdrtliche Sogwirkung, insbesondere auch dann,
wenn sie mit besonderen Angeboten um Kunden wer-
ben. Dies ist insbesondere bei groferen iiberregional
frequentierten Einkaufszentren anzunehmen. Ohne
entsprechende Restriktionen kdme es zu einer Viel-
zahl von Kundenbegegnungen auch aus umliegenden
Regionen. Die Einschrinkung der hochstzuldssigen
Kundenanzahl ist daher zur Reduzierung des Infekti-
onsrisikos zu rechtfertigen und stellt im Vergleich zur
SchlieBung dieser Einrichtungen fiir den Publikums-
verkehr ein milderes und verhdltnismafBiges Mittel dar.

Die notwendigen SchlieBungen und Beschrankungen
von Einrichtungen fiihrten zu erheblichen wirtschaft-
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lichen Einbuflen bei den betroffenen Betrieben. Diese
Hiérten sollen durch finanzielle Unterstiitzungen sei-
tens des Bundes und des Landes abgefedert werden.
Als Nachfolgeprogramm fiir die Soforthilfe wurde
daher Anfang Juli 2020 die Uberbriickungshilfe auf-
gelegt. Nach dem Ende der ersten Phase mit dem Un-
terstlitzungszeitraum Juni bis August 2020 wurde die
Forderung durch eine zweite Phase mit dem Forder-
zeitraum September bis Dezember 2020 fortgesetzt
und anschlielend in einer dritten Phase ein weiteres
Mal bis Ende Juni 2021 verldngert. Fiir die Monate
Juli bis September 2021 steht mit der Uberbriickungs-
hilfe III Plus eine vierte Phase des Programms zur
Verfiigung. Das Land wird die Uberbriickungshilfe I11
Plus zudem, wie auch bei den Vorgingerprogrammen,
wieder mit einem fiktiven Unternehmerlohn ergénzen.
Soloselbststindige, Angehorige der Freien Berufe
sowie Inhaberinnen und Inhaber von Personengesell-
schaften und Einzelunternehmen kann ein pauschaler
fiktiver Unternehmerlohn in Héhe von bis zu 1000
Euro pro Monat gewahrt werden.

Fir Einzelhdndler wurden die Abschreibungsmdog-
lichkeiten fiir Wirtschaftsgiiter im Rahmen der Uber-
briickungshilfe auf das Umlaufvermogen erweitert,
sofern es sich um Wertverluste aus verderblicher Wa-
re oder sonst einer dauerhaften Wertminderung unter-
liegenden Ware (d. h. saisonale Ware) handelt. In der
vierten Phase wird zudem eine neue Personalkosten-
hilfe eingefiihrt: Unternehmen, die im Zuge der Wie-
derer6ffnung Personal aus der Kurzarbeit zuriickho-
len, neu einstellen oder anderweitig die Beschiftigung
erhohen, erhalten wahlweise zur bestehenden Perso-
nalkostenpauschale eine ,,Restart-Pramie” als Zu-
schuss zu den dadurch steigenden Personalkosten.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Birnstock

3. Petition 17/135 betr. Eintrag einer Grabstiitte in
Stuttgart in das Griberverzeichnis

Der Petent wendet sich wegen einer Grabstétte auf
dem Pragfriedhof in Stuttgart an den Petitionsaus-
schuss. Der dort Bestattete sei Soldat im Ersten Welt-
krieg gewesen und im August 1918 in Kriegsgefan-
genschaft geraten. Eine Aktualisierung der Graberliste
nach § 5 Absatz 1 Gribergesetz sei durch die Landes-
hauptstadt Stuttgart nicht vorgenommen worden. Dies
entspriche nicht den gesetzlichen Bestimmungen.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Die Landeshauptstadt Stuttgart fiihrt aus, dass sich
die genannte Grabstitte auf dem jiidischen Teil des
Pragfriedhofes befinde. Die Grabstitte sei nicht als
Kriegsgrab erfasst. Eigentiimerin dieses Friedhofsteils
sei die Israelitische Religionsgemeinschaft Wiirttem-

berg K.d.0.R. (IRGW). Der jiidische Friedhofsteil
stiinde unter Denkmalschutz und werde von der Lan-
deshauptstadt Stuttgart gepflegt und erhalten.

Ob es sich bei der vom Petenten genannten Grabstitte
um ein Grab handelt, das unter das Gesetz iiber die
Erhaltung der Griber der Opfer von Krieg und Ge-
waltherrschaft (Gribergesetz) fallen konnte, kann
im vorliegenden Fall nicht abschlieBend aufgeklart
werden. Dem Ministerium des Inneren, fiir Digitali-
sierung und Kommunen, dem Regierungsprasidium
Stuttgart und der Landeshauptstadt Stuttgart liegen
ungeachtet des Vortrags in der Petitionsschrift keine
konkreten Erkenntnisse vor, wonach der Verstorbene
ein vom Anwendungsbereich des § 1 Absatz 2 Gré-
bergesetz umfasstes Opfer von Krieg und Gewaltherr-
schaft ist. Auch lassen das Ergebnis einer im Zuge des
Petitionsverfahrens vorgenommenen Recherche und
die Gestaltung der Grabstitte keinerlei Riickschliisse
auf einen mdglichen Bezug zu den im Grébergesetz
genannten Voraussetzungen erkennen.

Da sich das vom Petenten angefiihrte Grab auf einem
in Obhut der 6ffentlichen Hand befindlichen verwais-
ten jiidischen Friedhofsteil befindet, sind die dauernde
Pflege unter mafigeblicher sachkundiger Mitwirkung
der IRGW und der dauernde Erhalt sichergestellt.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Birnstock

4. Petition 16/2282 betr. Verbot der Tierhaltung
I. Gegenstand der Petition

Der Petent bittet um die Uberpriifung der Entschei-
dung der Stadt, ihm die Haltung von drei Lamas auf
seinen Grundstiicken zu untersagen und die dort be-
findlichen baulichen Anlagen zuriickzubauen. Der Pe-
tent sieht diese Entscheidung als unverhéltnisméBig
an, insbesondere da andere Grundstiickseigentiimer in
dem Gebiet deren Tierhaltung weiter betreiben diirfen.

II. Sachverhalt

Der Petent ist Eigentlimer zweier Grundstiicke. Die
Grundstiicke liegen im Geltungsbereich eines seit
30. November 1984 rechtsverbindlichen Bebauungs-
plans, der fiir den Planteil, in dem sich die beiden
Grundstiicke befinden, ein Sondergebiet ,,Gartenhaus-
gebiet” festsetzt. Zulédssig sind laut den planungs-
rechtlichen Festsetzungen im textlichem Teil des Be-
bauungsplans ,,Gartenhduser, die zur Aufbewahrung von
Garten- und sonstigen Geritschaften und dem Auf-
enthalt dienen, jedoch eine Ubernachtung nicht zulas-
sen und keine Feuerstitte enthalten. [...] Auf jedem
Grundstiick ist nur ein Gartenhaus bis zu einer Grofie
von 25 m*® umbauten Raum zuléssig, einschlielich
eines Vordaches oder einer iiberdeckten Terrasse.*
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In der Begriindung zum Bebauungsplan heiflt es, dass
»mit den Festsetzungen beziiglich der iiberbaubaren
Flache, der Gebédudestellung der Hohenlage, der Ge-
landeverdnderungen, der Bepflanzungen, sowie der
Bauart und der Gestalt [erreicht werden] soll, dass
sich die Gartenhduser moglichst unauffillig in die
Landschaft einfiigen bzw. das Landschaftsbild durch
sie so wenig wie moglich beeintrachtigt wird.“

Im Frithjahr 2017 flihrte die untere Baurechtsbehor-
de der Stadt eine Kontrolle der beiden Grundstiicke
des Petenten durch. Der Anlass fiir die Baukontrol-
le war ein Hinweis aus der Bevolkerung. Im Rahmen
der Bestandsaufnahme wurde dabei im Wesentlichen
Folgendes auf den beiden Grundstiicken des Petenten
verzeichnet:

—zwei Lagerschuppen; Brennholzlager,

— Stallschuppen, Mistlagerung, iiberdachter Futtertrog,
— diverse Fahrzeuge und landwirtschaftlichen Gerite,
— Zaunkonstruktion und Elektrozaun,

— Wassertank und

— drei Lamas.

Mit Schreiben vom 10. Mai 2017 teilte die untere
Baurechtsbehérde dem Petenten mit, dass fiir die fest-
gestellten Grundstiicksnutzungen keine baurechtliche
Genehmigung vorliegt und auch keine nachtrégliche
Genehmigung in Aussicht gestellt werden kann, da
diese den Festsetzungen des Bebauungsplans wider-
sprechen. Gleichzeitig wurde der Petent nach § 28
Landesverwaltungsverfahrensgesetz (LVwV{G) ange-
hort und ihm unter Fristsetzung bis zum 20. Juni 2017
Gelegenheit zur freiwilligen Nutzungsaufgabe und
zum Riickbau der baulichen Anlagen gegeben.

Auf Bitten des Petenten fand am 8. Juni 2017 vor Ort
ein gemeinsamer Termin mit der Stadt statt. Dem Pe-
tenten wurde dabei von der Stadtverwaltung erneut
die Rechtslage bzgl. der Nutzungen, sowohl seiner
Grundstiicke, als auch Nutzungen auf anderen be-
nachbarten Grundstiicken betreffend dargelegt, die
mit seinem Fall vergleichbar schienen. Der Petent
zeigte sich bei dem Termin einsichtig und sagte dar-
authin zu, sich um einen alternativen Standort flir sei-
ne Lamahaltung zu bemiihen. Er bat insofern um eine
Fristverlangerung fiir die freiwillige Nutzungsaufgabe
und den Riickbau der baulichen Anlagen um etwa ein
halbes Jahr. Diese Fristverldngerung wurde dem Pe-
tenten noch im Rahmen der Ortstermins von der Stadt
gewihrt.

Mit Schreiben vom 30. Juni 2017 bat der Petent die
Stadtverwaltung nochmals um eine ausfiihrliche
schriftliche Darstellung der Rechtslage, sowie um
eine Duldung der bestehenden Situation, bis der Pe-
tent eine ldngerfristige Losung fiir die Lamahaltung
gefunden habe.

Die Stadt erlduterte darauthin mit Schreiben vom
17. Oktober 2017, wie vom Petenten erbeten, erneut
die Rechtslage. Der Bitte des Petenten nach einer Dul-
dung der bestehenden Situation, wurde von der Stadt
insoweit entsprochen, dass dem Petenten eine Frist-

verldngerung bis zum 31. Dezember 2017 in Aussicht
gestellt wurde, sofern der Petent bereit sei, schrift-
lich gegeniiber der Stadt zu bestétigen, dass er bis zu
diesem Zeitpunkt seine Tierhaltung verlagert sowie
samtliche unzuldssige baulichen Anlagen auf den
Grundstiicken entfernt haben wird.

Hierauf forderte der zwischenzeitlich eingeschaltete
Rechtsbeistand des Petenten Akteneinsicht bei der
Stadt ein, welche ihm gewihrt wurde. Nach der Ak-
teneinsicht fithrte der Rechtsbeistand mit Schreiben
vom 27. November 2017 erneut Vergleichsfille (z. B.
Pferdehaltungen) und anderweitige Verstdfe gegen
die Festsetzungen des Bebauungsplans (z. B. zu grofle
Hiitten, mehr als eine Hiitte) bei der unteren Bau-
rechtsbehorde an. Insbesondere gab der Rechtsbei-
stand zu bedenken, dass unter Berlicksichtigung der
im Gebiet bereits vorzufindenden (geduldeten) Tier-
haltungen die Stadtverwaltung von keiner dahin ge-
henden eigenstindigen Verursachung oder Verstir-
kung potenzieller Belédstigungen des Gartenhausge-
bietes durch die Lamahaltung des Petenten sprechen
kann, dass diese insofern im Gartenhausgebiet auszu-
schliefen sind. Zudem sei dem Petenten bei der Auf-
nahme der Tierhaltung nicht bewusst gewesen, dass er
gegen Offentlich-rechtliche Vorschriften verstoft bzw.
die Lamahaltung iiber die veterindrrechtliche Geneh-
migung hinaus auch einer baurechtlichen Genehmi-
gung bedarf.

Die vom Rechtsbeistand aufgefiihrten Vergleichsfille
wurden daraufhin von der unteren Baurechtsbehdrde
gepriift. Als Ergebnis wurde festgehalten, dass in dem
Gartenhausgebiet keine vergleichbare Tierhaltung
festgestellt wurde, die einen Handlungsbedarf der
Verwaltung rechtfertigen wiirde.

Der Petent bat mit Schreiben vom 27. November 2017
um eine erneute Fristverlangerung bis zum 31. De-
zember 2018, da ein erster Umsiedlungsversuch der
Lamas zu diesem Zeitpunkt bereits gescheitert war
bzw. ein erneuter Eingliederungsversuch der Lamas in
eine neue Herde nicht iiber den Winter vorgenommen
werden konne und somit der Aufgabe der Tierhaltung
auf den beiden Grundstiicken bis zum 31. Dezember
2017 Aspekte des Tierwohls entgegenstiinden. Die
Stadt stellte ihrerseits dem Petenten mit Schreiben
vom 16. Februar 2018 eine erneute Fristverlingerung
bis spétestens 31. Juli 2018 in Aussicht, woraufthin
der Petent um eine Ausdehnung der Frist bis zum
30. September 2018 erbat.

Am 5. April 2018 fand ein Telefonat zwischen dem
Amtsleiter des ,,Biirgerbiiros Bauen* der Stadtverwal-
tung und dem Rechtsbeistand des Petenten statt. Dar-
an anschlieBend bat der Rechtsbeistand mit Schreiben
vom 6. April 2018 die Stadt erneut um eine Fristver-
langerung bis 31. Dezember 2018, da der Petent unter
Gewidhrung dieser Frist und ungeachtet der Aufrecht-
erhaltung seines personlichen und rechtlichen Stand-
punktes bereit wire, seinerseits die Aufgabe der La-
mahaltung und die Beseitigung der baulichen Anlagen
der Stadt verbindlich zuzusagen.

Die Baurechtsbehdrde signalisierte dem Rechtsbei-
stand des Petenten daraufhin, dass dieser Vorschlag
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auf Grundlage eines offentlich-rechtlichen Vertrags
geschlossen werden konne. Der von der Stadtver-
waltung ausgearbeitete Entwurf des 6ffentlich-recht-
lichen Vertrags wurde dem Rechtsbeistand des Peten-
ten mit Schreiben vom 5. Juli 2018 zugeleitet. Ein 6f-
fentlich-rechtlicher Vertrag ist jedoch nicht zustande
gekommen.

Parallel zum beschriebenen Sachverhalt organisier-
te sich eine Biirgerinitiative, die sich fiir den Erhalt
der Lamahaltung am bestehenden Standort einsetzt.
Die Biirgerinitiative wandte sich mit Schreiben vom
15. April 2018 schriftlich an den Bezirksgemeinderat.
Der Amtsleiter des ,,Biirgerbiiros Bauen™ berichtete
daraufhin im Bezirksgemeinderat iiber den Sachstand
des Verfahrens und das Anliegen der Biirgerinitiative.
Am 2. Mai 2018 iiberreichte die Biirgerinitiative der
Oberbiirgermeisterin eine Liste mit iiber 2000 Unter-
schriften von Beflirwortern der Lamahaltung am be-
stehenden Standort.

III. Beurteilung des Falles, insbesondere rechtliche
Wiirdigung

Das Angebot der Baurechtsbehorde, einen offent-
lich-rechtlichen Vertrag mit dem Petenten tber die
freiwillige Nutzungsaufgabe der Lamahaltung und
den Riickbau der baulichen Anlagen auf den beiden
Grundstiicken zu vereinbaren, ist nicht zu beanstan-
den. Bei dem im Entwurf vorliegenden offentlich-
rechtlichen Vertrag handelt es sich, im Gegensatz zu
einer durch Verwaltungsakt verfligten Nutzungsun-
tersagung bzw. Riickbauverfiigung, um ein milderes
Mittel und um ein Entgegenkommen der Stadtverwal-
tung zur Erreichung rechtméBiger Zustéinde in dem
Gartenhausgebiet.

RechtmédfBige Zustinde konnen auf den beiden be-
treffenden Grundstiicken des Petenten nur durch die
vollstdndige Nutzungsaufgabe der Lamahaltung und
den vollstdndigen Abbruch der baulichen Anlagen er-
reicht werden, da diese im Widerspruch zu 6ffentlich-
rechtlichen Vorschriften errichtet wurden und genutzt
werden.

Die Lamahaltung wie auch die Errichtung der bau-
lichen Anlagen ist formell wie auch materiell rechts-
widrig. Sie sind formell rechtswidrig, da die Errich-
tung der baulichen Anlagen und die Nutzung des
Grundstiicks, die nach § 2 Absatz 13 Nr. 1 Landes-
bauordnung (LBO) der Errichtung gleichsteht, einer
Baugenehmigung nach § 49 Absatz 1 LBO bedarf,
diese jedoch nicht erteilt wurde.

Die Lamahaltung und die baulichen Anlagen sind zu-
dem auch materiell rechtswidrig, da sie auf den be-
treffenden Grundstiicken unzulédssig sind. Fiir den
Geltungsbereich des Bebauungsplans wurde explizit
die Errichtung von Gartenhduser geregelt. Tierhaltung,
insbesondere die Errichtung von Stallungen ein-
schlieBlich landwirtschaftlicher Lagerplitze sind re-
gelmdfBig in einem solchen Sondergebiet nicht zuléds-
sig und entsprechen auch nicht der beabsichtigten
Zweckbestimmung des Gartenhausgebiets. Fiir die
rechtliche Betrachtung und Bewertung der Grund-
stiicksnutzung war hier insofern ausschlaggebend,

dass fiir die Haltung von Lamas auch eine notwendige
Infrastruktur (Stall, Bergeraum fiir Futter, Miste,
Wasserbehilter usw.) erforderlich ist, die nicht den
Festsetzungen des Bebauungsplans entspricht und so-
mit nicht zuléssig ist. Auch sehen der Bebauungsplan
und das Baugesetzbuch (BauGB) keine solchen Aus-
nahmen vor, welche die Zulassung der Lamahaltung
und der zugehdrigen baulichen Anlagen nach § 31 Ab-
satz 1 BauGB ausnahmsweise ermdglichen wiirden.

Die Voraussetzungen fiir eine Befreiung von den
Festsetzungen nach § 31 Absatz 2 BauGB liegen eben-
falls nicht vor, da die Zulassung des Vorhabens die
Grundziige der Planung beriihren wiirde. Die Grund-
zlige der Planung sind dann beriihrt, wenn der Abwei-
chung von dem im Bebauungsplan festgesetzten pla-
nerischen Wollen der Gemeinde, eine solche derartige
Bedeutung zukommt, dass die angestrebte und im
Plan zum Ausdruck gebrachte stddtebauliche Ord-
nung von der Befreiung in beachtlicher Weise beein-
trachtigt wird. So liegt der Fall auch hier, da die Be-
freiung fiir die Lamahaltung und die damit zusam-
menhdngende Infrastruktur den im Bebauungsplan
zum Ausdruck gebrachten planerischen Willen der
Gemeinde in einem Mafe widersprechen wiirde, das
zu einer anderen Prigung des Gebiets, vom Garten-
hausgebiet zum Gebiet fiir Tierhaltungen, fiihrt.

Auch liegen in dem Gebiet derzeit nach Art und An-
zahl keine solchen Verhiltnisse und Abweichungen
vor, die so offenkundig und massiv von dem Plan-
inhalt des Bebauungsplans abweichen, dass man von
einer Funktionslosigkeit des Bebauungsplans spre-
chen miisste. Auch kann der Petent sich auf keinen
vergleichbaren Fall im Gartenhausgebiet stiitzen, auf-
grund dessen man die Duldung der Lamahaltung in
Erwidgung ziehen miisste. Bei der vom Petenten an-
gesprochenen Pferdehaltung auf dem benachbarten
Grundstiick handelt es sich um ein bestandsgeschiitz-
tes Vorhaben, da die Pferdehaltung bereits lange vor
dem Inkrafttreten des Bebauungsplans auf Grundlage
der seinerzeit geltenden bauplanungsrechtlichen Vor-
schriften genehmigt und errichtet wurde und seither
betrieben wird. Instandhaltungsarbeiten im Rahmen
des genehmigten Umfangs sind dabei nicht zu bean-
standen. Eine vom Petenten angefiihrte Eselhaltung
wurde zwischenzeitlich vollstdndig aufgeldst.

Auch handelt es sich bei der Lamahaltung und der
entsprechenden Infrastruktur nicht um eine Kleintier-
haltung, die als untergeordnete Nebenanlage nach § 14
Absatz 1 Baunutzungsverordnung (BauNVO) zuge-
lassen werden kann, da insbesondere Kiihe, Pferde
und Ponys nicht unter den Begriff des Kleintieres
nach § 14 BauNVO fallen und insoweit auch Lamas
nicht unter den Begriff des Kleintiers fallen konnen.

Die Baurechtsbehorde hat insofern keine rechtliche
Maoglichkeit, die Lamahaltung und die damit verbun-
denen baulichen Anlagen auf den Grundstiicken des
Petenten zuzulassen oder diesen rechtswidrigen Zu-
stand (langfristig) zu dulden. Die Herstellung recht-
mifiger Zustinde auf andere Weise, als durch eine
Nutzungsaufgabe und den Abbruch der baulichen An-
lagen ist nicht ersichtlich. Insofern kann die Bau-
rechtsbehorde nach § 65 LBO die Nutzung untersagen
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bzw. den Abbruch der rechtswidrigen baulichen An-
lagen anordnen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Heitlinger

5. Petition 17/121 betr. Forderung von Drohnen
zur Kitzrettung vor der Wiesenmahd

Der Petent begehrt, dass die Anschaffung von Droh-
nen zur Rettung von Rehkitzen vor der Wiesenmahd
finanziell gefordert werden.

Die Priifung ergab Folgendes:

Rehe legen ihre von ihnen noch abhingigen Jungtiere
(Rehkitze) ab und suchen sie zum Sdugen wieder auf.
Die Rehkitze werden hiufig in Wiesen abgelegt. Reh-
kitze zeigen bei Gefahr noch kein Fluchtverhalten.
Daher besteht die Gefahr, dass sie beim Méhen der
Wiese verletzt oder getdtet werden, denn in den ers-
ten Lebenswochen der Rehkitze féllt die erste Mih-
periode des Griinlands. Es gibt die Mdglichkeit, mit-
tels Drohnenbefliegung unter Einsatz einer Wirme-
bildkamera die Rehkitze zu entdecken und an einen
Standort aulerhalb der Wiese zu versetzen, damit sie
dort vom Muttertier wieder aufgesucht werden. Dar-
iiber hinaus gibt es weitere Moglichkeiten, Méhver-
luste zu begrenzen oder zu vermeiden. Es kommt ein
Absuchen der zu méhenden Fldchen in Betracht, ge-
gebenenfalls mit Hilfe von Hunden oder mit anderen
technischen Hilfsmitteln, das Vergramen der Fliachen
vor der Mahd oder akustische und mechanische Ein-
richtungen an den Mahgeriten, wozu ebenfalls War-
mebildkameras zdhlen. Kombiniert werden sollten die
MaBnahmen sofern moglich auch mit einer Strategie
zur Auswahl des Mahdzeitpunkts.

Es gehort zum hegerischen Auftrag der jagdaus-
tibungsberechtigten Personen, Schutzmaf3nahmen ge-
gen das Verletzen oder Téten von Jungtieren beim
Mihen mit den die Flachen Bewirtschaftenden abzu-
stimmen. Die Bewirtschaftenden haben mit Blick auf
den Tierschutz und zur Gewinnung hochwertiger Fut-
termittel, die nicht durch Kadaver kontaminiert sein
sollen, ebenfalls ein hohes Interesse an der Durchfiih-
rung von Ortlich angepassten SchutzmalBnahmen. Es
gehort daher zur guten fachlichen Praxis der Griin-
landbewirtschaftung, Flichen vor dem Méhen abzu-
suchen. Neben der Jagerschaft und den Bewirtschaf-
tenden setzen sich auch private Initiativen fiir die
Kitzrettung ein.

Das Bundeslandwirtschaftsministerium unterstiitzt seit
Mitte Mirz 2021 finanziell die Anschaffung entspre-
chender Drohnen. Antragsberechtigt sind Jégerverei-
nigungen auf Kreisebene oder andere eingetragene
Vereine auf regionaler oder lokaler Ebene, zu deren
satzungsgemifBen Aufgaben die Rettung von Wildtie-

ren, vorrangig von Rehkitzen, gehort. Einzelpersonen
sind nicht antragsberechtigt.

Der Petent hat keinen Anspruch darauf, dass das Land
entsprechende Fordermittel bereitstellt und die An-
schaffung von Drohnen finanziell fordert; es stehen
derzeit dafiir auch keine Haushaltsmittel bereit.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz hat ungeachtet dessen erneut
gepriift, ob eine finanzielle Forderung der Anschaf-
fung von Drohnen angestrebt werden soll. Es ist zu
dem Ergebnis gelangt, dass eine Forderung aus Sub-
sidiaritdtsgriinden nicht erstrebenswert ist. Zunéchst
haben die Bewirtschafterinnen und Bewirtschafter
tierschutzrechtlich die strafbewehrte Pflicht, Rehkit-
ze nicht wissentlich zu vermahen. Die Kitzrettung mit
Hilfe von Drohnen wird als sehr effektive Methode
angesehen, sie stellt diejenigen, die Drohnen hierzu
anschaffen wollen, jedoch naturgemdf vor eine fi-
nanzielle Belastung. Es ist jedoch nicht davon auszu-
gehen, dass diese finanzielle Belastung, besonders in
Relation zu den zu erfiillenden tierschutzrechtlichen
Verpflichtungen, stets untragbar oder unzumutbar ist.

Die finanzielle Belastung zur Anschaffung von Droh-
nen, sollte diese im Einzelfall eine grofe Belastung
darstellen, kann abgemildert werden. Der Landesjagd-
verband benennt hierzu einige Finanzierungsmoglich-
keiten:

— (Teilweise) Finanzierung durch Jagervereinigung
oder Hegering

— Private Sponsoren (Unternehmen und Privatperso-
nen)

— Kooperation Landwirtschaft und Jagerschaft

— Finanzierung durch Jagdgenossenschaft und Ge-
meinde

— Beschaffung durch Kreis, ggf. zur gemeinsamen
Nutzung mit Katastrophenschutz oder anderen
Tier- und Naturschutzprojekten

— Zusammenschluss mit anderen Gruppen, z. B. Ret-
tungshundestaffel

— Anschluss an Vereine zur Kitzrettung

Erginzend wird auf die Fordermoglichkeit durch das
Bundeslandwirtschaftsministerium verwiesen. Von ei-
ner Anschaffung von Drohnen durch Personengrup-
pen geht auch das Bundeslandwirtschaftsministerium
in den Forderbedingungen aus, indem Einzelpersonen
nicht antragsberechtigt sind.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Heitlinger
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6. Petition 16/4682 betr. Personalangelegenheit
Gegenstand der Petition:

Der Petent behauptet, dass Umstédnde seines Falls bis-
lang ungeklért und unberiicksichtigt geblieben seien.

Der Petent wendet sich gegen das Ergebnis einer von
ihm beim zustdndigen Ministerium erhobenen Dienst-
und Fachaufsichtsbeschwerde. Auf Antrag des Peten-
ten vom 15. November 2018 wurde der gesetzliche
Eintritt des Petenten in den Ruhestand vom 1. No-
vember 2019 bis zum Ablauf des Monats Oktober
2020 hinausgeschoben. Der Petent hat eine weitere
Hinausschiebung seines Eintritts in den Ruhestand um
ein Jahr mit Schreiben vom 9. Januar 2020 beantragt.

Im Februar 2020 ergab sich aufgrund einer anonymen
Anzeige zum Arbeitszeitbuchungsverhalten des Pe-
tenten der Verdacht, dass der Petent 2019 nicht ge-
nehmigte Mehrarbeitsstunden beim Landesamt fiir Be-
soldung und Versorgung zur Auszahlung von Mehr-
arbeitsvergiitung eingereicht hitte. Der Petent wies
den Vorwurf zuriick. Daraufthin wurde er vorlaufig in
der Funktion eines Sachbearbeiters (statt bisher Teil
der Fiihrungsgruppe) der Dienststelle zugewiesen.
Die Verfiigung wurde dem Petenten durch den Leiter
der Dienststelle am 3. April 2020, an dem der Petent
dienstfrei hatte, mittels SMS, MMS und WhatsApp
auf das Mobiltelefon geschickt. Am 4. April 2020
wurde die Dienstwaffe des Petenten aus seinem Waf-
fenschlieffach entnommen.

Weitere Untersuchungen beziiglich des Verdachts der
Beantragung von Mehrarbeitsvergiitung fiir nicht ge-
nehmigte Mehrarbeitsstunden haben ergeben, dass
kein hinreichender Anlass fiir die Einleitung eines
Disziplinarverfahrens besteht.

Vom 6. April 2020 an war der Petent bis zu seinem
Eintritt in den Ruhestand am 1. November 2020 un-
unterbrochen dienstunféhig erkrankt. Mit Verfligung
vom 15. April 2020 wurden die Maflnahmen vom
3. April 2020 nachtriglich bis zum 31. Mai 2020 be-
fristet. In der Zwischenzeit sollte eine amtsangemes-
sene Beschiftigung fiir den Petenten gefunden wer-
den. Der Petent hatte in einem Telefonat mit dem
Verwaltungsleiter am 6. April 2020 eine weitere Zu-
sammenarbeit mit dem Leiter der Dienststelle auf-
grund des inzwischen zerstdrten Vertrauensverhilt-
nisses abgelehnt. Gegen die Verfiigungen vom 3. Ap-
ril 2020 und vom 15. April 2020 stellte der Petent ei-
nen Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz beim Ver-
waltungsgericht, welcher vom Verwaltungsgericht mit
rechtskriftigen Beschluss vom 18. Mai 2020 abge-
lehnt wurde.

Mit Schreiben vom 28. April 2020 teilte der Landes-
beauftragte fiir den Datenschutz (LfD) dem Petenten
mit, dass von einem Tatigwerden und einer Einschal-
tung in Verfahren anderer datenverarbeitender Stel-
len abgesehen werde, nachdem datenschutzrechtliche
VerstoBe in dieser dienstlichen Angelegenheit nicht
im Vordergrund stiinden.

Im Zuge der Priifung durch den behordlichen Daten-
schutzbeauftragten wurde wegen des Versands der

Umsetzungsverfiigung vom 3. April 2020 per Handy
ein Versto3 gegen innerdienstliche Anordnungen fest-
gestellt und der betreffende Beamte diesbeziiglich er-
mahnt.

Ab dem 1. Juni 2020 bis zum 1. November 2020
war der Petent mit der Wahrnehmung der Dienstge-
schifte des Leiters einer Fiihrungsgruppe beauftragt.
Wegen seiner krankheitsbedingten Dienstunfdhigkeit
seit dem 6. April 2020 iibte der Petent diese Funktion
nicht mehr aus.

Am 16. Juli 2020 erstattete der Petent Strafanzeige
wegen Notigung und Verfolgung Unschuldiger (§ 344
StGB) bei der Staatsanwaltschaft. Diese sah nach Prii-
fung der Tatvorwiirfe gemidl § 152 Absatz 2 StPO
von der Einleitung eines Ermittlungsverfahrens ab.
Das Verfahren wurde von der Staatsanwaltschaft auf-
grund der Beschwerde des Petenten erneut eingeleitet
und nach Abschluss der Ermittlungen erneut geméf
§ 170 Absatz 2 StPO eingestellt. Die hiergegen er-
hobene Beschwerde wurde mit Bescheid der General-
staatsanwaltschaft vom 9. Oktober 2020 zuriickge-
wiesen.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Mit Schreiben vom 30. November 2020 teilte das zu-
stindige Ministerium dem Petenten mit, dass nach
Uberpriifung seiner Beschwerde vom 13. Juli 2020
kein Grund zur Annahme eines dienstrechtlich vor-
werfbaren bzw. rechtswidrigen Verhaltens der betref-
fenden Beamten besteht.

Als sachlicher Grund fiir eine Umsetzung kann be-
reits die objektive Beteiligung eines Beamten an dem
innerdienstlichen Spannungsverhiltnis ausreichend
sein. Dies gilt unabhingig von der Verschuldensfra-
ge bzw. von der Frage, bei wem ein eventuelles Ver-
schulden an den Spannungen iiberwiegt. Ausgehend
hiervon war und blieb die Umsetzungsverfiigung vom
3. April 2020 mit den durch Verfiigung vom 15. April
2020 ergangenen Modifizierungen zur Aufrechterhal-
tung bezichungsweise Wiederherstellung der Funkti-
onsfahigkeit der Dienststelle durch Herausnahme des
Petenten aus der Konfliktsituation erforderlich.

Die in diesem Zusammenhang vom Petenten gegen
den Leiter der Dienststelle erhobenen Vorwiirfe u. a.
wegen pflichtwidriger Ubermittlung der Umsetzungs-
verfiigung vom 3. April 2020 per MMS, SMS und
WhatsApp vermdgen nichts an der rechtlichen Bewer-
tung der Umsetzungsverfiigung zu &ndern. Soweit
deswegen ein Verstofl gegen innerdienstliche Anord-
nungen vorlag, wurde der betreffende Beamte am
20. Juli 2020 diesbeziiglich ermahnt. Hinsichtlich der
anonymen Anzeige vom Februar 2020 gegen den Pe-
tenten konnte nach Uberpriifung durch den behordli-
chen Datenschutzbeauftragten ausgeschlossen werden,
dass seitens des vom Petenten beschuldigten Beamten
Verstoe vorlagen. Hinsichtlich der Entnahme der
Dienstwaffe des Petenten aus dessen Waffenschlief3-
fach handelte es sich um eine iibliche Mafinahme in
solchen Fillen. Der Schrank des Petenten, in dem sich
das WaffenschlieBfach befindet, wurde im Ubrigen
nicht durchsucht.
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Die Ablehnung des Antrags des Petenten auf erneu-
te Hinausschiebung seines Ruhestands mit Schreiben
vom 8. Oktober 2020 ist ebenfalls nicht zu bestanden.
Nach § 39 des Landesbeamtengesetzes (LBG) kann
der Eintritt in den Ruhestand wegen Erreichens der
Altersgrenze auf Antrag der Beamtin oder des Beam-
ten jeweils bis zu einem Jahr hinausgeschoben wer-
den, wenn dies im dienstlichen Interesse liegt.

Ausgehend davon wurde in der Entscheidung vom
8. Oktober 2020 das Vorliegen eines dienstlichen In-
teresses mit nachvollziehbarer Begriindung (reform-
bedingte Stellensituation, Ziel der Verjiingung der
Altersstruktur auf den neu zu besetzenden Fithrungs-
positionen, Bedenken hinsichtlich der gesundheitli-
chen Eignung des Petenten) zurecht verneint. Der
Eintritt des Petenten in den Ruhestand am 1. Novem-
ber 2020 trat nach § 36, § 39 LBG unwiderruflich kraft
Gesetzes ein. Sein Widerspruch gegen die ablehnende
Entscheidung des Polizeiprasidiums vom 8. Oktober
2020 hatte diesbeziiglich keine aufschiebende Wir-
kung.

Mit seiner Petition tragt der Petent iiber personliche
Mutmafungen hinaus letztlich keine sachlichen Um-
stinde vor, die nicht im Wesentlichen bereits Gegen-
stand der Priifung seiner Dienst- und Fachaufsichtsbe-
schwerde vom 13. Juli 2020 gewesen sind. Aus Sicht
des zustdndigen Ministeriums bestand bzw. besteht
vor dem Hintergrund der obigen Ausfiihrungen keine
Veranlassung fiir die Ergreifung aufsichtsrechtlicher
MafBnahmen. Die getroffenen Personalmalnahmen
waren rechtméfig und insbesondere nicht willkiirlich
oder ermessensmissbrauchlich.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Horner

7. Petition 16/4928 betr. Bausache, Abbruchverfii-
gung des Landratsamts

Der Petent wendet sich gegen die Abbruchverfligung
des Landratsamts zur Beseitigung einer Schwimm-
halle und weiterer angebauter Gebdude auf seinem
Grundstiick. Er begriindet dies unter anderem damit,
dass seine Nachbarn von den Bauten nicht beeintrach-
tigt seien. Er bittet stattdessen um eine nachtriagliche
Duldung der Bauten.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:

Das Schwimmbad wurde urspriinglich im Jahr 1973
als Schwimmbecken ohne Uberdachung mit deutlich
geringeren Abmessungen errichtet, als es heute um-
fasst. Bereits 1973 lag keine Baugenehmigung fiir das
Schwimmbad vor. In den Jahren 2006/2007 wurde die
Schwimmbhalle neu errichtet. Sie umfasst nun knapp
96 m? Grundfldche. Dazu kommen weitere Gebdude
mit einer Grundfliche von 40,7 m?, die frither als

Schuppen oder Stall genutzt wurden, heute als Party-
und Abstellraum und als Kiiche.

Das Landratsamt stellte anldsslich einer Baukontrol-
le fest, dass die Schwimmbadiiberdachung ohne Ge-
nehmigung errichtet worden war. Mit Schreiben vom
10. April 2008 forderte das Landratsamt den Petenten
dazu auf, einen entsprechenden Bauantrag zu stellen.
Darauthin reichte der Petent nachtréglich einen Bau-
antrag bei der Gemeinde ein, die ihr Einvernechmen
zu dem Vorhaben erteilte. Das Landratsamt als zu-
standige untere Baubehorde lehnte den Bauantrag je-
doch am 28. Juli 2010 ab und ordnete den Abbruch
der Schwimmbhalle mit Schwimmbecken, Innen- und
Aufenanlagen sowie der angebauten Gebaude an.

Den sich anschlieBenden Rechtsstreit beendeten die
Parteien durch einen Vergleich am 19. Juni 2021.
Demnach verpflichtete sich die Baurechtsbehdrde zur
Aussetzung der Vollstreckung der Abrissverfiigung
bis zum 31. Oktober 2014. Der Petent nahm auf Basis
des Vergleichs seine Klage zuriick und verpflichtete
sich zum Abbruch der Anlagen. Dieser Verpflichtung
aus dem Vergleich, die Gebdude und baulichen An-
lagen nach Ablauf der Duldungsfrist abzureifien, kam
der Petent dann aber nicht nach.

Stattdessen lie3 der Petent das Grundstiick, auf dem
sich sein Wohnhaus und die strittige Schwimmbhalle
mit den Gebduden befanden, in zwei Grundstiicke tei-
len: Das Wohnhaus verblieb in seinem Eigentum, das
Ostliche Grundstiick mit Schwimmbhalle und Gebiu-
den verduBerte er an eine Verwaltungs-Unternehmer-
gesellschaft (UG), deren Geschéftsfiihrer der Petent
selbst ist. Die Grundstiicksteilung wurde der unteren
Baurechtsbehorde trotz Verpflichtung nach § 8 Ab-
satz 2 Landesbauordnung nicht angezeigt.

Es erging ein erneutes Schreiben der Baurechtsbehor-
de vom 21. Midrz 2017 mit der Aufforderung, die
Schwimmhalle und die Gebdude spétestens bis 31. Mai
2017 abzubrechen. Der anschlieBende Rechtsstreit
wurde durch das Urteil des Verwaltungsgerichts vom
16. Dezember 2019 abgeschlossen. Die Klage des Pe-
tenten wurde abgewiesen. Das Urteil ist rechtskréftig.
Die anschlieBende Beitreibung des festgesetzten
Zwangsgeldes gegen die UG wurde wegen mangeln-
der Erfolgsaussichten fruchtlos eingestellt.

Am 17. April 2020 wurde die Durchsetzung der Ab-
bruchverfiigung im Wege der Zwangsvollstreckung
durch die Baurechtsbehérde gegen den Petenten als
Verhaltensstorer erneut aufgenommen. Mit Bescheid
vom 30. Juli 2020 setzte die Behdrde ein Zwangsgeld
in Hohe von 7000 Euro (Abbruch Schwimmhalle)
und von 3000 Euro (Abbruch Partyraum, Abstellraum,
Kiiche) fest, nachdem der Petent der erneuten Auf-
forderung zum Abbruch der Anlagen bis zum 15. Juli
2020 nicht nachgenommen war. Hiergegen legte der
Petent Widerspruch ein.

Rechtliche Wiirdigung:
Die Abbruchverfiigung der Schwimmbhalle und der

Gebéude ist rechtlich nicht zu beanstanden. Alle bau-
lichen Anlagen, die Gegenstand der Verfahren sind,
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wurden ohne Baugenehmigungen und im Wider-
spruch zu o6ffentlich-rechtlichen Vorschriften errich-
tet. Bereits das urspriingliche Schwimmbecken ohne
Uberdachung aus dem Jahr 1973 wurde ohne Bauge-
nehmigung errichtet. Ein Bestandsschutz besteht nicht.
Auch fiir die heutigen Gebédude mit Party- bzw. Ab-
stellraum und Kiiche liegt kein Bestandsschutz vor.
Die natiirliche Eigenart der Landschaft und ihr Erho-
lungswert werden durch die Errichtung des Schwimm-
bads und der Gebdude beeintrichtigt, da das Vorha-
ben der naturgegebenen Bodennutzung der Auf3enbe-
reichslandschaft widerspricht und einen Fremdkdorper
in der Landschaft bildet.

Die Voraussetzungen fiir die Anordnung des Riick-
baus liegen vor. Auf andere Weise als durch den Ab-
bruch der Anlagen konnen auf dem Grundstiick keine
rechtméBigen Zustdnde hergestellt werden. Der Ein-
wand des Petenten, dass eine Beeintrdchtigung seiner
Nachbarn durch die baulichen Anlagen nicht vorlie-
gen wiirde, ist dabei unerheblich. Unter dem Gesichts-
punkt der Gleichbehandlung und zur Vermeidung von
Prizedenzfillen ist die Beseitigung der Bauten zwin-
gend anzuordnen.

Der mit der Petition angestrebten Duldung steht das
offentliche Interesse an der Einhaltung der baurecht-
lichen Vorschriften entgegen. Aufgrund der negativen
Vorbildwirkung kann nicht hingenommen werden,
dass bestandskriftige Anordnungen nicht vollzogen
werden, zumal der Petent vor Gericht den Vergleich
geschlossen hatte, die baulichen Anlagen nach einer
mehrjdhrigen Frist zu beseitigen und diesem Uber-
einkommen nunmehr schon seit Jahren nicht nach-
kommt.

Der Berichterstatter hat bei der Kommune um Aus-
kunft gebeten, wie sie das Anliegen des Petenten be-
wertet. Die Kommune kommt hierbei zum selben Er-
gebnis wie die untere Baurechtsbehdrde und das Mi-
nisterium fiir Landesentwicklung und Wohnen. Der
Berichterstatter schliefit sich der Argumentation der
Behorden an. Er sieht keine Méglichkeit der Petition
abzuhelfen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Kenner

8. Petition 16/4448 betr. Corona-Verordnung, Ver-
folgung von Ordnungswidrigkeiten

Der Petent regt an, die VerhéltnisméBigkeit von sechs
Einsatzanlédssen des Polizeiprisidiums im Zusammen-
hang mit der Uberwachung von Regelungen der Co-
rona-Verordnung (CoronaVO) zu iberpriifen. Kon-
kret sei es bei den dargelegten Einsétzen am 27. und
30. Mérz 2020, am 7. April 2020 sowie am 3. Mai
2020 aus Sicht des Petenten zu einer Ungleichbehand-
lung bei der Ermessensausiibung zum Nachteil von

10

Jugendlichen mit Migrationshintergrund gekommen.
In diesem Zusammenhang fiihrt der Petent aus, dass
es zudem am 7. April 2020 bei der Verfolgung einer
Ordnungswidrigkeit zum Einsatz einer Polizeidrohne
gekommen sei, was zu einer ,,Menschenjagd* von Ju-
gendlichen mit Migrationshintergrund gefiihrt habe.
Dartiber hinaus legt der Petent dar, dass es im Kontext
der polizeilichen Einsdtze am 25. April (Versamm-
lung) und am 4. Mai 2020 (Personenkontrolle) zu ei-
ner ,,Ungleichbehandlung® und ,,diskriminierenden
Untétigkeit der Polizei zum Vorteil von ,,deutschen
Personen® gekommen sei.

Allgemeines zur Rechts- und Verfiigungslage in Zu-
sammenhang mit der CoronaVO:

Im Zusammenhang mit den in der Petition aufgewor-
fenen Fragestellungen stellt die Verordnung der Lan-
desregierung tiber infektionsschiitzende Mafinahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 vom
17. Marz 2020 (in den Fassungen vom 22. Mérz 2020,
28. Mérz 2020, 27. April 2020 bezichungsweise 4. Mai
2020) die wesentliche Rechtsgrundlage dar. Weiter-
gehende rechtliche Grundlagen sind das Infektions-
schutzgesetz (IfSG), das Gesetz iiber Ordnungswid-
rigkeiten (OWiG), das Polizeigesetz Baden-Wiirttem-
berg (PolG BW), das Gesetz iiber Versammlungen
und Aufziige (VersG) sowie die Strafprozessordnung
(StPO).

Zum Zeitpunkt der durch den Petenten dargestellten
Sachverhalte war fiir Zusammenkiinfte im offentli-
chen Raum jeweils § 3 Absatz 1 CoronaVO einschl-
gig. Der Aufenthalt im 6ffentlichen Raum war zu die-
sen Zeitpunkten stets nur alleine, mit einer weiteren
nicht im Haushalt lebenden Person oder im Kreis der
Angehérigen des eigenen Hausstandes gestattet. Zu
anderen Personen war im Offentlichen Raum, wo im-
mer mdglich, ein Mindestabstand von 1,5 Metern ein-
zuhalten. Ein Verstofl gegen § 3 Absatz 1 der Coro-
naVo stellte regelméBig eine Ordnungswidrigkeit ge-
mif § 73 Absatz 1a Nummer 6 IfSG bezichungsweise
ab 28. Mirz 2020 gemil § 73 Absatz 1a Nummer 24
IfSG in Verbindung mit § 32 IfSG in Verbindung mit
§ 9 Nummer 1 CoronaVO dar.

Die sachliche Zusténdigkeit fiir die Verfolgung und
Ahndung von Ordnungswidrigkeiten ist in der Ver-
ordnung der Landesregierung iiber Zustdndigkeiten
nach dem Gesetz iiber Ordnungswidrigkeiten (OWi-
ZuVO) festgelegt. Nach § 36 Absatz 1 Nummer 1 und
Absatz 2 OWiG in Verbindung mit § 2 OWiZuVO in
Verbindung mit § 15 Landesverwaltungsgesetz Ba-
den-Wiirttemberg (LVG BW) sind die unteren Ver-
waltungsbehorden sachlich zustindig. Fiir den Be-
reich der Stadt ist die ortlich zustéindige Verwaltungs-
behorde die BuBigeldstelle. Die Hohe des Bufigeldes
bemisst sich gemél § 17 Absatz 3 OWiG anhand der
Bedeutung der Ordnungswidrigkeit und der individu-
ellen Vorwerfbarkeit der Tat. Sie orientiert sich dabei
an den Rahmenvorgaben des Bufigeldkataloges. Das
Ministerium fiir Soziales und Integration hat fiir Ord-
nungswidrigkeiten nach dem Infektionsschutzgesetz
im Zusammenhang mit der CoronaVO einen Bufigeld-
katalog erlassen, bei dem es sich um eine ermessens-
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lenkende Richtschnur fiir die zustdndigen Verwal-
tungsbehorden handelt.

Mit Schreiben des Landespolizeiprasidiums vom
21. Mirz 2020 wurden den Polizeidienststellen bei
der Umsetzung polizeilicher Kontroll- und Eingriffs-
mafnahmen zu beachtende Rahmenbedingungen und
Hinweise bekanntgegeben. Zur Einschreitschwelle im
Zusammenhang mit der CoronaVO wurde darin un-
ter anderem ausgefiihrt, dass die Bestimmungen der
CoronaVO bei PriasenzmaBnahmen im offentlichen
Raum, vor allem im Rahmen von Streifenfahrten und
Einsdtzen aus besonderem Anlass, zu iiberwachen
sind. Vor dem Hintergrund der Minimierung von po-
tenziellen Ansteckungsgefahren fiir die eingesetzten
Polizeibeamtinnen und -beamten sollte daher bei Ver-
stoen gegen die CoronaVO grundsitzlich zunéchst
der Dialog mit den betroffenen Personen gesucht wer-
den, um auf normabweichendes Verhalten hinzuwei-
sen. Die Fertigung einer Ordnungswidrigkeitenanzei-
ge sollte nach der Ermessensentscheidung (Opportu-
nitétsprinzip) den eingesetzten Polizeibeamtinnen und
-beamten erfolgen. Hierbei sollten insbesondere die
Erheblichkeit der Verstole (zum Beispiel bei einer
Gefihrdung von Risikogruppen) und die Einsicht der
normverstolenden Personen als MaBstdbe herangezo-
gen werden.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:
a) Polizeieinsatz vom 30. Mérz 2020

Der Petent trdgt vor, dass sich drei Jugendliche mit
Migrationshintergrund in der Offentlichkeit versam-
melt hitten. Die Polizei sei gekommen und habe be-
hauptet, eine vierte Person sei weggerannt. Die Ju-
gendlichen seien nicht, wie sonst {iblich, zum Gehen
aufgefordert, sondern es sei direkt eine Ordnungswid-
rigkeitenanzeige aufgenommen worden. Bei diesen
Jugendlichen habe man gleich mit der ,,Keule* der
Ordnungswidrigkeit ,,draufgeschlagen” und keinerlei
Kulanz gezeigt.

Zu der betreffenden Personenkontrolle am 30. Mérz
2020 ist dokumentiert, dass die Polizeibeamtinnen
und -beamten im Rahmen der Streifenfahrt an der
Ortlichkeit eine Personengruppe von vier Personen
feststellten. Nachdem das Streifenfahrzeug gewendet
wurde, befanden sich nur noch drei Personen vor Ort.
Diese drei Personen hielten dabei deutlich weniger als
1,5 Meter Abstand zueinander ein und unterhielten
sich. Die angetroffenen Personen wurden kontrolliert
und auf die Regelungen der CoronaVO, insbesondere
im Zusammenhang mit dem Aufenthalt im o6ffentli-
chen Raum, hingewiesen.

Von Beginn an zeigte insbesondere eine der Personen
wenig Verstindnis und verhielt sich wihrend der ge-
samten Kontrolle unkooperativ gegeniiber den einge-
setzten Polizeibeamtinnen und -beamten. Gegen alle
drei Personen wurde eine Ordnungswidrigkeitenan-
zeige nach der CoronaVO gefertigt.

b) Polizeieinsatz vom 27. Mérz 2020

Der Petent tragt vor, dass sich drei Jugendliche mit
Migrationshintergrund in der Offentlichkeit versam-
melt hitten. Die Jugendlichen seien nicht, wie sonst
iiblich, zum Gehen aufgefordert und es sei nicht bei
einer miindlichen Verwarnung belassen worden. Bei
diesen Jugendlichen habe man gleich mit der ,,Keule*
der Ordnungswidrigkeit ,,draufgeschlagen” und kei-
nerlei Kulanz gezeigt.

Der Personenkontrolle am 27. Mirz 2020 ging eine
telefonische Mitteilung an das Polizeirevier voraus.
Durch diese wurde bekannt, dass sich an einer be-
stimmten Ortlichkeit eine dreikdpfige Personengrup-
pe aufhalte, Betdubungsmittel konsumiere und es zu
einer Ruhestdrung, ausgehend von dieser Personen-
gruppe, komme.

Bei der Uberpriifung der Ortlichkeit durch die Poli-
zeibeamtinnen und -beamten konnten drei Personen
angetroffen werden, die Alkohol konsumierten. Auf
den Hinweis auf die Regelungen der CoronaVO zeig-
ten sich die Personen wenig einsichtig und verharm-
losten die Infektionsgefahr.

Gegen alle drei Personen wurde eine Ordnungswid-
rigkeitenanzeige nach der CoronaVO gefertigt. Nach
Abschluss der polizeilichen Mafinahmen wurde ge-
geniiber allen Personen ein Platzverweis fiir die Ort-
lichkeit ausgesprochen, verbunden mit der Aufforde-
rung, die Ortlichkeit getrennt zu verlassen.

¢) Polizeieinsatz vom 7. April 2020

Der Petent trigt vor, dass sich mehrere Jugendliche
mit Migrationshintergrund in der Offentlichkeit ver-
sammelt hétten. Die Jugendlichen seien nicht, wie
sonst iiblich, zum Gehen aufgefordert worden und es
sei nicht bei einer miindlichen Verwarnung geblie-
ben. Bei diesen Jugendlichen habe man gleich mit der
»Keule* der Ordnungswidrigkeit ,,draufgeschlagen
und keinerlei Kulanz gezeigt.

Erschwerend komme hier die Art und Weise der
Durchfiihrung des Polizeieinsatzes hinzu. Obwohl es
sich bei den VerstdBen lediglich um Ordnungswid-
rigkeiten gehandelt habe, sei durch die Polizei eine
»Menschenjagd mit einer Drohne veranstaltet wor-
den. Die VerhéltnismdBigkeit der Mittel sei hier auf
keinen Fall gewahrt geblieben.

Am 7. April 2020 kam im Rahmen der Uberwachungs-
mafnahmen der CoronaVO unter anderem auch eine
polizeiliche ,,Drohne* im Bereich der Stadt zum Einsatz.
In diesem Zusammenhang konnten durch den ,,Droh-
nenfiihrer” mittels Bildiibertragung fiinf Personen auf
einem Verbindungsweg festgestellt werden. Bei der an-
schlieBenden Personenkontrolle durch zwei Streifen-
wagenbesatzungen konnten von den fiinf Personen nur
noch drei angetroffen werden. Zwei Personen aus der
Gruppe hatten sich fluchtartig entfernt, konnten aber
mithilfe der ,,Drohne* in der Néhe festgestellt und
durch Polizeibeamtinnen und -beamte kontrolliert wer-
den. Gegen alle fiinf Personen wurde eine Ordnungs-
widrigkeitenanzeige nach der CoronaVO gefertigt.
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Der Einsatz einer ,,Polizeidrohne® am 7. April 2020
fand auf Grundlage des § 21 Absatz 1 Satz 1 und
Satz 2 Nummer 2 PolG BW sowie des § 53 Absatz 2
OWiG in Verbindung mit § 100h Absatz 1 Satz 1
Nummer 1 StPO statt.

Gemal § 21 Absatz 1 Satz 1 PolG kann der Polizei-
vollzugsdienst bei oder im Zusammenhang mit 6ffent-
lichen Ansammlungen, die ein besonderes Gefihr-
dungsrisiko aufweisen, Bild- und Tonaufzeichnungen
von Personen zur Erkennung und Abwehr von Gefah-
ren anfertigen. Ansammlungen weisen nach § 21 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 2 PolG ein besonderes Gefahr-
dungsrisiko auf, wenn aufgrund der Art und GroBe
der Ansammlungen erfahrungsgemif erhebliche Ge-
fahren fiir die 6ffentliche Sicherheit entstehen konnen.

Eine Zusammenkunft im 6ffentlichen Raum von mehr
als zwei Personen, die nicht demselben Haushalt an-
gehoren, war am 7. April 2020 gemdl § 3 Absatz 1
Satz 1 CoronaVO untersagt. Zweck dieses Verbots
war es, die Gesundheit der Bevolkerung zu schiitzen,
indem das signifikante Ansteckungsrisiko dadurch
deutlich verringert wird, dass weniger Kontakte statt-
finden. Aufgrund der Erfahrungen auf dem Gebiet
der Virologie mit dhnlich gearteten Viren wie SARS-
CoV-2 sowie die bis dahin vorliegenden Erfahrungen
mit dem SARS-CoV-2-Virus konnte davon ausgegan-
gen werden, dass in einer unzuldssigen Ansammlung
von mehr als zwei Personen bereits eine erhebliche
Gefahr fiir die 6ffentliche Sicherheit bestand.

Nach § 53 Absatz 2 OWiG in Verbindung mit § 100h
Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 StPO diirfen auch ohne
Wissen der betroffenen Personen auflerhalb von Woh-
nungen Bildaufnahmen hergestellt werden, wenn die
Erforschung des Sachverhalts oder die Ermittlung des
Aufenthaltsortes eines Beschuldigten auf andere Wei-
se weniger erfolgversprechend oder erschwert wére.

Die Ansammlung von fiinf Personen in der Offent-
lichkeit war nach § 3 Absatz 1 CoronaVO untersagt.
Dass der Aufenthaltsort einer sich von der Ansamm-
lung entfernenden Person in Ermangelung von Ein-
satzkriften an Ort und Stelle leichter durch die origi-
ndr zur Gefahrenabwehr eingesetzte und sich bereits
am Einsatzort befindliche Drohne zu bestimmen war,
erscheint grundsitzlich nachvollziehbar.

d) Polizeieinsatz vom 3. Mai 2020

Der Petent trigt vor, dass sich drei junge Personen mit
Migrationshintergrund in der Offentlichkeit versam-
melt hétten. Die Personen seien nicht, wie sonst iib-
lich, zum Gehen aufgefordert worden und es sei nicht
bei einer miindlichen Verwarnung geblieben. Bei
diesen Jugendlichen habe man wieder gleich mit der
»Keule* der Ordnungswidrigkeit ,,draufgeschlagen™
und keinerlei Kulanz gezeigt.

Dem Polizeirevier wurde am 3. Mai 2020 telefonisch
mitgeteilt, dass sich an der V.-Burg mehrere Personen
aufhalten, die gegen die CoronaVO verstoen wiir-
den. Bei der polizeilichen Uberpriifung konnten vor
Ort drei Personen festgestellt werden, die dort zusam-
menstanden und deutlich weniger als 1,5 Meter Ab-
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stand zueinander einhielten. Bei der anschlieenden
Personenkontrolle stellten die Beamten fest, dass die
drei Personen nicht demselben Haushalt angehdrten.
Gegen alle drei Personen wurde eine Ordnungswid-
rigkeitenanzeige nach der CoronaVO gefertigt.

e) Polizeieinsatz vom 25. April 2020

Der Petent trdgt vor, dass eine 6ffentliche Demonstra-
tion mit 30 Personen und der Verpflichtung zum Tra-
gen eines Mundschutzes angemeldet gewesen sei. Es
seien mindestens dreimal so viele Personen gekom-
men und viele davon hétten den fiir die Demonstrati-
on — in der behérdlichen Versammlungsgenehmigung
— vorgeschriebenen Mundschutz nicht getragen. Am
ndrdlichen Rand der Demonstration sei ein Mann-
schaftswagen der Polizei gestanden und in der Um-
gebung des Polizeiwagens seien die gesetzlichen Min-
destabstiande eingehalten worden.

Am Siidrand hétten sich zahlreiche Personen in Grup-
pen unter deutlicher Missachtung des vorgeschriebe-
nen Mindestabstands von 1,50 Metern versammelt. Es
habe sich dabei um mehr als zwei Dutzend Menschen
gehandelt, davon keine Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund. Die Polizei habe nicht eingegriffen.

Am 25. April 2020 wurde in der Stadt eine angemel-
dete Versammlung zum Thema ,,Wahrung der Grund-
rechte* durchgefiihrt. Die Versammlungsleiterin mel-
dete eine Teilnehmeranzahl von 30 Personen an. Die
Versammlungsbehorde der Stadt erteilte eine Auflage
zur Einhaltung des Mindestabstandes durch die Ver-
sammlungsteilnehmerinnen und -teilnehmer.

An der Versammlung nahmen nach Schitzungen des
Polizeiprésidiums auch tatséchlich rund 30 Personen
teil. Durch die eingesetzten Polizeibeamtinnen und -be-
amten konnten keine besonderen Vorkommnisse so-
wie Verstoe gegen die CoronaVO festgestellt werden.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsge-
richts sind die MeinungsduBerungsfreiheit und die
Versammlungsfreiheit als fiir das demokratische Ge-
meinwesen elementare Grundrechte auch in Zeiten
von Covid19 grundsitzlich zu gewéhrleisten. Im Ein-
zelfall haben die Versammlungsbehorden bei Ver-
sammlungen den Infektionsschutz gegebenenfalls
durch entsprechende Auflagen unter strikter Beach-
tung des VerhéltnisméBigkeitsgrundsatzes sicherzu-
stellen. Eine Auflésung oder ein Verbot von Ver-
sammlungen kommt erst in Betracht, wenn der Infek-
tionsschutz auf andere Weise nicht hergestellt werden
kann.

Die zustindige Versammlungsbehorde der Stadt hat
fiir die angemeldete Versammlung zum Thema ,,Wah-
rung der Grundrechte” am 25. April 2020 die Auf-
lage erteilt, dass die Teilnehmerinnen und -teilnehmer
einen Mindestabstand von 1,5 Metern zueinander ein-
halten missen. Eine Auflage zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung oder Begrenzung der Teilnehmer-
anzahl wurde, entgegen den Ausfiihrungen des Peten-
ten, nicht erteilt.

Der Petent hat zur Versammlungssituation ein Licht-
bild beigefiigt. Das Lichtbild ldsst jedoch keine va-
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liden Erkenntnisse liber die Abstinde zwischen den
einzelnen Personen zu.

f) Polizeieinsatz vom 4. Mai 2020

Der Petent trdgt vor, dass sich eine unerlaubte Dreier-
gruppe, bestehend aus einem dortigen reichen An-
wohner und zwei weiteren Personen, davon eine
haushaltsfremd, versammelt habe. Als die Gruppe
erfahren habe, dass die Polizei verstdndigt worden
sei, seien die Personen auseinandergelaufen. Der ein-
gesetzte Polizeibeamte habe sich flir diesen Verstof3
der deutschen Gruppe gar nicht interessiert und habe
als Begriindung vorgebracht, dass ein solcher Coro-
naverstoB lediglich eine kleine Ordnungswidrigkeit
und nicht so wichtig sei. Dies — so der Petent — sei
ein Schlag ins Gesicht derjenigen Personen mit Mig-
rationshintergrund, bei denen die Polizei im gleichen
Falle knallhart und ohne Gnade durchgegriffen habe.
Es sei schlichtweg Rassismus und Diskriminierung,
was hier dem Biirger ganz offen und unverblimt ge-
zeigt werde. Der Petent bittet daher um eine nachtrag-
liche Anzeigeaufnahme sowie Zusendung des Akten-
zeichens.

Ein anonymer Anrufer teilte dem Polizeiprasidium am
4. Mai 2020 mit, dass sich eine Dreiergruppe, entge-
gen der Regelungen der CoronaVO, in der Offentlich-
keit authalte. Die vor Ort durchgefiihrte Personenkon-
trolle ergab, dass alle drei Personen demselben Haus-
halt angehorten. Es handelte sich um ein Ehepaar und
deren Sohn, der an gleicher Adresse gemeldet war. Im
weiteren Verlauf wurde durch Angaben von Zeugen
bekannt, dass sich die Dreigruppe vor der Kontrolle in
einem Gespriach mit zwei weiteren Personen aus der
Nachbarschaft befand.

Basierend auf den gemachten Angaben der Zeugen
fand ein kldrendes und normverdeutlichendes Ge-
sprich mit den insgesamt fiinf Personen statt. Diese
zeigten sich allesamt einsichtig. Die Familie sowie die
zwei angetroffenen Nachbarn wurden aufgrund des
Verstofles gegen die CoronaVO miindlich verwarnt
und zur Einhaltung der Vorschriften der CoronaVO
aufgefordert.

Die vor Ort anwesenden Zeugen, darunter auch der
bis dahin anonyme Anrufer, waren nicht bereit, den
Beamten angeblich gemachte Beweisfotos vorzulegen.

Bei der Personenkontrolle wurde durch die einge-
setzten Polizeibeamtinnen und -beamten ein Verstol3
gegen § 3 Absatz 1 der CoronaVO festgestellt. Die
miindliche Verwarnung erfolgte gemill § 56 OWiG
nach Ermessen der eingesetzten Polizeibeamtinnen
und -beamten. Der Vorwurf des Petenten, die einge-
setzten Polizeibeamtinnen und -beamten hitten sich
fiir den mitgeteilten Versto3 gegen die CoronaVO
nicht interessiert, erscheint somit nicht korrekt.

Auf dem durch den Petenten beigefiigten Lichtbild ist
eine Gruppe, bestehend aus drei Personen zu erken-
nen, die vor einer Hecke steht. Der Petent trigt dazu
vor, dass es sich um eine ménnliche Person handle,
die durch ihr Tun eine in dieser Form ,,unzuldssige
Dreiergruppe* bilde. Ob es sich auf dem Lichtbild um

die oben genannte Familie handelt, kann nicht bewer-
tet werden.

g) zu den weiteren Anliegen des Petenten

Der Petent trigt vor, dass der Leiter des Polizeipra-
sidiums gegeniiber dem Innenministerium darlegen
miisse, wie solche Ungleichbehandlungen durch Poli-
zisten des Polizeireviers verhindert werden sollen.

Der Leiter des Polizeiprasidiums solle sich dariiber
hinaus personlich oder schriftlich bei den betroffenen
Jugendlichen mit Migrationshintergrund entschuldi-
gen und dafiir sorgen, dass die BuBlgelder erstattet
werden.

Zudem solle der Polizeiprasident des Polizeiprési-
diums oOffentlich erkldren, dass bei Polizeieinsitzen
gegen Jugendliche mit Migrationshintergrund grund-
satzlich die gleichen Mafstébe gelten, wie bei Polizei-
einsétzen gegen Deutsche.

Ferner sollen Polizisten beim Polizeirevier eine ,,Fort-
bildungsmaBnahme* erhalten, wie man bei Polizeiein-
sitzen Deutsche sowie Personen mit Migrationshin-
tergrund gleichbehandelt.

Ergebnis:

In der Gesamtschau der dargelegten Polizeieinsitze
sind — auf Grundlage der Stellungnahme des Poli-
zeiprasidiums — keine rechtsfehlerhaften Ermessens-
entscheidungen oder sonstige Verstole zu erkennen,
weshalb auch keine Veranlassung fiir die vom Peten-
ten geforderten Maflnahmen besteht.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein

9. Petition 16/5058 betr. Corona-Verordnung, Mas-
kenpflicht auf dem Wochenmarkt, Ordnungs-
widrigkeitenanzeigen

und

10. Petition 16/5093 betr. Ahndung von Verstéfien
gegen die Corona-Verordnung durch die Polizei

Die Petenten begehren, dafiir Sorge zu tragen, dass
die Polizei bei VerstdBen gegen die Corona-Verord-
nung (CoronaVO) auf dem Wochenmarkt eingreift
und die betroffenen Biirger dem Ordnungsamt meldet.

In beiden Petitionen wird u. a. aus einem Leserbrief
vom 19. November 2020 zitiert, in welchem die Um-
stainde auf dem Wochenmarkt aus Sicht eines Leser-
briefschreibers geschildert werden. Im Kern erwdhnt
der Verfasser dort zahlreiche VerstoBe gegen die
Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bede-
ckung, welche sich auf dem Wochenmarkt zugetragen
haben sollen.
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Des Weiteren werden vier Sachverhalte aufgefiihrt,
die bereits wortgleich auch im Rahmen der Petition
16/4448 vorgebracht wurden. Diese Sachverhalte,
bei denen die Polizei angeblich mit ,,ganzer Hérte“
gegen Jugendliche mit Migrationshintergrund ein-
schreite, fiihrt der Petent auf, um hierdurch eine Un-
gleichbehandlung beim polizeilichen Einschreiten, im
Vergleich zur Situation auf dem Wochenmarkt, zu be-
griinden.

In der Petition 16/5093 wird schlielich aus einem
Polizeibericht vom 29. November 2020 zitiert, in dem
es heilit, dass am Samstag (28. November 2020) um
15:20 Uhr 13 Jugendliche in der Innenstadt angetrof-
fen worden seien. Die Jugendlichen hétten sich nicht
an die geltende CoronaVO gehalten. Aufgrund der
VerstoBe wiirden nun Ordnungswidrigkeitenanzeigen
folgen. Man brauche sich deshalb nicht zu wundern,
wenn Jugendliche gegeniiber der Polizei groen Frust
empfinden wiirden.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Die Landesregierung hat zur Verhinderung der Aus-
breitung des Coronavirus am 16. Mérz 2020 die
Verordnung iiber infektionsschiitzende MalBnahmen
gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Co-
ronaVO) erlassen. Die CoronaVO wurde seit dem
Inkrafttreten mehrfach dem aktuellen Infektionsge-
schehen angepasst. Zum Zeitpunkt der der Petition
zugrundeliegenden Geschehnisse auf dem Wochen-
markt war die CoronaVO in der ab 2. November
2020 giiltigen Fassung anzuwenden. Die nachfolgen-
den Angaben nehmen auf diesen Stand der Corona-
VO Bezug. Soweit Geschehnisse am 28. November
2020 stattgefunden haben wird auf die CoronaVO mit
Stand vom 18. November 2020 Bezug genommen.

Gemif § 3 Absatz 1 Nummer 11 CoronaVO muss in-
nerhalb von Fullgdngerbereichen im Sinne des § 3 Ab-
satz 2 Nummer 4 Buchstabe c¢ StraBengesetz eine
nicht medizinische Alltagsmaske oder eine vergleich-
bare Mund-Nasen-Bedeckung getragen werden, es sei
denn, es ist sichergestellt, dass der Mindestabstand
nach § 2 Absatz 2 Satz 1 CoronaVO eingehalten wer-
den kann. Der betreffende Wochenmarkt findet im In-
nenstadtbereich statt. Hierbei handelt es sich teilweise
um eine FuBgingerzone und in Teilen um einen ver-
kehrsberuhigten Bereich. Wéhrend der Dauer des Wo-
chenmarktes, d. h. samstags jeweils zwischen 7:30 Uhr
und 13:00 Uhr, ist dieser Bereich fiir den Fahrzeug-
verkehr gesperrt. Insoweit kann der Bereich, auf dem
der Wochenmarkt stattfindet, unter § 3 Absatz 1 Num-
mer 11 CoronaVO gefasst werden, sodass dort grund-
sitzlich eine Verpflichtung zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung besteht, wenn nicht sichergestellt
ist, dass der Mindestabstand von 1,5 Metern eingehal-
ten werden kann.

Ausnahmen von der Verpflichtung zum Tragen einer
Mund-Nasen-Bedeckung sind in § 3 Absatz 2 Corona-
VO aufgefiihrt. Demnach sind u. a. Kinder bis zum
vollendeten sechsten Lebensjahr und Personen, wel-
chen aus gesundheitlichen oder sonstigen zwingenden
Griinden das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
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nicht moglich oder nicht zumutbar ist, von der Mas-
kentragepflicht befreit. Ebenso besteht keine Ver-
pflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
gemilB § 3 Absatz 1 CoronaVO bei der Inanspruch-
nahme von gastronomischen Dienstleistungen und
beim Konsum von Lebensmitteln. Gemal § 19 Num-
mer 2 CoronaVO handelt im Sinne von § 73 Ab-
satz la Nummer 24 Infektionsschutzgesetz (IfSG)
ordnungswidrig, wer entgegen § 3 Absatz 1 Corona-
VO keine Mund-Nasen-Bedeckung trégt.

Die Stadtverwaltung hat zudem durch eine Allge-
meinverfiigung in der Fassung vom 14. Oktober 2020
explizit eine Maskentragepflicht auf dem Wochen-
markt angeordnet. Diese Pflicht besteht innerhalb des
Marktgeldndes fiir Kunden, Besucher, Standbetreiber
und Verkaufspersonal. Die Mund-Nasen-Bedeckung
darf dieser Allgemeinverfiigung zufolge nur im Im-
bissbereich beim Verzehr von Speisen und Getranken
sowie unter Einhaltung des Mindestabstandes von
1,5 Metern zu anderen Personen abgenommen werden.

Die Kontrolle zur Einhaltung der Regelungen der Co-
ronaVO sowie der Allgemeinverfiigung ist eine infek-
tionsschutzrechtliche Aufgabe, fiir welche grundsitz-
lich die Ortspolizeibehorden gemdB § 54 Infektions-
schutzgesetz (IfSG) in Verbindung mit § 1 Absatz 6
Verordnung des Sozialministeriums iiber Zustindig-
keiten nach dem Infektionsschutzgesetz (IfSGZuVO)
zustandig sind.

Gleichwohl beteiligt sich der Polizeivollzugsdienst
im Land in hohem Mafe bei der Uberwachung der
Einhaltung der jeweils giiltigen Regelungen der Co-
ronaVO sowie der Allgemeinverfiigungen und fiihrt
Kontrollmainahmen im Rahmen des Regeldienstes,
von anlassbezogenen Zusatzdiensten sowie von prasi-
diums- und landesweiten Schwerpunktaktionen durch.

Zudem hat der Polizeivollzugsdienst gemdll § 53
OWiG nach pflichtgeméBem Ermessen Ordnungswid-
rigkeiten zu erforschen und dabei alle unaufschieb-
baren Anordnungen zu treffen, um eine Verdunkelung
der Sache zu verhiiten. Nach Aufnahme des Sachver-
halts durch den Polizeivollzugsdienst leitet dieser den
Vorgang an die jeweilige zustindige Buligeldbehorde
weiter.

U. a. mit Schreiben des Landespolizeiprasidiums (IM-
LPP) vom 4. November 2020 wurde den Polizei-
dienststellen bei der Umsetzung polizeilicher Kon-
troll- und EingriffsmaBnahmen grundsétzlich zu be-
achtende Rahmenbedingungen und Hinweise bekannt-
gegeben. Zur Einschreitschwelle im Zusammenhang
mit der CoronaVO wurde darin u. a. aufgefiihrt, dass
die Bestimmungen der CoronaVO lageorientiert und
konsequent — insbesondere im 6ffentlichen Raum — zu
iiberwachen sind.

Vor dem Hintergrund der Minimierung von potenziel-
len Ansteckungsgefahren fiir die eingesetzten Polizei-
beamtinnen und -beamten sollte bei VerstdBen gegen
die CoronaVO grundsitzlich zunéchst der Dialog mit
den betroffenen Personen gesucht werden, um auf das
normabweichende Verhalten hinzuweisen. VerstoBe
sind jedoch nach pflichtgemadflem Ermessen (Oppor-
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tunitdtsprinzip) der eingesetzten Polizeibeamtinnen
und -beamten zu ahnden. Als Kriterien im Rahmen
der Ermessensausiibung konnen hierbei insbesonde-
re die Erheblichkeit des Verstofles, die Einsicht des
Betroffenen, das mit dem Verstof3 einhergehende In-
fektionsrisiko sowie die Vorsitzlichkeit des Handelns
von Bedeutung sein.

Zu den Kontrollmafinahmen auf dem Wochenmarkt:

Die Einhaltung der Regelungen der CoronaVO so-
wie der Allgemeinverfiigung der Stadt, insbesondere
die Maskentragepflicht, wird auf dem Wochenmarkt
bereits seit Inkrafitreten von den zustindigen Behor-
den tiberwacht. Die Uberwachung erfolgt in erster Li-
nie durch die origindr zustidndige Ortspolizeibehorde,
welche nach eigener Auskunft — gerade zu Beginn des
Marktgeschehens unter Coronabedingungen — mehrere
gezielte Kontrollaktionen durchgefiihrt hat. Auch durch
Krifte des ortlich zustindigen Polizeireviers werden
FuBstreifen wahrend der Marktzeit durchgefiihrt. Hier-
bei werden regelméBig zwei Beamtinnen und Beamte
eingesetzt und ein Fokus auf die Einhaltung der infekti-
onsschutzrechtlichen Regelungen gelegt. Bedarfsorien-
tiert wird zudem die Ortpolizeibehdrde bei ihren Kon-
trollmanahmen unterstiitzt. Bisher konnten sowohl
durch die Ortspolizeibehorde als auch den Polizei-
vollzugsdienst lediglich vereinzelt Verstofe gegen die
CoronaVO bzw. Allgemeinverfiigung festgestellt wer-
den; eine statistische Erhebung fand indes nicht statt.
Bei der Feststellung von Verstolen wurden die be-
troffenen Personen gezielt angesprochen und auf ihr
normabweichendes Verhalten hingewiesen. Die bean-
standenden Personen zeigten sich bisher einsichtig und
korrigierten ihr Fehlverhalten umgehend.

Auch auf die Ankiindigung eines ,,Flashmobs* auf
dem Wochenmarkt, bei dem die Teilnehmenden ihre
Mund-Nasen-Bedeckung abnehmen wollten, reagier-
ten die zustdndigen Behorden konsequent. Im Vor-
feld erfolgte eine Gefdahrderansprache mit dem Orga-
nisator des Flashmobs durch die Ortspolizeibehorde.
Dariiber hinaus fiihrten die Ortspolizeibehdrde sowie
die Polizei gezielte PrasenzmaBnahmen durch. Zu
nennenswerten Vorkommnissen kam es in diesem Zu-
sammenhang nicht; der Flashmob fand nicht statt.

Im Zusammenhang mit den im Leserbrief vom 19. No-
vember 2020 dargestellten Umstdnden auf dem Wo-
chenmarkt, wurde durch das Polizeiprasidium mit
einer gezielten Kontrollaktion am 21. November 2020
reagiert. Auch bei dieser Schwerpunktkontrolle konn-
ten keine nennenswerten Verstoe bzw. Auffilligkei-
ten festgestellt werden.

Die landesweite Uberwachung der infektionsschutz-
rechtlichen Regelungen, insbesondere die Durchset-
zung der Maskentragepflicht, ist ein wirksames Mit-
tel, um die Ausbreitung des Virus zu verlangsamen
und dadurch Menschenleben zu schiitzen. Der Wo-
chenmarkt wird regelmiafig durch die Ortspolizeibe-
horde sowie den Polizeivollzugsdienst bestreift. Hier-
bei wird gerade auch die Einhaltung der Regelungen
der CoronaVO sowie der Allgemeinverfiigung iiber-
wacht. Bei offenkundigen Verstoen schreiten die Be-

horden ein, sprechen Personen gezielt an und ahnden
VerstoBe nach pflichtgemdem Ermessen. Dariiber
hinaus reagieren die Behorden konsequent und ange-
messen auf etwaige Lageentwicklungen.

Bei den KontrollmaBnahmen zur Uberwachung der
Maskentragepflicht auf dem Wochenmarkt ist daher
kein mangelndes polizeiliches Einschreiten sowie kei-
ne rechtsfehlerhafte Ermessensausiibung zu erkennen.

Zur Kontrolle am 28. November 2020:

Die Kinder und Jugendlichen haben sich am 28. No-
vember 2020 bewusst entgegen den Vorgaben der Co-
ronaVO in der Innenstadt getroffen und dadurch ge-
gen die geltenden Regelungen der CoronaVO versto-
Ben. Dabei trugen sie weder eine Mund-Nasen-Bede-
ckung noch hielten sie den Mindestabstand ein. Hier-
durch wurden insgesamt drei Verstdfe gegen die Co-
ronaVO in der Fassung ab dem 18. November 2020
begangen (§ 73 Absatz la Nr. 24 IfSG 1. V. m. § 19
Nr. 1, 2 und 3 der CoronaVO in der ab dem 18. No-
vember 2020 giiltigen Fassung). Die Ahndung der
Verstole der Personengruppe sowie die Feststellung
einzelner VerstoBe auf dem Wochenmarkt sind per se
nicht miteinander vergleichbar. Die Ausiibung des Er-
messens der eingesetzten Polizeivollzugsbeamten bei
der Kontrolle am 28. November 2020 dahin gehend,
den Sachverhalt aufzunehmen und an die fiir die
Durchfiihrung des Ordnungswidrigkeitenverfahrens zu-
staindige BuBgeldbehdrde weiterzuleiten, ist daher
nicht zu beanstanden. Eine unverhiltnismiflige Be-
handlung der Gruppe aufgrund eines etwaigen Migra-
tionshintergrundes ist nicht ersichtlich.

Zu den Sachverhalten, bei denen die Polizei angeb-
lich mit ,,ganzer Hérte* gegen Jugendliche mit Migra-
tionshintergrund einschreite:

Hierzu wird auf das Ergebnis der Priifung im Rah-
men der Petition 16/4448 (vgl. Drucksache 17/859)
verwiesen.

Beschlussempfehlung:
Den Petitionen kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein

11. Petition 16/5217 betr. Aufenthaltstitel

Der Petent begehrt die Erteilung einer Duldung, wel-
che nicht an einen konkreten Abschiebetermin gebun-
den ist, und einen dauerhaften Aufenthalt im Bundes-
gebiet.

Bei dem Petenten handelt es sich um einen 26-jéhri-
gen Mann. Er reiste nach eigenen Angaben im Ok-
tober 2014 oder Oktober 2015 in die Bundesrepub-
lik Deutschland ein. Mitte Oktober 2016 erschien er
nicht zu dem fiir ihn terminierten Anhdrungstermin
zur Asylantragstellung, wurde daraufhin nach un-
bekannt abgemeldet und galt als untergetaucht, bis
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er im Januar 2017 im Rahmen des Dublin-Verfah-
rens aus Frankreich ins Bundesgebiet zuriickiiber-
stellt wurde. Ende Mirz 2017 stellte er dann einen
Asylantrag in der Bundesrepublik. Hierbei gab er an,
gambischer Staatsangehoriger zu sein. Das Bundes-
amt flir Migration und Fliichtlinge (BAMF) lehnte mit
Bescheid von Ende November 2017 die Antrdge auf
Zuerkennung der Fliichtlingseigenschaft, Anerken-
nung als Asylberechtigten und subsididren Schutz als
jeweils offensichtlich unbegriindet ab. Weiter stellte
das BAMF fest, dass Abschiebungsverbote nach § 60
Absatz 5 und 7 Satz 1 Aufenthaltsgesetz (AufenthG)
nicht vorliegen und forderte den Petenten unter An-
drohung der Abschiebung nach Gambia oder in einen
anderen Staat, der zur Riickiibernahme verpflichtet
ist, zur Ausreise auf. Gegen diesen Bescheid erhob
der Petent Anfang Dezember 2017 Klage. Ein Antrag
auf Eilrechtsschutz nach § 80 Absatz 5 Verwaltungs-
gerichtsordnung wurde nicht gestellt. Die Klage wur-
de mit Urteil des Verwaltungsgerichts von Anfang
Oktober 2020 abgewiesen, die Rechtskraft trat Mitte
November 2020 ein.

Der Petent wurde erstmals Mitte Februar 2018 iiber
seine Passpflicht belehrt und mit Verfiigung von En-
de August 2018 zur Vorlage giiltiger Reisedokumente
bis Anfang Oktober 2018 aufgefordert. Da der Petent
keinerlei Identitdtsdokumente vorlegte, wurde er mit
Verfligung von Anfang Mérz 2019 aufgefordert, noch
im selben Monat zur Identitdtsklarung bei einer De-
legation aus Gambia vorzusprechen. Dieser Auffor-
derung kam er nach. Im Rahmen dieser Vorfiihrung
gab er allerdings an, senegalesischer Staatsangehd-
riger zu sein. Er konnte somit nicht als gambischer
Staatsangehoriger identifiziert werden. Mit Schreiben
von Anfang April 2019 wurde der Petent erneut zur
Mitwirkung an der Passbeschaffung aufgefordert und
ihm hierfiir eine Frist bis Anfang Mai 2019 gesetzt.
Der Rechtsanwalt des Petenten teilte darauthin mit,
dass sich der Petent um den Erhalt einer Geburts-
urkunde iiber seine Schwester im Senegal bemiihe,
und bat hierfiir um Fristverlangerung bis Juli 2019,
welche ihm auch gewéhrt wurde. Allerdings lie3 der
Petent den Behorden erst Ende Dezember 2020 iiber
seinen Rechtsanwalt die Kopie einer senegalesischen
Geburtsurkunde zukommen. Einen Monat zuvor hat-
te der Rechtsanwalt des Petenten unter Vorlage eines
Arbeitsvertrags einen Antrag auf die Erteilung einer
Beschiftigungserlaubnis mit dem Ziel, spéter eine Be-
schéftigungsduldung erlangen zu konnen, gestellt. Bei
der zustdndigen Auslinderbehorde legte der Petent
das Originaldokument Anfang Januar 2021 vor. Die
Urkunde selbst wurde bereits im Juli 2019 ausgestellt.
Aus den Poststempeln auf dem ebenfalls beigefiigten
Umschlag, mit dem die Urkunde iibersandt wurde,
lasst sich schlieffen, dass diese auch bereits im Jahr
2019 aus dem Senegal nach Deutschland iibersandt
wurde. Die Auslidnderbehérde hat eine Uberpriifung
der Geburtsurkunde auf Echtheit in die Wege geleitet.
Ein Ergebnis liegt bislang noch nicht vor.

Seit seiner Einreise stand der Petent durchgéngig im
Bezug von Leistungen nach dem Asylbewerberleis-
tungsgesetz. Eine Erwerbstétigkeit war ihm aufgrund
der mangelnden Mitwirkung bei der Passbeschaffung
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zunidchst nicht gestattet. Nach Vorlage der senegale-
sischen Geburtsurkunde wurde ihm dann voriiberge-
hend die Erwerbstitigkeit gestattet. Der Petent arbei-
tet seit Anfang Januar 2021 in Vollzeit iiber einen
Personaldienstleister als Lagerhelfer.

Der Petent wurde laut Auszug aus dem Bundeszen-
tralregister Ende Juli 2016 wegen Hausfriedensbruchs
in Tateinheit mit Missbrauch von Ausweispapieren zu
einer Geldstrafe von 25 Tagessétzen verurteilt. Auf-
grund der Tilgungsfristen des Bundeszentralregisters
wird diese Strafe allerdings nach fiinf Jahren getilgt
werden.

In der Petition wird vorgebracht, dass dem Petenten
eine Riickkehr in den Senegal aufgrund der dortigen
Verhiltnisse nicht moglich sei. Dariiber hinaus sei der
Senegal aufgrund der COVID-19-Pandemie als Risi-
kogebiet eingestuft. Er habe dort keinerlei Kontakte
und konne aufgrund einer mangelnden Ausbildung
auch keine Arbeit finden. AuBerdem ligen dem Ge-
richtsurteil offensichtliche, gravierende Fehler zu-
grunde, weshalb ein Wiederaufgreifen des Verfahrens
empfohlen werden miisse. Das Gericht habe bei der
Einschitzung, dass dem Petenten eine Existenzsiche-
rung auch auBlerhalb des Herkunftslandes moglich sei,
die tatsdchlichen Zustinde im Senegal und die person-
lichen Voraussetzungen des Petenten verkannt. Wei-
terhin begehrt der Petent die Erteilung einer Duldung,
welche nicht an einen konkreten Abschiebungstermin
gebunden ist. Zudem sei der Petent seit lingerem am
Darm erkrankt.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Der Petent ist, nachdem sein Asylantrag als offen-
sichtlich unbegriindet abgelehnt wurde, vollziehbar
zur Ausreise aus dem Bundesgebiet verpflichtet. Er
wird aufgrund der nunmehr eingereichten Petition so-
wie fehlender giiltiger Reisedokumente derzeit wei-
terhin im Bundesgebiet geduldet. Sonstige Duldungs-
griinde liegen nicht vor.

Insbesondere ist auch kein rechtlicher Grund fiir die
Aussetzung der Abschiebung im Hinblick auf die
COVID-19-Pandemie ersichtlich. Hier kdme allein
der Gesundheitsschutz des Petenten in Betracht. Die
COVID-19-Pandemie ist jedoch ein weltweites Ge-
schehen. Eine Ansteckung droht grundsétzlich sowohl
im Bundesgebiet als auch im Senegal. Wie {iberall
bictet die personliche Einhaltung der Hygiene- und
Abstandsvorschriften bestmoglichen Schutz vor An-
steckung. Dies kann sowohl im Bundesgebiet als auch
im Senegal praktiziert werden.

Mit der Petitionseingabe wird die Erteilung einer
Duldung, welche nicht an einen konkreten Abschie-
bungstermin gebunden ist, gefordert. Zunéchst ist an-
zumerken, dass dies bereits zum jetzigen Zeitpunkt
nicht der Fall ist. In der Duldung des Petenten ist ver-
merkt, dass sie mit Bekanntgabe des Abschiebungs-
termins erlischt. Da eine Duldung die voriibergehende
Aussetzung der Vollstreckung der vollziehbaren Aus-
reisepflicht ist, folgt nach einer Duldung bei weiterhin
bestehender Ausreisepflicht der Vollzug der Aus-
reise.
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Sofern sich die Petition auf die Situation des Peten-
ten im Heimatland und die dortigen Mdoglichkeiten
zur Existenzsicherung sowie die Behandelbarkeit
der in der Petitionsschrift erwdhnten Darmerkran-
kung bezieht, ist eine Beurteilung der Zustindigkeit
des Landes entzogen. Die Entscheidung hieriiber ist
beim BAMF konzentriert. Dieses entscheidet liber das
Vorliegen von zielstaatsbezogenen Abschiebungsver-
boten nach § 60 Absatz 5 und Absatz 7 Satz 1 Auf-
enthG und erldsst die Abschiebungsandrohung. Die
Entscheidung des BAMF bindet gemil § 42 AsylG
die Ausldanderbehorden des Landes. Das Land hat in-
sofern keine Priifungs- und Entscheidungskompetenz.
Uber eine entsprechende Folgeantragsstellung beim
BAMEF ist derzeit nichts bekannt. Im Ubrigen wurde
der vorgetragene Belang der Moglichkeit zur Exis-
tenzsicherung bereits im Klageverfahren zum Asyl-
antrag geltend gemacht und durch das Verwaltungs-
gericht entsprechend gewiirdigt. In der Rechtsmit-
telbelehrung des Urteils wurde die Mdglichkeit des
Petenten die Zulassung der Berufung zu beantragen,
aufgezeigt. Davon wurde kein Gebrauch gemacht. In-
zwischen ist die Rechtsmittelfrist abgelaufen und das
Urteil ist rechtskraftig.

Der Petent kann auch kein asylunabhéngiges Aufent-
haltsrecht erhalten.

Der Petent erfiillt nicht die Voraussetzungen fiir die
Erteilung einer Beschiftigungsduldung nach § 60d
AufenthG. Eine Beschiftigungsduldung kommt allein
schon deshalb nicht in Betracht, da der Petent erst seit
Januar 2021 einer Beschiftigung nachgeht, somit sei-
nen Lebensunterhalt in den vergangenen zwolf Mona-
ten nicht eigenstindig sichern konnte und bislang
auch kein Nachweis iiber das Erreichen des erforder-
lichen Sprachniveaus A2 vorliegt. Dariiber hinaus steht
die strafrechtliche Verurteilung bis zu ihrer Tilgung
der Erteilung einer Beschéftigungsduldung entgegen.
Sollte die Uberpriifung der vom Petenten vorgelegten
Geburtsurkunde positiv ausfallen und somit dessen
senegalesische Staatsangehorigkeit nachgewiesen sein,
muss ihm die Ausiibung einer Beschiftigung aufgrund
der zwingenden gesetzlichen Vorgabe des § 60a Ab-
satz 6 Nr. 3 AufenthG versagt werden, da es sich bei
Senegal um einen sicheren Herkunftsstaat handelt.

Der Asylantrag des Petenten wurde bestandskriftig
abgelehnt. Thm kann daher vor der Ausreise — aufler
im Falle eines Anspruchs — nur ein Aufenthaltstitel
nach Maligabe des Abschnitts 5 des Aufenthaltsgeset-
zes erteilt werden (§ 10 Absatz 3 Satz 1, Satz 3 Auf-
enthG).

Der Petent verwirklicht jedoch erkennbar keinen An-
spruch auf Erteilung eines Aufenthaltstitels.

Im Hinblick auf die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Absatz 3 AufenthG besteht eine
Bindungswirkung an die Feststellungen des BAMF
iiber das Vorliegen von Abschiebungsverboten nach
§ 60 Absatz 5 und 7 AufenthG. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Absatz 3 AufenthG
scheidet daher aus.

§ 25 Absatz 4 AufenthG findet ausschlieBlich auf
nicht vollziechbar ausreisepflichtige Ausldnder An-

wendung. Der Petent ist jedoch vollziehbar ausreise-
pflichtig.

Dem Personenkreis, dem eine Aufenthaltsgewdhrung
nach § 25a AufenthG er6ffnet ist, gehort der Petent
nicht an, da er mit einem Alter von 26 Jahren nicht
mehr als Jugendlicher oder Heranwachsender anzu-
sehen ist.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25b
AufenthG scheitert bereits an der geforderten Min-
destaufenthaltsdauer von acht Jahren.

Die Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 25
Absatz 5 AufenthG kommt ebenfalls nicht in Be-
tracht. Nach § 25 Absatz 5 AufenthG kann eine Auf-
enthaltserlaubnis erteilt werden, wenn die Ausreise
aus rechtlichen oder tatsdchlichen Griinden unmaog-
lich ist. Eine Unmoglichkeit der Ausreise im Sinne
des § 25 Absatz 5 AufenthG, die sowohl die Abschie-
bung als auch die freiwillige Ausreise umfasst, liegt
im Ergebnis nicht vor.

Eine Riickfiihrung wire aus tatséchlichen Griinden
unmoglich, wenn Riickreisedokumente nicht vor-
liegen oder beschafft werden konnen. Da der Petent
zwischenzeitlich eine senegalesische Geburtsurkun-
de vorgelegt hat, konnen — im Falle deren Echtheit —
auch giiltige Reisedokumente oder ein entsprechendes
Passersatzpapier beschafft werden.

Ein rechtliches Ausreisehindernis kdnnte sich aus der
in der Petition vorgebrachten Darmerkrankung des
Petenten nur ergeben, wenn die konkrete Gefahr be-
steht, dass sich der Gesundheitszustand des Auslédn-
ders durch eine Abschiebung wesentlich oder gar le-
bensbedrohlich verschlechtert und wenn diese Gefahr
nicht durch bestimmte Vorkehrungen ausgeschlossen
werden oder gemindert werden kann. Die Vorausset-
zungen konnen nicht nur erfiillt sein, wenn und so-
lange der Ausldnder ohne Geféahrdung der Gesundheit
nicht transportfahig ist (Reiseunfdhigkeit im engeren
Sinne), sondern auch, wenn die Abschiebung als sol-
che — auflerhalb des Transportvorgangs — eine erheb-
liche konkrete Gesundheitsgefahr fiir den Auslidnder
bewirkt (Reiseunfahigkeit im weiteren Sinn). Entspre-
chende aktuelle Unterlagen oder drztliche Atteste hie-
riiber wurden im Rahmen der Petition allerdings nicht
vorgelegt. Auch dem Regierungspriasidium und der
zustidndigen Ausldanderbehdrde gegeniiber wurden seit
der Einreise des Petenten diesbeziiglich nie Angaben
gemacht oder entsprechende Atteste vorgelegt.

Rechtliche Abschiebehindernisse aufgrund des Schut-
zes von Ehe und Familie gemidl3 Artikel 6 Grundge-
setz (GG) und des Privatlebens gemédl Artikel 8 der
Europdischen Menschenrechtskonvention (EMRK)
liegen ebenfalls nicht vor. Griinde hierfiir sind nicht
ersichtlich; es bestehen keine geschiitzten familidren
Bindungen im Bundesgebiet.

Ein Abschiebehindernis aus Artikel 8 EMRK auf-
grund einer etwaigen tiefgreifenden Verwurzelung im
Bundesgebiet und gleichzeitiger Entwurzelung im
Heimatland kommt aufgrund der kurzen Aufenthalts-
dauer des Petenten ebenfalls nicht in Betracht. Der
Petent reiste im Alter von 20 Jahren in die Bundes-
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republik Deutschland ein und hat damit die tiberwie-
gende Zeit seines Lebens, vor allem die besonders
pragende Zeit der Kindheit und Jugend, in seinem
Heimatland verbracht. Thm ist somit eine Riickkehr
und Reintegration dort jederzeit moglich und zumut-
bar. Laut den Angaben des Petenten im Klageverfah-
ren und den Ausfithrungen zur Petition leben dort auch
noch seine Eltern sowie mindestens eine Schwester,
die ihm bereits seine Geburtsurkunde {ibersandte. Von
einem familidren Riickhalt ist somit auszugehen. Wei-
tere Ausreisehindernisse werden nicht vorgetragen
und sind auch nicht ersichtlich.

Somit scheidet auch die Erteilung einer Aufenthalts-
erlaubnis nach § 25 Absatz 5 AufenthG aus.

Weitere Rechtsgrundlagen, die dem Petenten ein dau-
erhaftes Aufenthaltsrecht im Bundesgebiet ermogli-
chen kénnten, sind nicht ersichtlich.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein

12. Petition 16/5331 betr. Angelegenheit des Minis-
teriums fiir Justiz und fiir Europa

Die Eingabe des Petenten steht in Zusammenhang mit
einem am Amtsgericht und Landgericht seit dem Jahr
2017 gefiihrten Rechtsstreit.

Darin wurde der Petent aus Kommanditistenhaftung
gemdf §§ 171 ff. HGB in Anspruch genommen. Mit
Urteil des Amtsgerichts wurde der Petent zur Zahlung
verurteilt. Die gegen das amtsgerichtliche Urteil ein-
gelegte Berufung hat der vor dem Landgericht an-
waltlich vertretene Petent in der Berufungsverhand-
lung vom 25. September 2018 zuriickgenommen. Die
im Nachgang durch den Petenten gestellten Antrige
und (Dienstaufsichts-)Beschwerden blieben allesamt
ohne Erfolg.

Wegen des weiteren Sachverhalts und der in dieser
Sache verbeschiedenen Dienstaufsichtsbeschwerden
wird auf den Bericht zur vorangegangenen Petition
16/4913 (vgl. Drucksache 16/9742) verwiesen.

Der Petent wiederholt im Rahmen seiner erneuten
Eingabe den bisherigen Sachverhalt. Er fiihrt erneut
an, seitens des Landgerichts zur Riicknahme seiner
Berufung gezwungen worden zu sein. Der Widerruf
seiner Klageriicknahme sei daher wirksam. Er be-
schwert sich ferner, die Berufung zum Oberlandesge-
richt und zum Bundesgerichtshof seien ihm willkiir-
lich verwehrt worden. Im Petitionsverfahren seien we-
sentliche Punkte nicht behandelt worden, weshalb er
sich zu einer weiteren Petition veranlasst sehe. Ferner
hilt der Petent an seiner Auffassung fest, den am vor-
genannten Rechtsstreit beteiligten Richterinnen und
Richtern seien Amtspflichtverletzungen vorzuwerfen,
die nicht unter die richterliche Unabhéngigkeit fielen
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und somit im Rahmen der Dienst- und Fachaufsicht
relevant seien. Insofern sei der Amtsermittlungs-
grundsatz von samtlichen Verfahrensbeteiligten nicht
beachtet worden. SchlieBlich beantragt der Petent um-
gehend eine Riickiiberweisung der — aus seiner Sicht
ohne wirksame Rechtsgrundlage — gepfindeten Betré-
ge auf sein Konto zu bewirken.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Es sind weiterhin keine Anhaltspunkte dafiir ersicht-
lich, dass die Entscheidungen des Amtsgerichts und
des Landgerichts unter keinem denkbaren Aspekt
rechtlich vertretbar und als Akte der Willkiir und gro-
ben Unrechts anzusehen wiren. Dies gilt insbeson-
dere in Bezug auf das Vorbringen des Petenten zur
Riicknahme der Berufung und zu mdoglichen Rechts-
mitteln gegen die Entscheidungen der Gerichte. Auch
im Ubrigen enthilt die Petitionsschrift keinen neuen
Vortrag, dessen Wiirdigung zu einem anderen Ergeb-
nis fihren konnte.

Soweit der Petent einwendet, im Petitionsverfahren
seien wesentliche Punkte, die fiir ihn entscheidend
seien, nicht behandelt worden, wird erneut auf die we-
gen des Grundsatzes der richterlichen Unabhdngigkeit
bestehenden Grenzen der Dienst- und Fachaufsicht
hingewiesen. Ausschlielich mit den gesetzlich vor-
gesehenen Rechtsbehelfen konnen richterliche Ent-
scheidungen angegriffen werden. Eben diesen Weg
hat der Petent ohne Erfolg beschritten. Weder {iber die
Dienst- und Fachaufsicht noch im Wege der Petition
kann er sein Ziel, ndmlich die Fortsetzung des Be-
rufungsverfahrens und die Abweisung der gegen ihn
erhobenen Klage, erreichen.

Ferner kann auch dem Antrag des Petenten, eine Gut-
schrift der gepfindeten Betridge auf das Konto des
Petenten zu veranlassen, nicht entsprochen werden.
Kontopfindungen liegen gerichtliche Entscheidungen
zugrunde, deren Uberpriifung im Rahmen der Dienst-
aufsicht vor dem Hintergrund der richterlichen Unab-
hingigkeit nicht moglich ist. AusschlieBlich mit den
gesetzlich vorgesehenen Rechtsbehelfen kann gegen
die den Pfiandungen zugrundeliegenden richterlichen
Entscheidungen vorgegangen werden. Weder iiber die
Dienst- und Fachaufsicht noch im Wege der Petition
kann der Petent damit sein weiteres Ziel, namlich die
Authebung der Kontopfdandungen, erreichen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Marwein
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13. Petition 17/45 betr. Coronapandemie, Schul-
unterricht (Riickkehr zum neunjihrigen Bil-
dungsgang an allen allgemein bildenden Gym-
nasien)

Die Petentin fordert eine Riickkehr zum neunjéhrigen
Bildungsgang an allen allgemein bildenden Gymna-
sien in Baden-Wiirttemberg.

Sie begriindet ihre Forderung mit den Auswirkungen
der Coronapandemie, die fiir alle Schiilerinnen und
Schiiler eine besondere Herausforderung darstellten.
Es brauche ,,besondere Mafinahmen®, damit die Schii-
lerinnen und Schiiler nicht zu einer ,,verlorenen Ge-
neration” wiirden. Sie verweist dabei vor allem auf
schulische und soziale Defizite, die ihres Erachtens
insbesondere durch ein zusétzliches Lernjahr ausge-
glichen werden konnten.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Es ist vollig richtig, dass auch im Gymnasium schu-
lische Anforderungen und Zeit fiir auBerschulisches
Engagement, fiir Familie und Freunde, fiir sportliche
und musische Interessen fiir die Kinder und Jugend-
lichen vereinbar bleiben miissen. Das Kultusministe-
rium hat deshalb bereits im Jahre 2010 die Eckpunkte
des baden-wiirttembergischen Gymnasiums definiert
und dabei unter anderem die Wochenstundenzahl
fiir die jeweiligen Klassenstufen festgelegt sowie die
Pflichtstundenzahl bis zum Abitur reduziert.

Seit dem Schuljahr 2010/2011 werden zudem an al-
len allgemein bildenden Gymnasien in Baden-Wiirt-
temberg Poolstunden fiir individuelle Férderung ein-
gesetzt. Mit diesen Stunden werden die Programme
,»Gut ankommen am Gymnasium® in der Unterstufe,
“Den eigenen Weg finden® in der Mittelstufe und
»Sicher zum Abitur” in der Oberstufe erfolgreich um-
gesetzt; flankiert werden diese Forderbausteine von
unterstiitzenden Mallnahmen wie beispielsweise der
Hausaufgabenbetreuung.

Die aktuelle Entscheidung der Landesregierung, am
achtjahrigen Bildungsgang festzuhalten, wird durch
die Ergebnisse der Studie ,,Konsequenzen der GS8-
Reform® von Herrn Professor Dr. Ulrich Trautwein
(Universitit Tiibingen) aus dem Jahr 2015 untermau-
ert. In dieser Studie wird aufgezeigt, dass es in den
Abiturjahrgéngen 2011, 2012 und 2013 keine Unter-
schiede bei den Abiturnoten der ersten G8- und letz-
ten G9-Schiilerinnen und -Schiiler und keine signi-
fikanten Unterschiede bei den Kompetenzen in Ma-
thematik, Physik und Biologie gab. In Bezug auf die
zeitlichen Freirdume fiir aulerschulische Aktivitdten
zeigte sich zudem, dass sich das Freizeitverhalten der
Schiilerinnen und Schiiler in G8 und G9 bei der Mehr-
heit der erfragten Bereiche nicht unterschied.

Eine Untersuchung der Stiftung Mercator aus dem
Jahr 2017 bestitigt diese Ergebnisse. Hierbei handelt
es sich um eine Erhebung und Zusammenstellung ver-
schiedener empirischer Studien in Deutschland zur
Einfithrung und zu den Folgen der G8-Reform. Die
zentrale Erkenntnis dieser Untersuchung von Herrn
Professor Dr. Olaf Koller vom Leibniz-Institut fiir die

Péddagogik der Naturwissenschaften und Mathematik
in Kiel ist, dass die G8-Reform keine negativen Fol-
gen hat. Zwischen G8- und G9-Abiturientinnen und
-Abiturienten lassen sich keine Unterschiede in der
fachlichen Leistung nachweisen. Auch wird in G8
nicht schlechter auf die Anforderungen eines Studi-
ums vorbereitet als in G9.

Dass in Baden-Wiirttemberg seit der Einfithrung des
achtjahrigen Bildungsgangs 2004 immer mehr Schii-
lerinnen und Schiiler an das allgemein bildende Gym-
nasium wechseln, ist ebenfalls ein Hinweis darauf,
dass die Schiilerinnen und Schiiler mit der Dauer des
Bildungsgangs insgesamt gut zurechtkommen.

Im Ubrigen stehen den Schiilerinnen und Schiilern in
Baden-Wiirttemberg ausreichend viele Alternativen
zur Wahl, neben dem achtjdhrigen Gymnasium in ei-
nem anderen Zeitkorridor zum Abitur zu gelangen. Zu
nennen sind hier die Gemeinschaftsschulen, die einen
neunjihrigen Bildungsgang zum Abitur ermdglichen,
sowie der Weg iiber die beruflichen Gymnasien.

Die neue Landesregierung hat sich darauf verstiandigt,
die Qualitdt des baden-wiirttembergischen Gymnasi-
ums kontinuierlich weiterzuentwickeln.

Unabhéngig der obengenannten Griinde wire ange-
sichts der Auswirkungen der Coronapandemie eine
Riickkehr zum neunjdhrigen Bildungsgang nicht in
dieser Kurzfristigkeit umsetzbar. Unter anderem mit
den folgenden Mafnahmen hat das Kultusminis-
terium auf die besondere Situation reagiert, um die
Anschlussfihigkeit aller Schiilerinnen und Schiiler si-
cherzustellen:

1. Mit Schreiben vom 14. Mirz 2020 wurden den
Schulen Informationen zur Gestaltung der durch
die MaBinahme der SchulschlieBung bedingten un-
terrichtsfreien Zeit im Schuljahr 2019/2020 iiber-
mittelt. Die Schulen wurden gebeten sicherzustel-
len, dass die Schiilerinnen und Schiiler Unterrichts-
materialien zur Bearbeitung zu Hause erhalten und
von ihren Lehrkrdften beim Lernen unterstiitzt
werden. Diese Mafinahmen konnten dafiir sorgen,
dass sich die Schiilerinnen und Schiiler selbststén-
dig Wissen aneigneten, das bei Wieder6ffnung der
Schulen in einer Konsolidierungsphase gesichert
werden konnte.

2. AuBlerdem wurde in den letzten beiden Wochen der
Sommerferien das Lern- und Forderprogramm ,,Lern-
briicken” angeboten. Es ermdglichte Schiilerinnen
und Schiilern, versdaumten Unterrichtsstoff aufzu-
holen, Lerninhalte zu wiederholen und gezielt an
Lernschwierigkeiten zu arbeiten, damit sie gut vor-
bereitet und motiviert in das neue Schuljahr starten
konnten. Das Programm richtete sich insbesondere
an Schiilerinnen und Schiiler an Vollzeitschularten,
die durch das Fernlernen nur punktuell oder gar
nicht erreicht werden konnten oder aus organisato-
rischen Griinden auch ldnger als andere Schiiler-
gruppen nur von zu Hause aus lernen konnten.

3. Die Kultusministerkonferenz hat am 18. Juni 2020
entschieden, dass im Schuljahr 2020/2021 an allen
weiterfiihrenden Schulen im reguléren Schulbetrieb
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nach geltenden Stundentafeln vor Ort unterrichtet
werden soll. In Phasen, in denen coronabedingt
kein Priasenzunterricht moglich ist, findet Fernun-
terricht nach seit Juli 2020 landesweit verbindlich
festgelegten Qualititskriterien und Vorgaben statt.

4. Schiilerinnen und Schiilern, die nicht am Pridsenz-
unterricht teilnehmen kénnen, wird eine Lehrkraft
als Tutorin bzw. als Tutor zugewiesen, die das Ler-
nen der Schiilerinnen und Schiiler begleitet.

5. Verpflichtende Grundlage fiir diesen Schulbetrieb
unter Pandemiebedingungen ist das Kerncurri-
culum des Bildungsplans, das auf drei Viertel der
Unterrichtszeit ausgelegt ist.

6. Unterstiitzt werden die Schulen bei der Unterrichts-
gestaltung im Zusammenspiel von Prisenz- und
Fernunterricht durch Angebote des Zentrums fiir
Schulqualitdt und Lehrerbildung (ZSL).

7. Um die Lernliicken, die pandemiebedingt bei vielen
Schiilerinnen und Schiilern entstanden sind, auszu-
gleichen, hat das Kultusministerium zusammen mit
dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst unter dem Titel ,,Bridge the Gap* ein erstes
kurzfristiges Unterstiitzungsangebot auf den Weg
gebracht, das den Schulen die Mdglichkeit bietet,
Lehramtsstudierende fiir eine ergidnzende Forde-
rung einzuladen.

8. Im zweiten Schritt fithrt das Kultusministerium das
Forderprogramm ,,Lernbriicken” in den beiden letz-
ten Wochen der Sommerferien 2021 erneut durch.

9. Zu Beginn des Schuljahres 2021/2022 soll schlieB3-
lich in Baden-Wiirttemberg das Forderprogramm
,Lernen mit Riickenwind* starten. Hierfiir sollen
mit Hilfe der zwei Milliarden Euro Fordergelder,
die der Bund fiir das Aktionsprogramm ,,Aufho-
len nach Corona fiir Kinder und Jugendliche” in
Aussicht gestellt hat, eine Milliarde auf die Lén-
der durch Absenkung des Umsatzsteueranteils des
Bundes verteilt werden. Fiir Baden-Wiirttemberg
stiinden von den Bundesmitteln damit nach heuti-
gem Stand 131,4 Millionen Euro fiir das Forder-
programm Riickenwind zur Verfiigung. Die gleiche
Summe flieft geméB der Vereinbarung zwischen
Bund und Léandern dem Forderprogramm seitens
des Landes zu. Die Planungen zur Umsetzung des
Programms befinden sich noch in der Phase der
Abstimmung zwischen den beteiligten Institutio-
nen. An den laufenden Gespriachen sind unter Lei-
tung des Kultusministeriums das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst, die Hochschu-
len, die Schulabteilungen der Regierungsprisidien,
das Institut fiir Bildungsanalysen Baden-Wiirttem-
berg (IBBW) sowie das Zentrum fiir Schulqualitit
und Lehrerbildung (ZSL) beteiligt.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Miller
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14. Petition 17/130 betr. Schulwesen

Der Petent bittet, im Schuljahr 2022/2023 eine tief-
greifende Schulreform zu verabschieden und stellt
folgende Forderungen:

1. Forcierung der Begabtenforderung unabhingig von
der finanziellen Situation der Eltern

2. Einfiihrung neuer Fécher: Liebe und Néchstenliebe,
Leben im Einklang mit Natur und Tieren, Spirituel-
le und soziale Kompetenz

3. Ganztagsschule mit gutem Essen
Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
Zul.:

Forcierung der Begabtenforderung unabhingig von
der finanziellen Situation der Eltern

Gemél Artikel 11 der Verfassung des Landes Baden-
Wiirttemberg hat jeder junge Mensch ohne Riicksicht
auf Herkunft oder wirtschaftliche Lage das Recht auf
eine seiner Begabung entsprechende Erziehung und
Ausbildung. Das 6ffentliche Schulwesen ist nach die-
sem Grundsatz zu gestalten. Dieser Grundsatz gilt zu-
gleich fiir die Maflnahmen der Begabten- und Hoch-
begabtenforderung in Baden-Wiirttemberg, soweit
diese in Verantwortung und Zustandigkeit des Landes
stehen.

Die Begabtenforderung hat in Baden-Wiirttemberg ei-
ne lange Tradition. Seit Mitte der 1980er-Jahre wurde
die Begabten- und Hochbegabtenforderung Schritt fiir
Schritt aufgebaut und weiterentwickelt. Heute bieten
sich begabten und hochbegabten jungen Menschen
im Land tiber die gesamte Schullaufbahn vielfaltige
schulische und auBerschulische Angebote: Angebote
zur individuellen Forderung an allen Schularten wer-
den erginzt durch Arbeitsgemeinschaften fiir beson-
ders Begabte und Befihigte. Hinzu kommen mathe-
matisch-naturwissenschaftlich orientierte Angebote
der Seminare und der auflerschulischen Forschungs-
zentren sowie eine differenzierte Wettbewerbskultur
und verschiedene Programme und Beitrdge von Uni-
versitdten und Stiftungen. In Umsetzung der Bund-
Lénder-Forderinitiative ,,Leistung macht Schule®
entwickeln 39 Grund-, Werkreal-, Real- und Gemein-
schaftsschulen sowie Gymnasien in Baden-Wiirttem-
berg (bundesweit 300 Schulen) seit 2018 schulische
und auBerunterrichtliche Strategien und Mafinahmen
zur Forderung leistungsstarker und potenziell beson-
ders leistungsfahiger Schiilerinnen und Schiiler, die in
der zweiten Phase der Initiative ab 2023 einer zuneh-
mend groBeren Zahl an Schulen zugénglich und nutz-
bar gemacht werden sollen.

Spezielle Hochbegabtenklassen an landesweit 14 Stand-
orten und das Landesgymnasium flir Hochbegabte in
Schwibisch Gmiind beriicksichtigen dariiber hinaus
die besonderen Lern- und Entwicklungsbedingungen
hochbegabter Kinder und Jugendlicher. Das dem
Landesgymnasium fiir Hochbegabte in Schwibisch
Gmiind angegliederte Kompetenzzentrum fiir Hoch-
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begabtenforderung bietet individuelle Beratung fiir
Schiilerinnen und Schiiler, Eltern und Lehrkrifte und
ist als Anlaufstelle fiir alle Fragen der Hochbegabten-
forderung zustdndig. Mit dem geplanten MINT-Ex-
zellenzgymnasium mit Internat Bad Saulgau werden
wir kiinftig eine vorbildliche Exzellenzforderung spe-
ziell im MINT-Bereich anbieten.

In Baden-Wiirttemberg werden die nach Schulart und
Region unterschiedlichen Zugénge der Begabtenfor-
derung kostenfrei fiir Schiilerinnen und Schiiler an-
geboten. Dabei werden die in der Forderstrategie fiir
leistungsstarke Schiilerinnen und Schiiler (Beschluss
der Kultusministerkonferenz vom 11. Juni 2015) ge-
nannten Forderansétze beriicksichtigt:

Integrierte FordermaBnahmen im Regelunterricht

— Akzeleration — beschleunigtes Lernen, individuel-
les, schnelleres Durchlaufen der Schullaufbahn

— Gruppierung — Lernen in homogenen Gruppen

— Enrichment — zusétzliche Angebote zum Regelun-
terricht

In der Regel werden leistungsstarke Schiilerinnen und
Schiiler innerhalb leistungsheterogener Klassen unter-
richtet, weshalb eine individuelle Férderung im Re-
gelunterricht von groBler Wichtigkeit ist. Die indivi-
duelle Anpassung der Lernangebote im Unterricht
entsprechend den Bediirfnissen einzelner Schiilerin-
nen und Schiiler im Sinne der inneren Differenzie-
rung, ist ein zentrales Element integrierter Forder-
mafBnahmen. Dieses Forderprinzip wird iiber alle
Schularten und Schulstufen hinweg angewandt und
wird beispielsweise durch offene Unterrichtsmetho-
den wie etwa Wochenplanarbeit und Stationenlernen
umgesetzt. Integrierte Fordermainahmen kénnen so-
wohl aus den Bereichen Enrichment, Akzeleration als
auch Gruppierung stammen, die nachfolgend vorge-
stellt werden.

Akzeleration beschreibt den Prozess des beschleu-
nigten Lernens und das schnellere Durchlaufen der
Schullaufbahn. Schulen nutzen dabei verschiedene
Fordermafinahmen wie beispielsweise die vorzeitige
Einschulung und/oder flexible Schuleingangsstufen,
die in unterschiedlichem Tempo durchlaufen werden
konnen. Weitere Moglichkeiten bestehen im individu-
ellen Uberspringen einer Klassenstufe, oder auch die
zeitweilige Teilnahme am Unterricht héherer Jahr-
gangsstufen (sogenannte Drehtiirmodelle). Zudem be-
steht an ausgewéhlten Schulen die Option, leistungs-
fahigen und leistungsstarken Schiilerinnen und Schii-
lern im Klassenverband die Inhalte der Bildungspléne
in beschleunigter Form zu vermitteln. In Baden-Wiirt-
temberg wird dieses Angebot an den 14 Gymnasien
mit Hochbegabtenziigen gemacht. Des Weiteren kann
ein Schiilerstudium aufgenommen werden.

Zum Forderansatz Gruppierung zéhlen Angebote wie
Spezialklassen, z. B. Hochbegabtenklassen, oder Schu-
len, bei denen Schiilerinnen und Schiiler in moglichst
leistungshomogenen Gruppen lernen, wie beispiels-
weise das Landesgymnasium mit Internat zur Forde-
rung hochbegabter Schiilerinnen und Schiiler. Im Un-

terricht konnen die Prinzipien des Enrichments und
der Akzeleration kombiniert werden. Damit wird eine
ganzheitliche Forderung der leistungsstarken Schiile-
rinnen und Schiiler in verschiedenen Bereichen ange-
strebt, z. B. kognitiv und sozial-emotional. So besteht
die Moglichkeit leistungshomogene Gruppierungen
innerhalb einer leistungsheterogenen Klasse zu adres-
sieren.

Beim Enrichment geht es insbesondere um die Er-
weiterung und Vertiefung der Lerninhalte. Dies kann
sowohl innerhalb als auch auBlerhalb des Regelunter-
richts stattfinden. Innerhalb des Regelunterrichts wer-
den im Rahmen dieses Forderformats beispielsweise
differenzierte Aufgabenformate, Individualisierung
und offene Unterrichtsformen genutzt. AuBlerhalb des
Unterrichts zdhlen zu diesem Bereich unter anderem
Angebote wie das landesweite Forderprogramm Hec-
tor Kinderakademien, die Teilnahme an Schiilerwett-
bewerben, der Besuch schulinterner Begabten-AGs
oder von Kursen der Kinder- und Jugendakademien
und Begabtenseminare sowie die Gelegenheit er-
génzend in Schiilerlaboren zu lernen. Zudem werden
facherspezifische Sommerschulen fiir Begabte ange-
boten sowie Schnupperkurse an weiterfithrenden Bil-
dungseinrichtungen wie Universititen. Alle diese in
der Regel kostenfreien, ergidnzenden FérdermaBnah-
men sollen dazu beitragen, dass das Interesse an spe-
zifischen Wissensgebieten gesteigert, interkulturelle
Kompetenzen gestirkt und wissenschaftliches Arbei-
ten erlernt und angewandt werden.

Kostenfreie Information und Beratung zum Thema
Hochbegabung bieten zum Beispiel das genannte
Kompetenzzentrum fiir Hochbegabtenférderung am
Landesgymnasium fiir Hochbegabte sowie das Unter-
stlitzungssystem der Schulpsychologischen Beratungs-
stellen und der Beratungslehrkréfte. An den meisten
offentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg stehen
den Eltern Beratungslehrkréfte als erste Ansprech-
partner zur Verfligung. Sie kdnnen sich auch an eine
der 28 Schulpsychologischen Beratungsstellen in Ba-
den-Wiirttemberg wenden, die einen schulartiibergrei-
fenden Auftrag haben. Eltern, Schiilerinnen und Schii-
ler erhalten auf diesen Wegen Antworten unter ande-
rem zu Fragen bildungsbiografischer Ubergédnge und
Verdnderungen, wie bei der Einschulung, beim Wech-
sel zwischen Schulen und Schularten, bei der Féacher-
wahl im Wahlpflichtbereich, bei Entscheidungen iiber
anzustrebende Bildungsabschliisse oder bei der Orien-
tierung im beruflichen Schulwesen.

Das Kompetenzzentrum fiir Hochbegabtenforderung
am Landesgymnasium fiir Hochbegabte in Schwi-
bisch Gmiind ist landesweite Anlaufstelle fiir Fragen
der Hochbegabung. Im Bereich der externen Beratung
unterstiitzt, begleitet und berit es zu allen Fragen der
Hochbegabtenforderung, unter anderem zu Fragen des
Erkennens hochbegabter Schiilerinnen und Schiiler,
zum Umgang mit ,,Underachievern®, zu verschiede-
nen Fordermodellen oder zu auferunterrichtlichen
und -schulischen Forderangeboten.
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Zu?2.:

Einfiihrung neuer Ficher: ,,Liebe und Nichstenlie-
be*, ,,Leben im Einklang mit Natur und Tieren* sowie
»Spirituelle und soziale Kompetenz*

Aufgrund der Kompetenzorientierung des Bildungs-
plans 2016 der allgemein bildenden Schulen ergibt
sich eine groBere Freiheit fiir Schiilerinnen und Schii-
ler bei der Auswahl von Themen und Unterrichtsge-
genstdnden.

Grundsitzlich werden die Themen Liebe und Néchs-
tenliebe, Leben im Einklang mit Natur und Tieren und
Spirituelle und soziale Kompetenz bereits an vielen
Stellen im Fachunterricht aufgegriffen. Des Weiteren
werden sie durch die Leitperspektiven vermittelt, die
spiralcurricular und fécherintegrativ im Bildungsplan
2016 verankert sind.

Im Folgenden wird auf einige Kompetenzen der Fach-
plédne aller Schularten sowie auf die Leitperspektiven
hingewiesen, die eine Beschéftigung mit den Themen
Liebe und Néchstenliebe, Leben im Einklang mit Na-
tur und Tieren und Spirituelle und soziale Kompetenz
ermdglichen. Die Auflistung ist exemplarisch zu ver-
stehen. Da der Bildungsplan fiir das Gymnasium mit
dem erweiterten Niveau der Sekundarstufe I anfor-
derungsgleich ist, wird hier jeweils nur auf den Bil-
dungsplan des Gymnasiums verwiesen.

2.1 Thema ,,Liebe und Néchstenliebe*

Gymnasium — Evangelische Religionslehre (K. 5/6):
3.1.2 Welt und Verantwortung
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

(2) die Relevanz biblischer Weisungen (zum Beispiel
Dekalog, Goldene Regel, Doppelgebot der Liebe) fiir
menschliches Zusammenleben entfalten.

Gymnasium — Katholische Religionslehre (KI. 5/6):
3.1.2 Welt und Verantwortung
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

(4) die Bedeutung der Goldenen Regel (Mt 7, 12) und
des Gebots der Néchstenliebe (Lev 19,18; Lk 10,27)
fiir den Umgang miteinander entfalten.

Gymnasium — Alevitische Religionslehre (KI. 5/6):
3.1.6 Andere Religionen und Weltanschauungen
Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen ...

(4) sich mit religiosen Werten wie zum Beispiel Tei-
len, Nichstenliebe etc. fiir das Zusammenleben von
Menschen unterschiedlicher Religionen und Weltan-
schauungen auseinandersetzen.

Gymnasium — Ethik (KI. 9/10):

3.2.5.1 Ethisch-moralische Werte und Glaubens-
grundsitze

Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...
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(1) den moralischen und ethischen Gehalt aus Glau-
bensgrundsétzen und religiosen Regeln an Beispielen
herausarbeiten und darstellen (zum Beispiel Pflicht,
Armen zu helfen; Liigenverbot; Néchstenliebe).

Gymnasium — Orthodoxe Religionslehre (KI. 5/6):
3.1.5 Verantwortliches Handeln
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

(2) die Bedeutung der Goldenen Regel (Mt 7,12) und
des Gebots der Nachstenliebe (Mt 22,37) fiir den Um-
gang miteinander begriinden.

Leitperspektive ,, Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz
von Vielfalt™ (BTV):

In der Leitperspektive ,,Bildung fiir Toleranz und Akzep-
tanz von Vielfalt” hei3t es unter anderem: ,,Kernanliegen
der Leitperspektive ist es, Respekt sowie die gegenseiti-
ge Achtung und Wertschitzung von Verschiedenheit
zu fordern. Grundlagen sind die Menschenwiirde, das
christliche Menschenbild sowie die staatliche Verfas-
sung mit dem besonderen Schutz von Ehe und Familie.*

2.2 Thema ,,Leben im Einklang mit Natur und Tieren

Grundschule — Sachunterricht (K. 1/2):
3.1.2.2 Tiere und Pflanzen in ihren Lebensraumen

[...] Sie stellen einfache Zusammenhinge zwischen
Lebensraumen und der Angepasstheit von Tieren und
Pflanzen her und erkennen, dass es fiir eine intakte
Natur wichtig ist, Lebensrdume und Artenreichtum zu
schiitzen und zu bewahren.

Grundschule — Sachunterricht (KI. 3/4):
3.2.2.2 Tiere und Pflanzen in ihren Lebensrdumen

Die Schiilerinnen und Schiiler kdnnen verantwortlich
und artgerecht mit Tieren und Pflanzen in natiirlicher
und vom Menschen kultivierter Umgebung umgehen.
[...] In der Auseinandersetzung mit Artenvielfalt ent-
wickeln sie Verstindnis fiir die Notwendigkeit von
Natur-, Umwelt- und Artenschutz und werden fiir ver-
antwortliches Handeln und Verhalten in Bezug auf
Natur und Umwelt sensibilisiert.

Gymnasium — Orthodoxe Religionslehre (KI. 5/6):
3.1.5 Verantwortliches Handeln
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

(4) sich exemplarisch mit einem Fall in unserer Zeit
auseinander setzen, bei der die Verantwortung des
Menschen fiir die Schopfung verlangt wird (zum Bei-
spiel Artenschutz, Plastik im Meer/Ozean, Energiege-
winnung).

Gymnasium — Evangelische Religionslehre (Kl. 5/6):
3.1.2 Welt und Verantwortung
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

(3) an Beispielen den verantwortlichen Umgang mit
der Schopfung entfalten (zum Beispiel Umgang mit
Tieren, Lebensmitteln, Ressourcen)
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Mogliche Fachbegriffe: [...] Nachstenliebe; [...]
Nachhaltigkeit; [...] Tierschutz; Haustiere; [...]

Leitperspektive ,, Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung“ (BNE):

In der Leitperspektive ,,Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung® heif}t es unter anderem: ,,Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung beféhigt Lernende, informierte
Entscheidungen zu treffen und verantwortungsbe-
wusst zum Schutz der Umwelt, fiir eine funktionie-
rende Wirtschaft und eine gerechte Weltgesellschaft
fiir aktuelle und zukiinftige Generationen zu handeln.
Dies betrifft vor allem die Beachtung der natiirlichen
Grenzen der Belastbarkeit des Erdsystems sowie den
Umgang mit wachsenden sozialen und globalen Un-
gerechtigkeiten.*

Gymnasium — Ethik (K1. 7/8):
3.1.5.1 Verantwortung fiir Tiere
Die Schiilerinnen und Schiiler kénnen ...

verschiedene Arten von Bezichungen, in denen
Mensch und Tier zueinanderstehen, erfassen und er-
lautern. Sie kdnnen Gesetze zum Tierschutz wieder-
geben. Sie kdnnen anthropozentrische und pathozen-
trische Argumente voneinander abgrenzen, beurteilen
und Handlungsmoglichkeiten flir einen verantwor-
tungsbewussten Umgang mit Tieren entwickeln.

(3) Argumente unterscheiden und abwégen, die sich
im Sinne des Tierschutzes eher auf den Nutzen fiir
den Menschen oder das zu vermeidende Leid der Tie-
re stiitzen, und sich damit auseinandersetzen

(4) verschiedene Handlungsmoglichkeiten zum Schutz
der Tiere erarbeiten und bewerten (zum Beispiel be-
zogen auf Umsetzungsmoglichkeiten, Reichweite)

Gymnasium — Ethik (K1. 9/10):
3.2.4.1 Mensch und Umwelt
Die Schiilerinnen und Schiiler konnen ...

verschiedene Einstellungen des Menschen zu Natur
und Technik herausarbeiten. Sie konnen unterschied-
liche Ansdtze der Naturethik darlegen, hinsichtlich
ihrer Reichweite vergleichen und sich dazu positio-
nieren. [...]

(3) verschiedene Ansétze der Naturethik bestimmen,
unterscheiden und an Beispielen erdrtern (zum Bei-
spiel anthropozentrisch, physiozentrisch).

2.3 Thema ,,Spirituelle und soziale Kompetenz*

Leitperspektive ,, Bildung fiir Toleranz und Akzeptanz
von Vielfalt“ (BTV):

In der Leitperspektive ,,Bildung fiir Toleranz und Ak-
zeptanz von Vielfalt” (BTV) heifit es unter anderem:
»In der modernen Gesellschaft begegnen sich Men-
schen unterschiedlicher Staatsangehdorigkeit, Nationa-
litdt, Ethnie, Religion oder Weltanschauung, unter-
schiedlichen Alters, psychischer, geistiger und physi-
scher Disposition sowie geschlechtlicher Identitdt und
sexueller Orientierung. Kernanliegen der Leitperspek-

tive ist es, Respekt sowie die gegenseitige Achtung
und Wertschitzung von Verschiedenheit zu fordern®.
Konkreter gefasst beschéftigt sich diese Leitperspek-
tive auch mit den Themen ,,Wertorientiertes Han-
deln®, ,, Toleranz, Solidaritét, Inklusion, Antidiskrimi-
nierung®, ,,Selbstfindung und Akzeptanz anderer Le-
bensformen® sowie ,,Formen interkulturellen und in-
terreligiosen Dialogs®.

Leitperspektive ,, Privention und Gesundheitsforde-
rung (PG):

In der Leitperspektive ,,Pravention und Gesundheits-
forderung® heiit es unter anderem: ,.Zentrale Lern-
und Handlungsfelder sind: Selbstregulation: Gedan-
ken, Emotionen und Handlungen selbst regulieren;
ressourcenorientiert denken und Probleme IGsen;
wertschitzend kommunizieren und handeln; 16sungs-
orientiert Konflikte und Stress bewiéltigen; Kontakte
und Beziehungen aufbauen und halten.

Die Selbstregulation spielt fiir die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen in diesen Lern- und Hand-
lungsfeldern eine grundlegende Rolle. Problemsitua-
tionen sollen konstruktiv, kreativ, aber auch kritisch
analysiert werden, Entscheidungen auf der Grundlage
von Werten, Regeln und Normen getroffen sowie auf
der Handlungsebene umgesetzt werden kénnen.*

Berufliche Schulen:

In den beruflichen Schulen ,,erfahren die Schiilerin-
nen und Schiiler den Sinn des Berufes und dessen
Beitrag fiir die Erfiillung menschlichen Lebens sowie
seine soziale Bedeutung. Berufliche Bildung umfasst
all jene Fiahigkeiten, Fertigkeiten, Kenntnisse, Ein-
sichten und Werthaltungen, die den Einzelnen befa-
higen, seine Zukunft in Familie und Beruf, Wirtschaft
und Gesellschaft verantwortlich zu gestalten und die
verschiedenen Lebenssituationen zu meistern.” Daher
sind die Themen, fiir die die Einfiihrung neuer Fi-
cher vorgeschlagen wird, in den Bildungspldnen be-
reits vielfaltig repréasentiert und die dahinterstehenden
Prinzipien werden bereits verfolgt.

In den Beruflichen Gymnasien etwa wurden zum
Schuljahr 2020/2021 neue Bildungspline eingefiihrt,
die sich durch eine Inhalts- und eine Kompetenzorien-
tierung auszeichnen. Der Erwerb sozialer Kompeten-
zen wird entsprechend in allen Fachern mithilfe viel-
faltiger Unterrichtsformen und Methoden gefordert.
Voraussetzung fiir eine gelingende Umsetzung ist ein
individueller ganzheitlicher Blick auf die Schiilerin-
nen und Schiiler und ein wertschidtzendes Miteinan-
der. Diese Haltung bildet das Fundament der Schul-
gemeinschaft und driickt das Prinzip von Liebe und
Niéchstenliebe im gesellschaftlichen Kontext aus.

Die religiosen und ethischen Kompetenzen werden
schulisch vorrangig in den allgemeinen Fichern Re-
ligionslehre (der verschiedenen Religionsgemein-
schaften) und Ethik entwickelt. Sie werden aber auch
in den Profilbereichen des Beruflichen Gymnasiums
eingelibt, wie z. B. in der Auseinandersetzung mit
Wirtschaftsethik in der wirtschaftswissenschaftlichen
Richtung. Das Erleben von Spiritualitdt ist des Wei-
teren durch schulindividuelle Moglichkeiten wie
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(multi-)religiose Feiern oder anderer Angebote mog-
lich.

Das Leben im Einklang mit Natur und Tieren wird im
beruflichen Schulwesen in besonderem Malle beriick-
sichtigt. So wird der verantwortliche Umgang mit Le-
bewesen und unser aller Lebensraum grundsatzlich in
mehreren allgemeinen Fachern reflektiert und disku-
tiert. Darliber hinaus stellen biologische Zusammen-
hénge Kernelemente in einigen der wéhlbaren beruf-
lichen Profile dar, wie z. B. in der Agrarbiologie oder
der Biotechnologie. Die kritische Auseinandersetzung
liegt somit in vielen Bereichen in der Natur der Sache.

In den Bildungsplinen der Berufsschule (Ausbil-
dungsberufe) werden die Schiilerinnen und Schiiler
zur Erfiillung der spezifischen Aufgaben im Beruf
sowie zur Mitgestaltung der Arbeitswelt und Gesell-
schaft auch in sozialer und 6kologischer Verantwor-
tung befdhigt. Mit dem zentralen Ziel der Berufsschu-
le, umfassende Handlungskompetenz zu fordern, wird
auch das ganzheitliche Erfassen der beruflichen Wirk-
lichkeit mit zum Beispiel 6kologischen und sozialen
Aspekten entwickelt. Die Sozialkompetenz ist dabei
ein Bestandteil der Handlungskompetenz. Innerhalb
der Lernfelder werden die Dimensionen der Nach-
haltigkeit, die Okologie und Soziales inkludieren, be-
riicksichtigt. Auch in allgemeinen Fachern der Berufs-
schule wie Katholische Religionslehre, Evangelische
Religionslehre und Ethik werden die Themen explizit
behandelt und ein entsprechender Kompetenzerwerb
umgesetzt.

Da im beruflichen Schulwesen oft mehrere Diszipli-
nen und damit Perspektiven an einem Ort zusammen-
kommen, entstehen hier fast automatisch bereichernde
Diskussionen, die dem Grundgedanken eines gesell-
schaftlichen Zusammenhalts dienlich sind.

Férderung sozialer Kompetenzen als Thema der Prd-
vention

Erklértes Ziel der Bildungsplanreform 2016 war die
Starkung der Bildungsgerechtigkeit in Baden-Wiirt-
temberg. Dabei wurden die allgemeinen Bildungs-
und Erziehungsziele im Bildungsplan in besonderer
Weise in den fachiibergreifenden Leitperspektiven
aufgegriffen und in den Fachpldnen konkretisiert. Die
Verankerung der Leitperspektive Privention und Ge-
sundheitsforderung in den Bildungsplan ist im Sinne
einer Stirkung der Personlichkeit durch die Forderung
eines sozial kompetenten und gesundheitsbewussten
Umgangs mit sich selbst und anderen zu verstehen.
Pravention und Gesundheitsforderung zielen dabei
auf die Forderung von Lebenskompetenzen und Stér-
kung von personlichen Schutzfaktoren ab. Kinder
und Jugendliche sollen dabei unterstiitzt werden, al-
tersspezifische Entwicklungsaufgaben bewiltigen zu
konnen. Eine Voraussetzung dafiir ist auf Seiten der
Erwachsenen eine Haltung, die es Kindern und Ju-
gendlichen erméglicht, sich im tdglichen Handeln als
selbstwirksam zu erleben.
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Zu3.:
Ganztagsschule mit gutem Essen

Der Qualititsrahmen Ganztagsschule Baden-Wiirt-
temberg dient als Anregung, Orientierung und Im-
pulsgeber fiir die Entwicklung der Ganztagsschulen in
Baden-Wiirttemberg. Vorrangiges Ziel der Ganztags-
schule Baden-Wiirttemberg ist, fiir Schiilerinnen und
Schiiler einen Lern- und Lebensraum zu schaffen, der
altersgerecht und auf ihre Bediirfnisse abgestimmt ist.
Damit dies gelingt, verdndern sich Zeit und Raum an
der Schule. Eine neue Rhythmisierung des Tagesab-
laufs ermdglicht ein vielschichtiges Bildungsangebot,
das neben Konzentration auch Zeit fiir Bewegung und
Entspannung enthélt. Mit einer durchdachten Raum-
konzeption wird Schule zu einem Ort, an dem sich
Schiilerinnen und Schiiler kognitiv herausgefordert
und gleichermaflen emotional aufgehoben fiihlen.
Eine flexible Raumnutzung im Ganztag definiert ver-
schiedene Bereiche (z. B. Lern-, Begegnungs-, Riick-
zugs-, Medien-, Spiel- und Bewegungsbereiche sowie
Verpflegungsbereiche und einen Auflenbereich). Die
Ausgestaltung und Ausstattung der definierten Berei-
che folgt sowohl funktionalen als auch &sthetischen
Anforderungen. Der Bau, die rdumliche Ausstattung
und die Bereitstellung des Mittagessens sind Aufgabe
der Schultrdger, welche diese in eigener Zustdndigkeit
ohne Einflussnahme durch das Land vornehmen. Die-
ser Sachverhalt ist in § 4a Absatz 4 des Schulgesetzes
(SchG) verankert.

Im Hinblick auf die Qualitét der Kita- und Schulver-
pflegung stellen die Qualitdtsstandards der Deutschen
Gesellschaft fiir Erndhrung e. V. (DGE) die wissen-
schaftliche Empfehlungsgrundlage fiir die Speisenpla-
nung und die Rahmenbedingungen dar.

In Schulen sollte die Mensa Bindeglied zwischen
Lernzeit und Erholung sein sowie ein zentraler Treff-
punkt, der die Gemeinschaft stirkt. Ein gemeinsa-
mes Mittagessen und eine gute Schulverpflegung
gehdren ganz selbstverstiandlich zur Ganztagsschule.
Dabei geht es auch um Erndhrungsbildung: Kinder
und Jugendliche sollen bewusst essen (und trinken)
und sich mit Fragen einer gesunden Erndhrung aus-
einandersetzen. Sie haben zugleich eigene Vorstel-
lungen und Bediirfnisse und wollen mitentscheiden,
was auf den Tisch kommt. In den Leitperspektiven
,,Verbraucherbildung“ sowie ,,Pravention und Ge-
sundheitsforderung® ist das Thema Erndhrung in den
Bildungsplidnen der Schulen in Baden-Wiirttemberg
verankert. Der Landesregierung ist es ein zentrales
Anliegen, dass Erndhrungsbildung im Unterricht eng
mit einer gesundheitsforderlichen, qualitativ hochwer-
tigen Schulverpflegung in der Mensa verzahnt ist. Die
Mensa sollte ein fester Bestandteil des Schullebens
und ein Lernort sein, an dem Schiilerinnen und Schii-
ler erleben konnen, was sie im Unterricht iiber eine
ausgewogene und nachhaltige Erndhrung lernen.

Beschlussempfehlung:

Die Petition wird, nachdem dem Anliegen
des Petenten in Baden-Wiirttemberg bereits
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umfangreich Rechnung getragen ist, fiir er-
ledigt erklért.

Berichterstatter: Miller

15. Petition 17/2 betr. Festsetzung von Mahnge-
biihren und Sidumniszuschligen

Die Petentin begehrt den Erlass der ihr gegeniiber
geltend gemachten Nebenforderungen in Hohe von
1194,40 Euro, die aufgrund eines nicht vollstindig
entrichteten Abwasser-Teil-Betrags entstanden sind.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Mit Bescheid vom 28. Januar 2015 wurde fiir die An-
schlussmoglichkeit an die offentlichen Abwasserbe-
seitigungsanlagen des Grundstiicks der Petentin ein
Abwasser-Teil-Beitrag in Hohe von 8210,30 Euro
festgesetzt. Die Zahlung wurde einen Monat nach Be-
kanntgabe des Bescheids am 28. Februar 2015 fillig.

Am 3. Februar 2015 wurde die Petentin bei der Ge-
meinde vorstellig. Im personlichen Gespriach mit der
Kéammerin wurde iiber die Moglichkeit der Stundung
eines Teilbetrags gesprochen. Ein formlicher Stun-
dungsantrag wurde bei der Gemeinde nicht einge-
reicht.

Am 25. Februar 2015 leistete die Petentin eine Zah-
lung in Héhe von 6000 Euro. Die ausstehende Rest-
schuld von 2210,30 Euro wurde seitens der Gemeinde
am 6. Mai 2015 unter Hinweis auf Maflnahmen des
Landesverwaltungsvollstreckungsgesetzes (LVwWVG)
und das Entstehen von S&umniszuschligen ange-
mahnt. Es verstrichen mehrere Jahre ohne Zahlung
der Petentin und Einleitung von Vollstreckungsmaf-
nahmen durch die Gemeinde. Die Gemeinde mahnte
die Petentin wiederholt an. Es wurden Mehrfertigun-
gen der Mahnungen bzw. Ankiindigung der Zwangs-
vollstreckung vom 6. Mai 2015, 3. Juni 2015, 8. No-
vember 2017, 6. Dezember 2017 und 19. November
2020 vorgelegt. Die noch offene Hauptforderung von
2210,30 Euro wurde von der Petentin schlieSlich am
22. Dezember 2020 beglichen.

Die Petentin trdgt vor, diese Mahnungen — mit Aus-
nahme des Schreibens vom 19. November 2020 —
nicht erhalten zu haben. Sie begehrt daher den Erlass
der Nebenforderungen. Threr Ansicht nach konnten
Nebenforderungen in dieser Hohe nur entstehen, weil
der ausstehende Betrag seitens der Gemeinde nicht
frithzeitig angemahnt worden sei. Erst die Mahnung
im November 2020, welche per Postzustellungsur-
kunde versandt wurde, habe sie erreicht und ihr die
Restschuld wieder in Erinnerung gerufen.

Die Gemeinde fiihrt hierzu aus, dass die Petentin auf-
grund eines anderen Anliegens in den vergangenen
Jahren regelmafBig bei der Gemeinde vorstellig gewe-
sen sei und auch wahrend der personlichen Gespriche
auf die ausstehende Zahlung hingewiesen worden sei.

Bewertung:

Nach § 20 Absatz 1 Kommunalabgabengesetz (KAG)
konnen Gemeinden zur teilweisen Deckung der Kos-
ten fiir die Anschaffung, die Herstellung und den Aus-
bau offentlicher Einrichtungen Anschlussbeitrdge von
den Grundstiickseigentiimern erheben, denen durch
die Moglichkeit des Anschlusses ihres Grundstiicks
an die Einrichtung nicht nur voriibergehende Vorteile
geboten werden. Fiir die Anschlussmoglichkeit des
Grundstiicks der Petentin an die 6ffentlichen Abwas-
serbeseitigungsanlagen wurde mit Bescheid der Ge-
meinde vom 28. Januar 2015 ein Abwasser-Teil-Be-
trag in Hohe von 8.210,30 Euro nach § 20 Absatz 1
KAG i. V. m. §§ 22 ff. der Abwassersatzung der Ge-
meinde in der Fassung vom 25. Juni 2012 festgesetzt.
Der Beitragsbescheid ist seit dem 28. Februar 2015
unanfechtbar. Die Festsetzung sowie die Hohe des
Abwasserbeitrags sind vorliegend unstrittig.

Des Weiteren liegen keine Anhaltspunkte fiir eine
Stundung des Restbetrags des Anschlussbeitrags vor.
Gemal § 3 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a KAG
i. V. m. § 222 Satz 1 Abgabenordnung (AO) konnen
Anspriiche aus dem Abgabenschuldverhiltnis ganz
oder teilweise gestundet werden, wenn die Einzie-
hung bei Filligkeit eine erhebliche Harte fiir den
Schuldner bedeuten wiirde und der Anspruch durch
die Stundung nicht gefdhrdet erscheint. Die Stundung
soll in der Regel auf Antrag des Schuldners gewéhrt
werden. Die Petentin hat einen solchen Antrag nicht
gestellt. Dementsprechend wurde seitens der Gemein-
de kein Stundungsbescheid einschlieBlich Stundungs-
zinsen verfiigt.

Die Petentin begehrt den Erlass der Nebenforderun-
gen, die durch den ausstehenden Teilbetrag des An-
schlussbeitrages entstanden sind. Bei der rechtlichen
Wiirdigung der Nebenforderungen ist zwischen den
Sdumniszuschldgen und den Mahngebiihren zu diffe-
renzieren.

Sdumnisgebiihren entstechen gemidl § 3 Absatz 1
Nummer 5 Buchstabe b KAG i. V. m. § 240 Absatz 1
Satz 1 AO kraft Gesetzes, sobald eine Kommunalab-
gabe (hier: Anschlussbeitrag) nicht bis zum Ablauf
des Filligkeitstages entrichtet wird. Eines Verschul-
dens des Abgabenpflichtigen oder einer vorherigen
Mahnung der Behorde bedarf es nicht. Fiir jeden an-
gefangenen Monat der Sdumnis ist ein Sdumniszu-
schlag von 1 Prozent des abgerundeten riickstindigen
Betrags zu entrichten; abzurunden ist auf den néchs-
ten durch 50 Euro teilbaren Betrag. Die Sdumnis en-
det mit der Entrichtung der vollstdndigen Abgaben-
schuld.

Die Zahlung des Anschlussbeitrages in Hohe von
8210,30 Euro wurde einen Monat nach Bekanntgabe
des Bescheids fdllig, ndmlich am 28. Februar 2015.
Noch vor Ablauf der Filligkeit beglich die Petenten
einen GroBteil der Forderung. Der Sdumniszuschlag
fir die ausstehende Summe in Hohe von 2210,30 Eu-
ro entstand mit Verwirklichung des gesetzlichen Tat-
bestandes des § 240 AO, d. h. mit Ablauf des 28. Feb-
ruar 2015. Fiir jeden angefangenen Monat entstand
auf Basis der abgerundeten Forderung ein Sdumnis-
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zuschlag von 22,00 Euro. Die Sdumnis endete mit
Entrichtung der vollstdndigen Forderung am 22. De-
zember 2020. Der bislang geltend gemachte Betrag
fiir die Sdumniszuschldge fiir die Zeit von Februar
2015 bis November 2018 von 1194,40 Euro ist zwar
insofern fehlerhaft, als erst ab Mirz 2015 Sdumniszu-
schldge erhoben werden diirfen. AuBlerdem war ein
Posten ,,Manuelle Dateniibernahme NKHR“ mit
100,30 Euro enthalten, der nicht geltend gemacht
werden kann. Die Gemeinde hat den Betrag aber
nochmals neu berechnet und diese Fehler bereinigt.
Danach sind fiir den Zeitraum Mérz 2015 bis Novem-
ber 2018 990,00 Euro Saumniszuschldge angefallen
(45 Monate x 22,00 Euro). Allerdings wird darauf
hingewiesen, dass in dem bislang geltend gemachten
Betrag fiir die Nebenforderungen die kraft Gesetzes
entstanden Sdumniszuschldge von Dezember 2018 bis
einschlieBlich Dezember 2020 noch nicht enthalten
und damit noch offen sind. Insgesamt sind Sdumnis-
zuschldge in Hohe von 1540,00 Euro fiir 70 Monate
angefallen.

Anspriiche aus dem Abgabenschuldverhiltnis unter-
liegen einer fiinfjdhrigen Verjdhrungsfrist gemal § 3
Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a KAG i. V. m. § 228
Satz 1 AO. Die Verjahrung beginnt mit Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Filligkeit eingetreten ist.
Hinsichtlich der Sdumniszuschldge fiir das Jahr 2015
konnte zum 31. Dezember 2020 bereits Verjahrung
eingetreten sein. Die Verjdhrung wurde jedoch jeweils
gemill § 3 Absatz 1 Nummer 5 Buchstabe a KAG
1. V.m. § 231 Absatz 1 Nummer 8 AO durch schrift-
liche Geltendmachung des Anspruchs, d. h. die Mah-
nungen in den Jahren 2015 und 2017 unterbrochen.
Mit Ablauf des Kalenderjahrs, in dem die Unterbre-
chung geendet hat, beginnt eine neue Verjahrungsfrist
(§ 231 Absatz 3 AO). Die Mahnschreiben der Ge-
meinde liegen vor.

Fiir den Erlass von Sdumniszuschlidgen gilt § 3 Ab-
satz | Nummer 5 Buchstabe a KAG i. V. m. § 227
AO. Die Einziehung von Sdumniszuschldgen kann
aus personlichen und sachlichen Griinden unbillig
sein. Unbilligkeitsgriinde sind vorliegend nicht er-
sichtlich.

Nach § 14 LVWVG ist der Pflichtige vor der Beitrei-
bung zu mahnen. Schriftliche Mahnungen miissen
verschlossen ausgehindigt oder zugesandt werden.
Eine Mahnung gilt am dritten Tag nach der Aufgabe
zur Post als bekannt gegeben. Die Mahnung schiitzt
den Pflichtigen vor {iberraschender Vollstreckung
und rdumt ihm noch einmal die Mdglichkeit ein, die
Forderung freiwillig zu begleichen. Nach Ablauf der
in der Mahnung eingerdumten Zahlungsfrist kann der
Gldubiger VollstreckungsmafBnahmen einleiten.

Fiir die Mahnung nach § 14 LVwWVG wird geméal § 1
der Verordnung des Innenministeriums iiber die Erhe-
bung von Kosten der Vollstreckung nach dem Lan-
desverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVWVGKO) ei-
ne Mahngebiihr erhoben. Sie betrdgt ein halbes Pro-
zent des Mahnbetrags, mindestens 4,00 Euro hochs-
tens 75,00 Euro. Die Festsetzung der Mahngebiihren
mit 11,05 Euro durch die Gemeinde ist damit nicht zu
beanstanden.
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Beschlussempfehlung:

Die Petition wird, soweit ihr mit einer Re-
duzierung der geltend gemachten Neben-
forderungen fiir die Zeit von Mérz 2015 bis
November 2018 auf 1012,10 Euro abge-
holfen werden kann, fiir erledigt erklért. Im
Ubrigen kann der Petition nicht abgeholfen
werden.

Berichterstatter: Ranger

16. Petition 16/5533 betr.
Camping

Corona-Verordnung,

Der Petent begehrt mit seiner Petition vom 5. April
2021, dass Camper, die keinerlei Einrichtungen eines
Campingplatzes nutzen miissen, Campingplitze besu-
chen konnen. Fiir den Petenten ist es unverstiandlich,
dass Fliige nach Mallorca erlaubt seien, eine kleine
Ferienhiitte mit eigener Toilette auf einem Camping-
platz jedoch nicht besucht werden diirfe. Nach An-
sicht des Petenten entsteht durch einen derartigen Be-
such keine Gefahr.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:

Die Maflnahmen der Landesregierung zur Bekdmp-
fung der Coronapandemie beruhen auf einem Ge-
samtkonzept, welches zudem mit den Regierungs-
verantwortlichen in den anderen Bundesldndern und
dem Bund abgestimmt sind. Im Wesentlichen geht es
darum, die Anzahl der physischen Kontakte unter Be-
achtung des Grundsatzes der VerhdltnisméBigkeit zu
reduzieren, um so wirksam die weitere Ausbreitung
des Virus SARS-CoV-2 zu verhindern.

Nachdem die Fallzahlen seit Mitte Dezember 2020
zundchst riickldufig waren, stiegen sie seit Ende Fe-
bruar 2021 wieder sehr stark an. Die Sieben-Tage-In-
zidenz betrug zum Zeitpunkt der Einreichung der Pe-
tition landesweit 182,9 pro 100000 Einwohner (Stand
21. April 2021). Insgesamt waren 89 Prozent der In-
tensivbetten im Land belegt (Stand 21. April 2021).

Nach § 13 Absatz | Nummer 5 Corona-Verordnung
des Landes (CoronaVO) war zum Zeitpunkt der Ein-
reichung der Petition der Betrieb fiir Beherbergungs-
betriebe und sonstige Einrichtungen, die Ubernach-
tungsangebote gegen Entgelt anbieten, mit Ausnahme
von notwendigen geschéftlichen oder dienstlichen Uber-
nachtungen oder in besonderen Hértefdllen, untersagt.

Als touristische Ubernachtungsangebote gelten auch
Wohnmobilstellplidtze — auch wenn diese gebiihren-
frei genutzt werden kdnnen. Dauercampen ist nur er-
laubt, wenn ein Hartefall vorliegt. Also beispielsweise
wenn der Betroffene auf dem Campingplatz seinen
Erstwohnsitz hat. Saisoncampen ist dagegen nicht er-
laubt.

Nach dem am 23. April 2021 in Kraft getretenen Ge-
setz zum Schutz der Bevdlkerung bei einer epidemi-
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schen Lage von nationaler Tragweite (sog. bundesein-
heitliche ,,Notbremse*) war die Zurverfiigungstellung
von Ubernachtungsangeboten zu touristischen Zwe-
cken bei der zum damaligen Zeitpunkt vorliegenden
Sieben-Tage-Inzidenz von iiber 100 untersagt.

Die Untersagung des Betriebs von Campingplitzen
fiir den Publikumsverkehr diente der Unterbrechung
von moglichen Infektionsketten und damit dem
Schutz von Leben und Gesundheit. Hierbei handelt es
sich um iiberragend wichtige Rechtsgiiter, die eines
besonderen Schutzes bediirfen. Mit der Regelung
wurde eine weitere Verbreitung des Infektionsgesche-
hens aufgrund privater bzw. touristischer Reisen nach
und in Baden-Wiirttemberg verhindert. Touristische
Reisen verstirken grundsétzlich die Gefahr einer Aus-
weitung des Infektionsgeschehens und hétten damit
zu einer weiteren Beschleunigung des exponentiel-
len Anstiegs der Neuinfektionen beigetragen. Zudem
wird durch eine verstirkte Reisetdtigkeit das Entste-
hen nicht mehr nachvollziehbarer Infektionsketten
begiinstigt. Dies trifft auch auf Campingangebote zu,
welche keine offentlichen Sanitéranlagen bendtigen,
da die sonstigen Kontaktmdglichkeiten weiterhin auf
dem Campingplatz bestehen. Die CoronaVO sieht
ausdriicklich Ausnahmen zur Wahrung der Verhalt-
nisméBigkeit vor. So konnen unter anderem einzel-
fallbedingte Hartefélle erfasst und verhindert werden.
Aus den sogenannten ,,Mallorca-Fliigen* lédsst sich
mit Bezug auf den Besuch von Campingplitzen kein
anderes Ergebnis herleiten, da diese Sachverhalte
getrennt voneinander zu bewerten sind. Die Balea-
ren und demnach auch Mallorca waren vom Robert
Koch-Institut nicht als ,,Coronarisikogebiet® gelistet
(Stand 23. April 2021).

Eine (beschrinkte) Offnung von Campingplitzen war
unbeschadet der zu erwartenden bundesgesetzlichen
Regelungen zur Eindimmung der ,,Coronapandemie®
und zur Erhaltung der Leistungsféhigkeit des Gesund-
heitssystems nicht geboten.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatterin: Saebel

17. Petition 17/92 betr. Dienstaufsichtsbeschwerde
und -verfahren

Der Petent begehrt die Durchfiihrung von Mafnah-
men der Dienstaufsicht gegen eine Landrétin und ei-
nen Oberbiirgermeister, die angebliche Verfehlungen
eines Verwaltungsrats- und Kreditausschussmitglieds
einer Sparkasse geduldet haben sollen.

Der Petent hatte sich mit Schreiben vom 13. Febru-
ar 2021 an die Regierungsprésidentin gewandt und
Beschwerde iiber die Landrétin und den Oberbiirger-
meister erhoben. Da nach seinen Angaben die Be-
schwerde seitens des Regierungsprisidiums nicht

verfolgt wurde, bittet er nun den Petitionsausschuss
gegen die Landritin und gegen den Oberbiirgermeis-
ter Dienstaufsichtsverfahren einzuleiten.

Der Petent ist der Ansicht, die Landrétin habe ihre
Aufsicht gegeniiber den Vorstinden der Sparkasse
verletzt, indem sie die Veruntreuung von Kunden-
spargeldern und Insidergeschéfte von Herrn X ge-
duldet habe, der Mitglied des Aufsichtsrats, des Ver-
waltungsrats sowie des Kreditausschusses der Spar-
kasse und Mitwisser eines Wirtschaftsbetrugs sei. Der
Oberbiirgermeister sei in die Insider-Geschifte eben-
falls involviert und gleichfalls Mitwisser des Wirt-
schaftsbetrugs.

Weder die Petition noch die o. g. Beschwerde, die na-
hezu identisch sind, enthalten Aussagen zu konkreten
Verfehlungen, derer sich das Verwaltungsrats- und
Kreditausschussmitglied X schuldig gemacht haben
soll und deren Duldung durch die Vorstandsmitglie-
der der Sparkasse bzw. der Landritin und des Ober-
biirgermeisters zu Malnahmen gegen die beiden
Letztgenannten fiihren sollten. Vielmehr verweist der
Petent pauschal auf einen Link eines Online-Publika-
tionsorgans. Dem verlinkten Artikel zufolge habe sich
Herr X, der Unternehmer sein soll, angeblich durch
Insiderwissen, das er durch seine Tatigkeit bei der
Sparkasse erlangt habe, bereichert und Herrn Y finan-
ziellen Schaden zugefiigt.

Im Zusammenhang mit der Beschwerde des Petenten
vom 13. Februar 2021 und des vorgenannten Artikels
hat das Regierungsprisidium die Sparkasse anonymi-
siert um Stellungnahme gebeten. Dabei hat das Re-
gierungsprésidium insbesondere gebeten, auf den be-
haupteten Interessenkonflikt bei Herrn X zwischen
dessen eventuellen Privatinteressen und seiner Funkti-
on als Verwaltungsrats- bzw. Kreditausschussmitglied
und auf Fragen einer mdglichen Befangenheit bei ent-
sprechenden Gremienentscheidungen einzugehen.

In ihrer Stellungnahme hat die Sparkasse ausgefiihrt,
dass wegen der Anonymisierung des Schreibens und
der Tatsache, dass die Dienstaufsichtsbeschwerde
keine konkreten Angaben zum Sachverhalt und keine
genaue Begriindung des Antrags enthalte, eine detail-
lierte Stellungnahme nicht moglich sei. Soweit in dem
Pressebericht auf den Insolvenzfall der Firma Z Be-
zug genommen werde, liege dieser Geschéftsvorgang
deutlich tiber zehn Jahre zuriick. Im Zusammenhang
mit einem rdumlichen Umzug der Abteilung Risiko-
management habe die Sparkasse Unterlagen, die élter
als zehn Jahre waren, nach Ablauf der gesetzlich vor-
geschriebenen Aufbewahrungsfrist vernichtet. Unter-
lagen zu diesem Fall seien dort deshalb nicht mehr
verfligbar. Ergidnzend werde darauf hingewiesen, dass
nach dem Insolvenzrecht fiir Entscheidungen iiber die
VerduBerung von Gegenstinden aus der Insolvenz-
masse nicht das Kreditinstitut, sondern der Insolvenz-
verwalter zustindig sei. Die Anschuldigungen und
Vorwiirfe gegeniiber der Sparkasse seien im Ubrigen
unbegriindet und werden entschieden zurlickgewie-
sen. Auf eine mogliche Befangenheit des damaligen
Verwaltungsrats- bzw. Kreditausschussmitglieds X
im Zusammenhang mit dem Insolvenzfall geht die
Sparkasse in ihrer Stellungnahme nicht ein.
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Das Regierungsprasidium ist der Frage einer moglichen
Befangenheit nicht weiter nachgegangen, weil nach
§ 19 Absatz 4 des Sparkassengesetzes (SpG) i. V. m.
§ 18 Absatz 6 Satz 2 der Gemeindeordnung (GemO)
Beschliisse des Verwaltungsrats und des Kreditaus-
schusses ein Jahr nach der Beschlussfassung als von
Anfang an giiltig zustande gekommen gelten, wenn
der Verwaltungsratsvorsitzende dem Beschluss nicht
widersprochen oder die Rechtsaufsichtsbehorde den
Beschluss nicht beanstandet hat. Diese Jahresfrist ist
vorliegend im Zusammenhang mit dem Insolvenzver-
fahren schon lange verstrichen.

In einem Schreiben vom 26. Mérz 2021 hat das Re-
gierungsprasidium gegeniiber dem Petenten zu der
Beschwerde des Petenten ausfiihrlich Stellung ge-
nommen. Im Ergebnis wurde dem Petenten mitgeteilt,
dass seinen Beschwerden nicht weiter nachgegangen
werde.

Nach Angaben des Petenten wurde der Sachverhalt
auch bei der Staatsanwaltschaft angezeigt. Inzwischen
seien mehrere Haftungs-, Straf- und Schadensersatz-
forderungsantrige gestellt worden.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
1. Dienstaufsichtsbeschwerde gegen die Landrétin

Die Landritin gehort weder aktuell, noch gehdrte sie
in der Vergangenheit dem Verwaltungsrat oder einem
sonstigen Organ der Sparkasse an. Sie hat weiterhin
auch keine aufsichtsrechtlichen Befugnisse gegeniiber
der Sparkasse. Eine Verletzung der Aufsichtspflicht
der Landritin in der vorstehenden Angelegenheit
kann somit nicht vorliegen.

2. Dienstaufsichtsbeschwerde gegen den Oberbiirger-
meister

Der Oberbiirgermeister ist Vorsitzender des Verwal-
tungsrats der Sparkasse. In dieser Funktion stehen
dem Regierungsprasidium als Rechtsaufsichtsbehorde
der Stadt keine beamtenrechtlichen Befugnisse als
oberste Dienstbehorde des Oberbiirgermeisters oder —
in den gesetzlich hierzu bestimmten Féllen — als Auf-
gaben des Dienstvorgesetzten wahrnehmende Behor-
de zu. Denn auch wenn der (Ober-)Biirgermeister der
Sitzgemeinde einer Sparkasse meist auch Vorsitzen-
der der Trigerversammlung und damit Vorsitzender
des Verwaltungsrats ist (§ 8 Absatz 8, § 14 Absatz 1
SpG), so sind beide Funktionen inhaltlich und hier
auch aufsichtsrechtlich strikt voneinander zu trennen.
Lediglich der Vollstdndigkeit halber sei hierzu ange-
merkt, dass nach der Satzung der Sparkasse die Tré-
gerversammlung als Verwaltungsratsvorsitzenden ent-
weder den Oberbiirgermeister der Stadt A oder den
Biirgermeister der Stadt B zu wihlen hat.

3. Beschwerde {iber das Regierungsprisidium als
Rechtsaufsichtsbehdrde der Sparkasse

Das Regierungsprésidium ist Rechtsaufsichtsbehdrde

der Sparkassen im betreffenden Regierungsbezirk (vgl.
§ 48 1. V. m. § 49 Satz 1 SpQG). In dieser Funktion hat
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das Regierungsprasidium jedoch gegeniiber dem Ver-
waltungsratsvorsitzenden oder einzelnen Mitgliedern
des Verwaltungsrats wie auch gegeniiber einzelnen
Vorstandsmitgliedern keine dienstaufsichtlichen Be-
fugnisse. Vielmehr kann das Regierungspréasidium
rechtsaufsichtliche Maflnahmen (z. B. eine Beanstan-
dung) nur gegeniiber der Sparkasse insgesamt treffen
(vgl. § 48 Absatz 4 SpG i. V. m. §§ 121 bis 124 Ge-
mO). Dabei unterliegt die Rechtsaufsicht der Regie-
rungsprésidien iiber die Sparkassen gesetzlichen Be-
schrinkungen. Die zustdndigen Behorden haben die-
sen rechtlich vorgegebenen Rahmen zu beachten. Die
Sparkassenaufsicht ist darauf beschrinkt, die Recht-
méBigkeit von Geschiftsfiihrung und Verwaltung si-
cherzustellen (§ 48 Absatz 2 SpG).

Zusammenfassend ldsst sich daher sagen, dass sich
die Rechtsaufsicht auf die grundlegenden, iibergeord-
neten Handlungs- und Organisationsstrukturen der
Sparkassen bezieht. Dariiber hinaus bestehen noch
verschiedene gesetzliche jeweils ausdriicklich formu-
lierte Einzelzustéindigkeiten, die der Rechtsaufsicht
zugewiesen sind (z. B. beziiglich Anderungen in der
Trégerschaft einer Sparkasse oder Satzungsdnderun-
gen).

Davon jedoch zu unterscheiden ist das Tatigwerden
von Sparkassen in dem Rahmen, der ihnen ein Han-
deln als selbststindige Wirtschaftsunternehmen (vgl.
§ 6 SpG) ermdglicht und der grundsitzlich nicht der
Rechtsaufsicht unterfdllt. Nicht der Uberwachung
durch die Sparkassenaufsicht bei den Regierungs-
prasidien unterliegen regelméfig insbesondere die
einzelnen Bankgeschifte (z. B. Kreditvertrige, Wert-
papierverkdufe usw.), die den Vertragsparteien im
Rahmen der zivilrechtlichen Vertragsfreiheit iiber-
dies verschiedene Gestaltungsspielrdume erdffnen.
Ein Einwirken auf einzelne streitige privatrechtliche
Geschiftsbeziehungen Dritter mit der Sparkasse, die
letztlich einer zivilrechtlichen Kldrung der unter-
schiedlichen Auffassungen zum Sachverhalt und zu
den rechtlichen Einzelfragen und -wertungen bediir-
fen, kommt somit in der Regel nicht in Betracht. So
verhdlt es sich auch bei dem Insolvenzverfahren iiber
das Vermégen der Firma Z, das offenbar letztlich Ge-
genstand der Petition ist.

Im Ubrigen werden nach Insolvenzrecht Entschei-
dungen iiber die VerduBerung von Gegenstinden aus
der Insolvenzmasse nicht vom Kreditinstitut, son-
dern vom Insolvenzverwalter getroffen. Uber diesen
wiederum fiihrt das Regierungspréasidium keine Auf-
sicht.

Die Ausfiihrungen des Regierungsprasidiums im Ant-
wortschreiben an den Petenten sind daher nicht zu be-
anstanden.

Der Petent kann sich mit seinem Anliegen lediglich
an die Staatanwaltschaft wenden. Wie aus der Petition
hervorgeht, hat er dies bereits getan.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatterin: Schindele
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18. Petition 17/125 betr. Demonstrationen wihrend
der Coronapandemie

Der Petent fordert ein generelles Verbot von Corona-
demonstrationen und deren konsequente Auflosung,
wenn Hygienekonzepte missachtet werden.

Der Petent ist der Ansicht, dass Demonstrationen
gegen die CoronamaBnahmen zu einem Anstieg der
Infektionszahlen beitragen, wodurch ein Ende des
»Lockdowns® und sonstigen Beschrankungen zum
Zwecke des Infektionsschutzes nicht erreicht werden
konne. Dies gehe zulasten derjenigen, die sich an die
geltenden Beschrinkungen halten und die sozialen,
wirtschaftlichen und psychischen Schidden zu tragen
haben.

Er fordert deshalb, Demonstrationen wirksam zu ver-
bieten bzw. konsequent aufzulosen, wenn gegen Hy-
gienekonzepte verstolen wird.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:
— Allgemeines Demonstrationsverbot

Artikel 8 Absatz 1 des Grundgesetzes (GG) schiitzt
die Freiheit, mit anderen Personen zum Zwecke einer
gemeinschaftlichen, auf die Teilhabe an der 6ffentli-
chen Meinungsbildung gerichteten Erdrterung oder
Kundgebung 6rtlich zusammen zu kommen. Als Frei-
heit zur kollektiven Meinungskundgabe ist die Ver-
sammlungsfreiheit fiir eine freiheitlich demokratische
Staatsordnung von elementarer Bedeutung. Nach
Artikel 8 Absatz 2 GG kann dieses Recht fiir Ver-
sammlungen unter freiem Himmel durch Gesetz oder
aufgrund eines Gesetzes beschriankt werden. Derartige
Beschriankungen sind an der grundlegenden Bedeu-
tung von Artikel 8 Absatz 1 GG zu messen. Eingriffe
in die Versammlungsfreiheit sind nur zum Schutz ver-
gleichbarer anderer Rechtsgiiter unter strikter Wah-
rung der VerhédltnisméBigkeit zuldssig.

Im April 2020 hat das Bundesverfassungsgericht
(BVerfG) in einer Entscheidung im Eilverfahren ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen eine grundsétz-
liche Einschrankung des Versammlungsrechts geédu-
Bert, im Ergebnis die Frage der VerfassungsméBigkeit
einer entsprechenden Regelung aber offengelassen.
Das Gericht hob die besondere Schutzwiirdigkeit der
Versammlungsfreiheit hervor und betonte, dass bei
der Entscheidung iiber ein Versammlungsverbot im
Rahmen der Ermessensausiibung unter hinreichender
Bertiicksichtigung der konkreten Umstinde des Ein-
zelfalls der Bedeutung des Grundrechts auf Versamm-
lungsfreiheit aus Artikel 8 GG Rechnung getragen
werden miisse.

Lediglich pauschale Erwédgungen, die jeder Versamm-
lung entgegengehalten werden konnten, wiirden dem
durch den Normgeber erdffneten Entscheidungsspiel-
raum, von dem die Verwaltung unter Beriicksichti-
gung des Individualgrundrechts aus Artikel 8 GG Ge-
brauch zu machen hat, nicht gerecht. Dass sich der
Zweck der Verhinderung der weiteren Ausbreitung ei-
ner Virus-Erkrankung durch Nichtzulassung der Ver-
sammlung erreichen lasse, liee sich letztlich gegen

jede Versammlung unabhéngig von der Teilnehmer-
zahl anfiihren.

Vielmehr habe die Versammlungsbehdrde eigene
Uberlegungen zur Minimierung von Infektionsrisi-
ken anzustellen. Vor dem Erlass einer Beschrankung
der Versammlungsfreiheit miisse sich die zustidndige
Behorde zundchst um eine kooperative, einvernehm-
liche Losung mit dem Versammlungsveranstalter be-
miihen.

Ein Versammlungsverbot kann nach der Rechtspre-
chung in Féllen ausgesprochen werden, in denen
aufgrund der konkreten Umstinde feststeht, dass es
dem Antragsteller mit an Sicherheit grenzender Wahr-
scheinlichkeit nicht gelingen wird, die Einhaltung sei-
nes Hygienekonzepts sicherzustellen bezichungsweise
mit erheblichen Auflagenverstofen durch die Ver-
sammlungsteilnehmer zu rechnen ist. Dabei konnen
fiir eine solche Gefahrenprognose Ereignisse im Zu-
sammenhang mit fritheren Versammlungen als Indizi-
en herangezogen werden, soweit die Versammlungen
beziiglich des Mottos, des Ortes, des Datums sowie
des Teilnehmer- und Organisatorenkreises Ahnlich-
keiten zu der geplanten Versammlung aufweisen.

Es ist daher jeweils im konkreten Einzelfall zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir ein Versammlungsverbot
als letztes Mittel erfiillt sind.

— Auflosung bei Auflagenverstoen

Im Falle von Auflagenverstoen kann die zustdndige
Behorde eine Versammlung oder einen Aufzug auf-
16sen.

Die Entscheidung iiber die Auflosung einer Ver-
sammlung ist unter Berilicksichtigung der Verhéltnis-
méBigkeit und aller konkreten Umstidnde des jeweili-
gen Einzelfalles zu treffen. In die Abwégung flieen
sowohl das Ausmal} der Auflagenverstdfie, als auch
die zu erwartenden Auswirkungen einer Aufldsung
ein. Lassen die dufleren Umstdnde im Einzelfall er-
kennen, dass durch eine Auflosung der Versammlung
das Infektionsrisiko beispielsweise durch Personen-
verdichtungen oder drohende Unfriedlichkeit erhoht
wird, kann es in Ausnahmefillen auch verhiltnis-
méBig sein, trotz Auflagenverstolen von einer Auf-
16sung abzusehen.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatterin: Schindele

19. Petition 16/4822 betr. Steuersache

Die Petenten begehren den Erlass von Nachzahlungs-
zinsen zur Einkommensteuer aus Billigkeitsgriinden
fiir das Jahr 2018 in Hohe von insgesamt 1.153 Euro.
Sie monieren, dass die Nachzahlungszinsen aufgrund
der absichtlich verzogerten Bearbeitung ihrer Ein-
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kommensteuererkldrung durch das Finanzamt entstan-
den seien.

Die Priifung der Petition hat Folgendes ergeben:

Die Einkommensteuererklarung 2018 war am 2. Sep-
tember 2019 fristgerecht beim Finanzamt eingegan-
gen. Darin wurde unter anderem ein einmaliger Ge-
winn aus einer Betriebsverduflerung in Héhe von
547694,00 Euro erklart.

Bis zur Anforderung weiterer Belege mit Schreiben
vom 21. April 2020 durch das Finanzamt haben die
Petenten und ihr steuerlicher Berater mehrfach um
zeitnahe Bearbeitung ihrer Einkommensteuererkla-
rung gebeten. Der Belegaufforderung kam der steuer-
liche Berater am 4. Mai 2020 nach. Darauthin erging
am 10. Juni 2020 der erstmalige Einkommensteuer-
bescheid 2018. Unter Beriicksichtigung des erklérten
VerduBerungsgewinns betrug die Einkommensteuer-
nachzahlung 116437,00 Euro. Gleichzeitig wurden
Zinsen zur Einkommensteuer nach § 233a Abgaben-
ordnung (AO) fiir den Zeitraum vom 1. April 2020 bis
zum 15. Juni 2020 in Hohe von 1164,00 Euro fest-
gesetzt.

Gegen die Hohe des VerduBerungsgewinns und die
Festsetzung der Nachzahlungszinsen legte der steuer-
liche Berater der Petenten am 23. Juni 2020 Einspruch
ein. Gleichzeitig beantragte er den Erlass der Nach-
zahlungszinsen aus Billigkeitsgriinden, da die Steuer-
erklarung rechtzeitig tibermittelt und sowohl von sei-
ner Seite als auch von den Petenten selbst mehrfach
nach dem Bearbeitungsstand gefragt worden sei. Te-
lefonische Nachfragen zum Bearbeitungsstand seien
im Dezember 2019 sowie im Februar 2020 erfolgt.
Zuletzt sei mitgeteilt worden, dass nun mit der Be-
arbeitung begonnen werde. Trotzdem seien die bei
der Bearbeitung der Einkommensteuererkldrung auf-
gekommenen Riickfragen erst Anfang Mai gestellt
worden.

Dem Einspruch wurde hinsichtlich des Verduf3erungs-
gewinns abgeholfen. Das Finanzamt erlduterte mit
Schreiben vom 1. Juli 2020, dass dem Antrag auf Er-
lass der Zinsen nicht entsprochen werden kdnne. Zur
Begriindung verwies es auf die Rechtsprechung des
Bundesfinanzhofs (BFH), wonach Zinsen im Sinne
des § 233a AO weder Sanktions- noch Druckmittel
oder Strafe, sondern laufzeitabhingige Gegenleistung
fiir eine mogliche Kapitalnutzung sind. Vor diesem
Hintergrund sei es unerheblich, ob der typisierend
vom Gesetz unterstellte Zinsvorteil des Steuerpflich-
tigen auf einer verzogerten Einreichung der Steuer-
erklarung durch den Steuerpflichtigen oder einer ver-
zdgerten Bearbeitung durch das Finanzamt beruhe.

Am 14. Juli 2020 erlieB das Finanzamt einen ge-
anderten Einkommensteuerbescheid 2018. Durch die
Reduzierung der Einkommensteuer verminderten
sich die Nachzahlungszinsen auf 1153,00 Euro. Mit
Schreiben vom 21. Juli 2020 hielten die Petenten
ihren Einspruch aufrecht. Die Bearbeitung der Ein-
kommensteuererkldrung sei durch das Finanzamt be-
wusst verzogert worden, um sie mit ,,Verzugszinsen®
zu belasten.
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Mit ihrer Petition verfolgen die Petenten ihr Begeh-
ren weiter. Sie tragen vor, sie hitten ihre Einkommen-
steuererkldrung piinktlich abgegeben und ihr Steuer-
berater habe mehrmals um Erledigung gebeten, sei
aber immer wieder vertréstet worden.

Bewertung:

Die Festsetzung der Nachzahlungszinsen im Sinne
des § 233a AO fiir das Jahr 2018 erfolgte rechtméaBig.
Ein Erlass der Zinsen nach § 227 AO kann nicht erfol-
gen, da weder personliche noch sachliche Unbilligkeit
vorliegt. Fiir die von den Petenten angenommene ab-
sichtliche Verzogerung der Einkommensteuerfestset-
zung gibt es keine Anhaltspunkte.

1. Verzinsung von Steuernachforderungen nach § 233a
AO

Fiihrt die Steuerfestsetzung zu einer Steuernachfor-
derung oder Steuererstattung, sind diese nach § 233a
Absatz 1 Satz 1 AO zu verzinsen. Der Zinslauf be-
ginnt 15 Monate nach Ablauf des Kalenderjahrs, in
dem die Steuer entstanden ist (§ 233a Absatz 2 Satz 1
AO). Der Zinssatz betrdgt fiir jeden vollen Monat
0,5% (§ 238 Absatz 1 Satz 1 AO). Die Verzinsung
soll einen Ausgleich dafiir schaffen, dass die Steuern
bei den einzelnen Steuerpflichtigen zu unterschiedli-
chen Zeitpunkten festgesetzt und fallig werden.

Die Berechnung und Festsetzung der Zinsen im erst-
maligen Einkommensteuerbescheid 2018 vom 10. Juni
2020 sowie im gednderten Einkommensteuerbescheid
2018 vom 14. Juli 2020 erfolgte nach Grund und Ho-
he gemil den gesetzlichen Vorgaben.

2. Erlass der Zinsforderungen nach § 227 AO

Finanzbehorden kdnnen gemill § 227 AO Anspriiche
aus dem Steuerschuldverhiltnis und damit Nachzah-
lungszinsen im Sinne des § 233a AO ganz oder zum
Teil erlassen, wenn deren Einziehung nach Lage des
Einzelfalls unbillig wire; unter den gleichen Voraus-
setzungen konnen auch bereits entrichtete Betrage er-
stattet werden.

Ein Erlass kann nur bei Vorliegen von personlichen
oder sachlichen Billigkeitsgriinden erfolgen.

2.1 Erlass aus personlichen Billigkeitsgriinden

Ein Erlass aus personlichen Billigkeitsgriinden kommt
nur bei Vorliegen von Erlasswiirdigkeit und Erlassbe-
diirftigkeit in Betracht.

Erlasswiirdigkeit liegt vor, wenn der Steuerpflichtige
seine mangelnde Leistungsfahigkeit nicht selbst her-
beigefiihrt oder durch sein Verhalten nicht eindeutig
gegen die Interessen der Allgemeinheit verstof3en hat.
Erlassbediirftigkeit ist gegeben, wenn die Einziechung
des Anspruchs aus dem Steuerschuldverhéltnis die
Existenz des Steuerschuldners vernichten oder ernst-
haft gefahrden wiirde.

Personliche Billigkeitsgriinde, welche einen Anspruch
auf Erlass der festgesetzten Zinsen begriinden konn-
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ten, wurden von den Petenten bisher nicht vorgetra-
gen und sind nach Aktenlage auch nicht ersichtlich.

Ein Erlass aus personlichen Billigkeitsgriinden schei-
det damit aus.

2.2 Erlass aus sachlichen Billigkeitsgriinden

Sachliche Unbilligkeit liegt vor, wenn die Anwen-
dung eines Gesetzes den Wertungen des Gesetzgebers
derart zuwiderlduft, dass die Erhebung der Steuer un-
billig erscheint. Nachteile, die der Gesetzgeber bei
der Ausgestaltung des gesetzlichen Tatbestands be-
wusst in Kauf genommen hat, kdnnen einen Erlass
aus sachlicher Unbilligkeit nicht rechtfertigen. Sach-
liche Billigkeitsgriinde hingen nicht von der Person
des Steuerpflichtigen ab. Der Erlass kann nicht als
Rechtsgrundlage fiir eine vom Gesetzgeber nicht ge-
wollte Befreiungsvorschrift dienen.

Um das Vorliegen sachlicher Billigkeitsgriinde zu
iberpriifen, ist daher der Sinn und Zweck der Verzin-
sung von Steuernachforderungen nach § 233a AO im
konkreten Fall zu tiberpriifen.

Die Verzinsungsregelung in § 233a AO bezweckt ei-
nen typisierten Ausgleich fiir die Liquiditédtsverschie-
bungen, die aus dem individuell sehr unterschiedli-
chen Verlauf des Besteuerungsverfahrens entstehen
konnen. Es soll ein Ausgleich dafiir geschaffen wer-
den, dass die Steuern bei den einzelnen Steuerpflich-
tigen zu unterschiedlichen Zeitpunkten festgesetzt
und fallig werden. Insoweit beruht die Vorschrift auf
der zuldssig typisierenden Annahme, dass derjenige,
dessen Steuer ganz oder zum Teil zu einem spéteren
Zeitpunkt festgesetzt wird, gegeniiber demjenigen,
dessen Steuer bereits frithzeitig festgesetzt wird, ei-
nen Liquiditits- und damit auch einen potenziellen
Zinsvorteil hat. Dieser Vorteil ist umso grofer, je ho-
her der nachzuzahlende Betrag ist und je spiter die
Steuer festgesetzt wird. Durch die Verzinsung sollen
der Liquiditétsvorteil des Steuerpflichtigen und seine
damit verbundene erhdhte wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit abgeschopft werden — jedenfalls fiir die Zeit
nach Ablauf von 15 Monaten nach Entstehung der
Steuer. Gleichzeitig soll der vorhandene Zinsnachteil
des Fiskus, der den nicht gezahlten Steuerbetrag nicht
anderweitig nutzen kann, ausgeglichen werden. Diese
typisierenden Grundannahmen des Gesetzgebers sind
bereits bei der Auslegung des § 233a AO zu beachten;
sie sind in gleicher Weise Maf3stab fiir die Entschei-
dung der Frage, ob besondere Umstinde vorliegen,
die im Einzelfall die Erhebung der Nachzahlungszin-
sen als sachlich unbillig erscheinen lassen.

Es handelt sich daher nicht, wie von den Petenten aus-
geflihrt, um ,,Verzugszinsen®, durch die eine Bestra-
fung erfolgen soll.

Aus welchem Grund es zu einem Unterschiedsbetrag
gekommen ist und ob die mdglichen Zins- und Li-
quiditétsvorteile tatsdchlich bestanden und genutzt
wurden, ist nach stdndiger Rechtsprechung des BFH
unbeachtlich. Ferner behdlt der durch die Verzinsung
bezweckte Vorteilsausgleich grundsitzlich auch dann
seinen Sinn, wenn staatliche Stellen fiir deren Entste-

hung und Hohe (mit)verantwortlich sind. Eine verzo-
gerte Bearbeitung des Steuerfalles durch die Finanz-
behorde ist deshalb fiir sich genommen nicht geeig-
net, einen Zinserlass zu rechtfertigen.

In der Rechtsprechung des BFH ist zudem anerkannt,
dass die Erhebung von Nachzahlungszinsen unab-
héngig von der Hohe eines konkreten Zinsvor- oder
-nachteils nicht unbillig ist, wenn der Steuerpflichti-
ge die erwartete Nachzahlung durch eine freiwillige
Leistung hitte vermeiden konnen (vgl. BFH-Urteil
vom 27. April 2016). Alternativ hétten sie bis zum
31. Mérz 2020 auch die Vorauszahlungen fiir 2018 in
entsprechender Hohe anpassen lassen konnen (§ 37
Absatz 3 Satz 3 Einkommensteuergesetz).

Die Petenten werden durch den Verweis auf die Mog-
lichkeit einer freiwilligen Zahlung auf die zu erwar-
tende Steuernachforderung auch nicht unangemessen
benachteiligt. Wegen des erklarten VerduBerungsge-
winns mussten die Petenten mit einer Steuernachzah-
lung fiir das Jahr 2018 — und ggf. auch Zinsen nach
§ 233a AO — rechnen. lhre Riickfragen beim Finanz-
amt nach dem Bearbeitungsstand zeigen, dass sie sich
dieser Situation bewusst waren. Trotzdem unterlielen
sie es, die Vorauszahlungen anpassen zu lassen bzw.
vorab eine freiwillige Zahlung zu leisten. Ausgehend
von den oben dargestellten Rechtsgrundsdtzen fiihrt
die verzogerte Bearbeitung der Einkommensteuer-Er-
klarung 2018 zu keiner sachlichen Unbilligkeit. Auch
ein Erlass aus sachlichen Billigkeitsgriinden scheidet
damit aus.

3. Bearbeitungsdauer der Einkommensteuer-Erklarung

Der Vorwurf der Petenten, dass die Bearbeitung ih-
rer Einkommensteuererklarung absichtlich verzogert
worden sei, ist zuriickzuweisen. Gleiches gilt fiir die
Behauptung, das Finanzamt habe die Erklarung ,,be-
wusst liegen lassen®, damit Zinseinnahmen generiert
werden konnen.

Es gibt keine Organisationsentscheidungen in der
Steuerverwaltung zur Erzielung zusétzlicher Zinsein-
nahmen durch verzdgerte Bearbeitung. Im Gegenteil:
Seit einigen Jahren werden in den Finanzdmtern in
Baden-Wiirttemberg (und auch beim besagten Finanz-
amt) zahlreiche organisatorische Verdnderungen um-
gesetzt, um die Bearbeitungsqualitét zu steigern. Da-
bei geht es auch darum, die Bearbeitungsdauer mog-
lichst kurz zu halten.

Trotz dieser Bemithungen kann es im Einzelfall zu
Verzogerungen kommen. Die verzdgerte Bearbeitung
der Einkommensteuererklarung der Petenten beruht
zum einen auf organisatorischen Umstellungen inner-
halb des Finanzamts in dem betreffenden Zeitraum.
Zum anderen handelt es sich bei einer Betriebsverdu-
Berung um einen punktuell bedeutenden Sachverhalt,
der eine vertiefte personelle Bearbeitung erforderlich
macht. Ab Mérz 2020 hat die Bewiéltigung der Co-
ronapandemie die Arbeitslage in den Finanzémtern
dann zusdtzlich verschirft. Zahlreiche steuerliche
HilfsmaBnahmen waren vordringlich und in kurzer
Zeit abzuarbeiten. Die Einhaltung der geltenden Ab-
standsregelungen war nicht ohne EinbuBlen bei der
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Personalstdrke moglich. Andere Aufgaben mussten
deshalb zuriickgestellt werden. Dass das Finanzamt
die Einkommensteuererklarung der Petenten im Ap-
ril 2020 bearbeiten konnte, zeigt, dass auch in die-
ser Ausnahmesituation alle Belange bestmoglich im
Blick behalten wurden.

Im Folgenden wurde das Veranlagungsverfahren
zeitlich straff abgewickelt: Nach Beleganforderung,
Steuerbescheid, Einspruch und Ablehnung Zinserlass
endete es aktuell mit dem Anderungsbescheid vom
14. Juli 2020. Von einem vorsétzlichen Liegenlassen,
um Zinseinnahmen zu generieren, kann damit nicht
ausgegangen werden.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Seimer

20. Petition 16/5198 betr. Verlustvortriige

Der Petent bittet die Rechtsaufsicht dafiir zu sorgen,
dass die Stadt in die Haushaltsplanung fiir das Jahr
2021 und die Finanzplanung ab dem Jahre 2022 Mit-
tel fiir den Abbau der bereits vor Jahren entstandenen
Verlustvortrage des Eigenbetriebs Stadtwerke ein-
stellt.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:

Der Eigenbetrieb Stadtwerke arbeitet seit Jahren de-
fizitdr. Bis zum Jahr 2015 hat der Eigenbetrieb sei-
nen jeweiligen Jahresfehlbetrag als Verlustvortrag
gebucht und in seiner Bilanz ausgewiesen. Nach-
dem dieses Vorgehen vom Regierungsprasidium als
Rechtsaufsichtsbehdrde bei der Genehmigung des
Wirtschaftsplans des Eigenbetriebs fiir das Jahr 2016
beanstandet wurde, gleicht die Stadt seit dem Haus-
haltsjahr 2016 den Jahresfehlbetrag des Eigenbetriebs
aus dem Kernhaushalt aus. Ein Ausgleich des bis
2015 aufgelaufenen Fehlbetrages des Eigenbetriebs
ist bislang weder im Kernhaushalt der Stadt noch im
Haushalt des Eigenbetriebs erfolgt. Der Gemeinderat
der Stadt hat am 1. Februar 2021 einen Doppelhaus-
halt fiir die Jahre 2021/2022 sowie die Finanzplanung
fiir die Jahre 2023 bis 2025 beschlossen. Ein entspre-
chender Ausgleich des Fehlbetrags ist weder in der
Haushaltsplanung noch in der Finanzplanung vorge-
sehen.

Rechtliche Wiirdigung:

Nach Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes in
Verbindung mit Artikel 71 Absatz 1 der Verfassung
des Landes Baden-Wiirttemberg haben die Gemein-
den im Rahmen ihres gesetzlichen Aufgabenbereiches
nach Maligabe der Gesetze das Recht auf Selbstver-
waltung. In Angelegenheiten der kommunalen Selbst-
verwaltung beschrinkt sich die Aufsicht darauf, die
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GesetzmidfBigkeit der Verwaltung sicherzustellen; die
Aufsicht ist so auszuiiben, dass die Entschlusskraft
und die Verantwortungsfreudigkeit der Gemeinde
nicht beeintrachtigt werden (§ 118 Absatz 1 und 3 der
Gemeindeordnung — GemO).

Gemadl § 12 Eigenbetriebsgesetz Baden-Wiirttemberg
(EigBQ) ist der Eigenbetrieb finanzwirtschaftlich als
Sondervermdgen der Gemeinde gesondert zu verwal-
ten. Eigen- und Fremdkapital des Eigenbetriebes sol-
len in einem angemessenen Verhéltnis zueinanderste-
hen. Die Gemeinde ist verpflichtet, den Eigenbetrieb
mit den zur Aufgabenerledigung notwendigen Finanz-
und Sachmitteln auszustatten und fiir die Dauer sei-
nes Bestehens funktionsfdhig zu erhalten. Dabei sind
die Belange der gesamten Gemeindewirtschaft zu be-
riicksichtigen. Nach § 16 EigBG und entsprechender
Verordnungen sind zur Behandlung des Jahresfehlbe-
trags eines Eigenbetriebs die Verrechnung mit einem
Gewinnvortrag, die Entnahme aus Riicklagen, der
Ausgleich aus dem Kernhaushalt und der Vortrag auf
neue Rechnung die von einer Gemeinde zu priifenden
Alternativen.

Bis 2015 hatte sich die Stadt fiir den Verlustvortrag
im Haushalt des Eigenbetriebs entschieden. Da jedoch
auch in den Folgejahren weitere Verluste aus laufen-
der Geschiftstitigkeit sowie hohe Investitionen zu
erwarten waren, hat die Rechtsaufsichtsbehorde un-
ter Betrachtung der gesamten Haushaltssituation der
Stadt und zur Vermeidung einer kiinftigen Belastung
des Kernhaushalts durch die angesammelten Jahres-
fehlbetrdge des Eigenbetriebs dieses Vorgehen bei
der Genehmigung des Wirtschaftsplanes 2016 bean-
standet. Sie hat die Stadt aufgefordert, diese Jahres-
fehlbetrdge ab 2016 aus dem Kernhaushalt auszuglei-
chen. Dadurch sollte gewdhrleistet werden, dass sich
die Verluste der vorherigen und kommenden Jahre
beim Eigenbetrieb nicht zu einem hohen Defizit auf-
summieren und in einigen Jahren zu einer erheblichen
Belastung des Kernhaushalts fithren. Auflerdem sollte
damit das Sondervermdgen des Eigenbetriebs erhalten
werden.

Die Rechtsaufsichtsbehdrde hat darauf zu achten, dass
die Haushaltswirtschaft der Gemeinde so geplant und
gefiihrt wird, dass die stetige Erfiillung der gemeind-
lichen Aufgaben gesichert ist und den Erfordernissen
des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts Rechnung
getragen wird (§ 77 Absatz 1 Satz 1 GemO). Dieser
Verpflichtung ist die Rechtsaufsichtsbehdrde im Jahr
2016 durch ihre Aufforderung an die Stadt zum Aus-
gleich der Jahresfehlbetrige des Eigenbetriebs im
Kernhaushalt nachgekommen. Der jédhrliche Aus-
gleich der Verluste des Eigenbetriebs aus dem Kern-
haushalt sowie weitere haushaltsrechtliche Maf3nah-
men haben dazu gefiihrt, dass der Eigenbetrieb zwi-
schenzeitlich finanziell angemessen ausgestattet ist,
die Eigenkapitalquote des Eigenbetriebs erhoht wer-
den konnte und auf den Erhalt des Sondervermdgen
Bedacht genommen werden kann. Fiir einen Aus-
gleich der bis zum Jahr 2015 aufgelaufenen Jahres-
fehlbetrage in der Haushaltplanung fiir das Jahr
2021/2022 und der Finanzplanung ab dem Jahr 2023
besteht daher aus Sicht der Stadt und der Rechtsauf-
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sichtsbehdrde keine Veranlassung. Es liegen keine
Anhaltspunkte vor, die haushaltsrechtlichen Beschliis-
se der Stadt sowie das aufsichtsrechtliche Vorgehen
des Regierungsprésidiums zu beanstanden.

Beschlussempfehlung:
Der Petition kann nicht abgeholfen werden.

Berichterstatter: Seimer

21. Petition 17/3 betr. Naturschutz

Der Petent weist darauf hin, dass der Stadtbach in Ra-
vensburg FFH-Gebiet sei. Aufgrund der naturfernen
Ausgestaltung eines bestimmten Abschnitts des Stadt-
bachs wird seitens des Petenten darum gebeten, den
Bereich entweder aus dem Schutzregime der FFH-
Richtlinie zu streichen oder alternativ das Ufer des
Stadtbachs zu begriinen, damit sich dort geschiitzte
Tiere und Pflanzen ansiedeln kdnnen.

Die Priifung der Petition ergab Folgendes:

Der vom Petenten beschriebene Bereich des ,,Treib-
werkkanals Flappach® ist im Kastenprofil mit senk-
rechten Ufern ausgebaut.

Dieser Gewisserabschnitt ist entgegen den Ausfiih-
rungen des Petenten nicht als Gebiet von gemein-
schaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet) gemeldet und
nicht durch die Verordnung des Regierungsprisi-
diums zur Festlegung der Gebiete von gemeinschaft-
licher Bedeutung (FFH-Verordnung) vom 5. Novem-
ber 2018 als solches festgelegt.

Mangels Festlegung als Gebiet von gemeinschaft-
licher Bedeutung besteht kein Anlass fiir ein Tétig-
werden.

Beschlussempfehlung:
Die Petition wird fiir erledigt erklart.
Berichterstatter: Waldbii3er

30.9.2021 Der Vorsitzende:

Marwein
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