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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag des Abg. Anton Baron u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/372
— Inhaftierung(en) aufgrund der Zahlungsverwei-

gerung von Rundfunkbeitrigen in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Anton Baron u. a. AfD — Druck-
sache 17/372 — fiir erledigt zu erkléren.

30.9.2021

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:

Cataltepe

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/372 in
seiner 3. Sitzung am 30. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug den wesentlichen Inhalt
der Antragsbegriindung vor und fiihrte weiter aus, er sei froh,
dass es in Baden-Wiirttemberg noch nicht zu vergleichbaren Fil-
len gekommen sei. Ihn interessiere, ob die Landesregierung, die
den Rundfunkbeitragsstaatsvertrag mit unterzeichnet habe, das
Strafmal} fiir angemessen halte angesichts dessen, dass vor Kur-
zem in Ulm ein Mann fiir iiber 100 Missbrauchsfille von Kin-
dern gerade einmal zwei Jahre mit Bewdhrung bekommen habe.
Aus seiner Sicht passe dies nicht zusammen. Thn interessiere, ob
die Landesregierung Verdnderungsbedarf sehe.

Die Ministerin der Justiz und fir Migration legte dar, in dem
dem Antrag zugrunde liegenden Fall gehe es tiberhaupt nicht um
eine Bestrafung, sondern vielmehr darum, den Einzug des Rund-
funkbeitrags, der, verfassungsrechtlich gepriift, erhoben werden
diirfe, sicherzustellen. In Baden-Wiirttemberg tue das der SWR.
Wenn der Rundfunkbeitrag nicht gezahlt werde, sei der SWR be-
rechtigt, diese Zahlungsriickstdnde durch Bescheid festzusetzen.
Wenn dann immer noch nicht gezahlt werde, konne der SWR aus
diesem Bescheid vollstrecken. Dies geschehe auch. Dann gebe es
Vollstreckungsersuchen, und zunéchst versuche ein Gerichtsvoll-
zieher, die Forderung beizutreiben. Sollte die betreffende Person
nicht zahlen und auch nicht bereit sein, eine Vermdgensauskunft
zu erteilen, aus der sich ihre Vermdgensverhéltnisse ergében, so-
dass beurteilt werden konne, ob etwas zu vollstrecken sei oder
nicht, konnte der Erlass eines Haftbefehls beantragt werden, um
an die Vermogensauskunft zu kommen.

Es handle sich somit nicht um eine Strafe, sondern um ein
Druckmittel, um die Vermdgensauskunft zu erzielen. Von die-
sem Druckmittel habe der SWR in den vergangenen Jahren
nie Gebrauch gemacht. Gleichwohl werde dieses abstrakte
Druckmittel benétigt, um dem zivilrechtlich festgestellten An-
spruch zur Durchsetzung zu verhelfen. Denn wenn es letztlich
folgenlos bliebe, wenn nicht gezahlt werde und keine Vermo-
gensauskunft erteilt werde, wire die Bereitschaft, zu zahlen,
wesentlich geringer, als wenn der Druck eines Haftbefehls
vorliege.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.10.2021

Berichterstatterin:

Cataltepe

2. Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Nico Weinmann u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums der Justiz und fiir
Migration
— Drucksache 17/530
— Abschiebungen nach Gambia

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und Nico
Weinmann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/530 — fiir
erledigt zu erkléren.

30.9.2021

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:

Andrea Schwarz

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/530 in
seiner 3. Sitzung am 30. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die in der Stellung-
nahme mitgeteilten Zahlen deckten sich mit den entsprechenden
Vermutungen der Antragsteller. Er bedanke sich dafiir, dass nun-
mehr Klarheit herrsche.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags gehe hervor, dass
fir einen Linienflug ohne Arzt und ohne Sicherheitsbegleitung
Kosten in Hohe von durchschnittlich 3 181 € pro Person anfie-
len und mit Arzt im Schnitt 3 916 € pro Person anfielen. Sofern
eine Sicherheitsbegleitung durch Personenbegleiter erforderlich
sei, betriigen die Kosten im Durchschnitt bei einem Linienflug
20 413 €, und fir einen Platz auf einem Charterflug bzw. Sam-
melcharter nach Gambia fielen im Schnitt 22 344 € an. Im Ver-
gleich zu den Kosten pro Person erschienen ihm die Gesamt-
kosten fiir einen Charterflug bzw. Sammelcharter nach Gambia
relativ hoch. Deshalb interessiere ihn, wie sich der Betrag von
22 344 € errechne.

Dies sei im Ubrigen so viel Geld, dass er anrege, auch einmal
iiber finanzielle Aspekte und Einsparméglichkeiten fiir das Land
zu sprechen. In diesem Zusammenhang rege er auch an, zu pri-
fen, ob fiir Abschiebungen nach Gambia verstirkt auf Sammel-
charterfliige gesetzt werden sollte und auch eine verstéirkte Zu-
sammenarbeit mit gambischen Behorden gesucht werden sollte,
auch wenn dabei in erster Linie der Bund gefordert sei. Denn
wenn er den genannten Betrag von 22 344 € pro Flug zugrun-
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Stéiindiger Ausschuss

de lege, ergebe sich bei insgesamt 5 094 vollziehbar ausreise-
pflichtigen Gambiern im Land in der Summe ein Betrag von iiber
113 Millionen €. Er sehe durchaus Spielrdume fiir mégliche Ein-
sparungen, die ausgenutzt werden sollten.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, der vorliegende Antrag sei
aus seiner Sicht begriifenswert. Der Stellungnahme zu Ziffer 1 des
Antrags sei zu entnehmen, dass knapp 49 % der Asylantrage von
Gambiern als unbegriindet/offensichtlich unbegriindet abgelehnt
wiirden. Zum Stichtag 30. Juni 2021 hétten sich in Baden-Wiirt-
temberg laut Statistik des Ausldnderzentralregisters insgesamt
5 094 gambische Staatsangehdrige, welche vollziehbar ausreise-
pflichtig mit Duldung seien, befunden. Angesichts dessen, dass
die Antragsteller im Antrag auch Drittstaaten erwéhnt hétten, in-
teressiere ihn, was die wichtigsten Drittstaaten seien.

Ferner werde im Antrag auf Kooperationsprojekte hinsichtlich
Riickkehr Bezug genommen. Diese ldgen zwar in Bundeszustan-
digkeit; gleichwohl interessiere ihn, ob nach Auffassung der Lan-
desregierung auch andere Lander einbezogen werden konnten.

Abschlielend merkte er an, offenbar sei Gambia bereit, pro Jahr
25 Personen zuriickzunehmen. Dies halte er angesichts der Zahl
der gambischen Staatsangehorigen, welche sich vollziehbar aus-
reisepflichtig mit Duldung in Baden-Wiirttemberg authielten, fiir
viel zu niedrig.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, der vorliegende Antrag
sei ein weiterer Antrag aus der langen Reihe von Initiativen aus
der Fraktion der FDP/DVP zu diesem Thema. Er ziehe aus der
aus seiner Sicht guten Stellungnahme zum Antrag die Erkennt-
nis, dass es eigentlich erforderlich sei, sich einzugestehen, dass
nach anderen Bleibemdglichkeiten sowie nach neuen Wegen
im Zusammenspiel mit Gambia gesucht werden miisse. Die nun
scheidende Bundesregierung, darunter auch der noch amtierende
Bundesinnenminister, hétten verschiedene Riicknahmeabkom-
men angekiindigt, doch diese seien in dieser Form nicht zustande
gekommen. Wenn auf Bundesebene beabsichtigt sei, bei diesem
Thema voranzukommen, sollte nicht nur mit Gambia, sondern
auch mit anderen Staaten hinsichtlich sinnvoller Angebote an
diese Herkunftsstaaten verstirkt das Gespriach gesucht werden.
Fir die Herkunftsstaaten misse es attraktiv sein, ein Riicknah-
meabkommen abzuschlieen. Er wisse auch, dass sich auch der
Migrationsstaatssekretér bereits mit dieser Thematik beschiftigt
habe. Wenn vermieden werden solle, dass sich die bisherige Ten-
denz fortsetze, seien neue Ansitze und neue Wege gefragt. Zur
Wahrheit gehore aus seiner Sicht auch dazu, dass es in nédchster
Zeit nur um kleinere Riickfiihrungszahlen gehen werde; gleich-
wohl misse Schritt fiir Schritt weiter gegangen werden.

Aus seiner Sicht sei es insbesondere auch wichtig, sich einzu-
gestehen, dass jenseits der Entscheidungspraxis der tatsédch-
lichen Entscheidungen des Bundesamts und gegebenenfalls der
Verwaltungsgerichte ein grofier Teil der Personen aus Gambia
iiber lange Jahre in Deutschland bleiben wiirden, wie sie es auch
in der Vergangenheit schon getan hétten, und dass deshalb sehr
genau gepriift werden miisse, ob die Integrationsmdoglichkeiten,
die bisher an dieser Stelle zur Verfiigung gestellt worden seien,
ausreichend gewesen seien oder ob es Verdnderungsbedarf gebe.

Zur Wahrheit gehore im Ubrigen auch, dass sich die Méglichkeit
fir eine Bleibeperspektive natiirlich an Personen richten miisse,
die sich integrationswillig gezeigt hitten und auch entsprechende
Bemiihungen erkennen lieBen. Wenn iiber Riickkehrprogramme
gesprochen werde, miisse auch dariiber gesprochen werden, wel-
che Perspektiven im Herkunftsland zusétzlich geschaffen werden
sollten. Dafiir sei das im Antrag Drucksache 17/269 thematisierte
Bienenprojekt Gambia ein Beitrag. Dabei sei auch thematisiert
worden, warum es nicht erfolgreich gewesen sei. Auch in Zu-
kunft werde es darum gehen, weitere sinnvolle, effektive und
nutzbringende Angebote zu machen.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, die in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags

mitgeteilten Kosten in Hohe von 22 344 € seien darauf zuriick-
zufiihren, dass es sich um Charterfliige handle und die entste-
henden Gesamtkosten auf die beforderten Personen umgelegt
wiirden. Aus Sicht des Ministeriums seien Sammelcharterfliige
natiirlich sinnvoll. Leider nehme Gambia trotz einer entsprechen-
den volkerrechtlichen Verpflichtung derzeit allenfalls in sehr
eingeschranktem Umfang eigene Staatsbiirger zuriick. Zuletzt
seien am 18. November 2020 und am 3. Mérz 2021 Sammel-
charterfliige moglich gewesen. Bei den letzten zwei Fliigen seien
ausschlieBlich Straftiter zuriickgefiihrt worden. Danach gebe es
eigentlich einen Stopp der Riickfiihrungen.

Dank auch der intensiven Arbeit des Sonderstabs Gefahrliche
Ausliander gebe es in Baden-Wiirttemberg als erstem Land in
Deutschland ein Pilotprojekt zur verstirkten Rickfithrung nach
Gambia, und zwar ausschlieBlich auf Linienfliigen. Der erste
Abschiebeflug habe am 9. August 2021 stattgefunden. Derzeit
werde keine Genehmigung zum Landen einer Chartermaschine
erteilt, und zwar unabhéngig davon, ob ein solcher Flug aus Sicht
von Baden-Wiirttemberg sinnvoll wire oder nicht.

Er stimme mit dem Abgeordneten der Griinen darin iiberein, zu
iberlegen, welche Projekte — auch mit dem Risiko, dass sie sich
letztlich nicht als erfolgreich erwiesen — sich eignen konnten, die
Zahl der Riickfithrungen zu erhéhen. Denn ein Projekt, um Men-
schen zur Riickkehr zu bewegen und ihnen in ihrem Heimatland
eine Perspektive zu bieten, sei, wenn es letztlich funktioniere, oft
auch wirtschaftlich sinnvoll.

Ferner sei es sinnvoll, Menschen, die schon ldnger in Deutsch-
land lebten und in Beschéftigung seien, Bleiberechtsperspektiven
zu bieten.

Dies sei angesichts der Zahl der derzeit in Deutschland lebenden
Menschen aus Gambia sinnvoll; denn selbst dann, wenn Charter-
fliige zur Riickfilhrung wieder moglich wéren, blieben letztlich
viele dieser Menschen in Deutschland. Im Ubrigen sei im Koali-
tionsvertag festgehalten, dass der Fokus bei den Rickfithrungen
auf den Straftitern liegen solle.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Euro-
pa fiihrte weiter aus, mit den Drittstaaten seien die Dublin-Staa-
ten gemeint. Mit Blick auf Gambia bedeute dies in erster Linie
die zentrale Mittelmeerroute. Im Wege des Dublin-Systems sei
Italien der Staat gewesen, in den im Wege des Dublin-Systems
mit grofem Abstand zuriickgefiihrt worden sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.10.2021

Berichterstatterin:

Andrea Schwarz
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3. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/645
— Umsetzung der angekiindigten Mafinahmen im

Bereich der Migration

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/645 — fiir erledigt zu erkléren.

30.9.2021

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/645 in
seiner 3. Sitzung am 30. September 2021.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, angesichts dessen,
dass der Koalitionsvertrag umfangreiche Vereinbarungen zum
Umgang mit Gefliichteten in Baden-Wiirttemberg enthalte, hit-
ten die Antragsteller erwartet, dass zeitnah Anwendungshinweise
fiir die Ermoglichung eines Bleiberechts fiir gut integrierte Ge-
fliichtete erlassen wiirden und es dazu einen landeseinheitlichen
Kriterienkatalog gebe.

In der Stellungnahme sei dazu jedoch zu lesen, dass die Lan-
desregierung die MafBnahmen in den kommenden fiinf Jahren
umsetze, weil die Ermoglichung eines Bleiberechts sorgfaltiger
und juristischer Vorbereitung bediirfe. Konkretere Aussagen zum
weiteren Zeitplan seien derzeit nicht moglich.

Deshalb dringe sich den Antragstellern der Verdacht auf, dass
beabsichtigt sei, dieses Thema auf die lange Bank zu schieben.
Vor diesem Thema konne die Landesregierung jedoch nicht weg-
laufen.

Der Stellungnahme zu den Ziffern 3 und 4 des Antrags sei zu
entnehmen, dass, um moglichst alle Ausldnder, die die Voraus-
setzungen einer Beschiftigungsduldung erfiillten, zu einer An-
tragstellung zu bewegen, das Regierungsprasidium Karlsruhe in
den kommenden Wochen alle ca. 10 000 Geduldeten mit einer
Beschiftigungserlaubnis, die bis zum 1. August 2018 in das
Bundesgebiet eingereist seien, anzuschreiben. Dies sei zwar ein
netter Ansatz, doch allein aufgrund der Sprachbarrieren glaube
er personlich nicht daran, dass dieser Weg wirklich erfolgver-
sprechend sei.

Auch das Vorhaben, in einem darauffolgenden zweiten Schritt
eine qualifizierte Beratung anzubieten, sobald alle durch die Co-
ronapandemie bedingten Einschrinkungen der Auslanderbehor-
den aufgehoben worden seien, halte er nicht fiir erfolgverspre-
chend.

Abschlielend duBerte er, die Antragsteller ndhmen zur Kenntnis,
dass die in den Ziffern 8 bis 12 des Antrags genannten Projekte
unter Haushaltsvorbehalt gestellt worden seien; denn Aussagen,
die im Wahlkampf gemacht worden seien, hitten etwas anderes
erwarten lassen. Er sei gespannt auf den Haushaltsplanentwurf,
ob vielleicht doch entsprechende Gelder veranschlagt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die vom Mitunter-
zeichner des Antrags dargelegte Situation sei auch auf bundes-

rechtliche Vorschriften zuriickzufiihren, an deren Verschlechte-
rung die Partei, der die Antragsteller angehorten, in der auslau-
fenden Legislaturperiode auf Bundesebene und auch im Bundes-
rat maf3geblich mitbeteiligt gewesen seien.

In Baden-Wiirttemberg liege ein ambitionierter Koalitionsvertrag
vor, zu dessen Umsetzung an der in Rede stehenden Stelle eini-
ges an Vorarbeit geleistet werden miisse. Letztlich werde ein Er-
lass benotigt, der die erforderlichen Regelungen treffe.

Es sei immer willkommen, wenn der Bund dem Land an die-
ser Stelle etwas entgegenkomme oder auch ein paar Hindernisse
aus dem Weg rdume. Das beschriebene aktive Herantreten an
die betroffenen Personen sei ein wichtiges Signal; denn bei dem
betroffenen Personenkreis wirke sich vielfach allein mangelnde
Kenntnis und ein fehlender Zugang zu einer notwendigen Be-
ratung negativ aus. Eine neue Verordnung konnte die in Rede
stehenden Briefe nicht ersetzen.

Abschlieend merkte er an, er wolle der Einbringung des Haus-
haltplanentwurfs nicht vorgreifen. Er sei sich jedoch sicher, dass
es gelinge, den Mitunterzeichner des Antrags positiv zu iiber-
raschen.

Ein Abgeordneter der AfD duBerte, er bedanke sich bei den An-
tragstellern fiir den vorliegenden Antrag. Denn auf dieser Grund-
lage werde deutlich, wo der Schwerpunkt der Aktivititen der
Landesregierung in Bezug auf Migration liege und dass es nach
seinem personlichen Eindruck fast nicht mehr um Abschiebun-
gen gehe. Die Migrationspolitik verfolge das Ziel, Geduldeten,
also Personen, bei denen lediglich die Abschiebung ausgesetzt
werde, schneller zu einem Aufenthaltstitel zu verhelfen. Dies
halte er jedoch fiir missbrauchsanfillig; denn der Weg fiihre
tiber eine Beschiftigung. Thn interessiere, ob es in der Regierung
Uberlegungen dariiber gebe, welche Missbrauchsmoglichkeiten
es gebe, oder ob das Thema Missbrauchsmoglichkeiten fiir die
Regierung kein Thema sei.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, in Baden-Wiirttemberg
gehe es in der Tat um die Frage, wie Menschen, die in Baden-
Wiirttemberg lebten und nicht strafféllig geworden seien, in ir-
gendeiner Form eine verniinftige Perspektive gegeben werden
konne. Dazu gebe es auch Gespriche mit Vertretern der ortli-
chen Kreishandwerkerschaft. Denn im Handwerk wiirden be-
kanntermaflen dringend auch Personen fiir Arbeiten benétigt,
die dringend erledigt werden miissten, aber nicht sehr hohe
Anforderungen an die Ausbildung stellten. Entsprechende Be-
schiftigungsmoglichkeiten stellten durchaus eine Moglichkeit
dar, den Menschen, die eine Gesellenpriifung vielleicht deshalb
nicht ablegen konnten, weil es sprachliche Schwierigkeiten gebe,
eine Perspektive fiir einen Aufenthalt in Baden-Wiirttemberg zu
schaffen, indem sie eher praktische Féahigkeiten einsetzen konn-
ten. Dadurch konnten viele junge Menschen untergebracht wer-
den, die bisher nicht strafféllig geworden seien. Bevor sich die
betreffenden Personen, die nicht abgeschoben werden konnten,
weil ihr Herkunftsland sie nicht aufnehme, ohne Beschiftigung
und Perspektive in Deutschland aufhielten, sollte, auch weil sie
gebraucht wiirden, versucht werden, sie in Deutschland zu inte-
grieren. Der dem Antrag zugrunde liegende Ansatz sei aus Sicht
der Abgeordneten seiner Fraktion genau der richtige Weg.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
legte dar, eine Beschiftigungsduldung sei an drei Vorausset-
zungen gekniipft. Zum Ersten miisse der Lebensunterhalt selbst
finanziert werden, zum Zweiten miisse die betreffende Person
bereits 18 Monate lang 35 Wochenstunden arbeiten, und zum
Dritten diirfe die betreffende Person keine Straftaten begangen
haben und auch kein Mitglied bei einer terroristischen Vereini-
gung sein.

Die versandten iiber 10 000 Schreiben in Sachen Beschéftigungs-
duldung seien bei den Betroffenen durchaus angekommen und
seien gelesen worden. Ob alle hundertprozentig verstanden wor-
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den seien, wisse er nicht; beim Regierungsprisidium Karlsruhe
seien jedoch zahlreiche Riickmeldungen eingegangen. Es sei
richtig gewesen, die Menschen sehr prioritér iiber die Beschéfti-
gungsduldung zu informieren; denn es gebe Menschen mit Dul-
dung in Beschiftigung, die mit ihrem Status mehr oder weniger
zufrieden seien, aber trotzdem weiterhin ausreisepflichtig seien,
sodass gegebenenfalls entsprechende MaBnahmen eingeleitet
wiirden. Viele dieser Menschen wiissten gar nichts von der Mog-
lichkeit, eine Beschéftigungsduldung zu erreichen, mit der sie fiir
die ndchsten 30 Monate sicher seien. Deshalb sei in einem ersten
Schritt dariiber informiert worden.

In einem zweiten Schritt erfolge eine intensive Beratung, wie sie
in der Stellungnahme zu den Ziffern 3 und 4 des Antrags be-
schrieben sei. Coronabedingt béten derzeit jedoch noch nicht alle
unteren Ausldnderbehdrden derartige Beratungen an; sobald dies
moglich sei, erfolgten jedoch diese Beratungen.

Weiter teilte er mit, ein landesweiter Anwendungserlass werde
zeitnah vorbereitet. Angesichts dessen, dass dabei auch bundes-
rechtliche Regelungen beriicksichtigt werden miissten, miissten
jedoch diese abgewartet werden.

Abschlielend gab er bekannt, Verbesserungen bei der Hértefall-
kommission seien angemeldet. Das Finanzministerium habe sich
dem nicht verschlossen. Die Antragsteller wiirden somit letztlich
positiv iiberrascht sein.

Der Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, auch wenn in der
Offentlichkeit immer wieder das Gegenteil kolportiert werde,
sei festzuhalten, dass die Bundesrepublik Deutschland ein rela-
tiv restriktives Auslanderrecht habe. Dies liege auch an der bun-
despolitischen Komponente. In letzter Zeit sei es zwar libera-
lisiert worden, jedoch nicht so stark, wie er personlich es sich
gewlinscht hétte, was jedoch nicht an seiner Partei gelegen habe.
Je nachdem, wie es auf Bundesebene weitergehe, sollte auch auf
Landesebene verstirkt auf eine weitere Liberalisierung hinge-
arbeitet werden.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, er habe die Redebeitrage
so verstanden, dass Menschen, die im Land seien und nicht abge-
schoben werden konnten, in Beschiftigung gebracht werden soll-
ten. Darin sehe er eine wirtschaftlich motivierte Zuwanderung
iber Asyl, was jedoch nicht Zweck von Asyl sei. Wenn gewollt
sei, dass Fachkrifte ins Land kdmen, bediirfe es vielmehr eines
Einwanderungsgesetzes. Aus seiner Sicht sollten Zuwanderung
und Asyl strikt voneinander getrennt werden.

Aus seiner Sicht bestehe die Gefahr, dass sich herumspreche,
dass Personen, die einmal ins Land gelangt seien, de facto unab-
héngig davon, wie stark sie darum bemiiht seien, sich zu integrie-
ren, fast nicht mehr abgeschoben werden konnten, und dies sehe
er als Integrationshindernis an. Thn interessiere, ob der Staatsse-
kretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration dies genauso
sehe.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
fithrte aus, aktuell gehe es um die Initiative des Landes in Sa-
chen Beschiftigungsduldung. Aus seiner Sicht sei es richtig, den
Menschen, die nach Deutschland gekommen seien und sich hier
integrieren wollten, auch eine Aufenthaltsperspektive zu geben,
wie es auch im Koalitionsvertrag festgehalten worden sei. Wenn
Menschen hingegen nach Deutschland kdmen, um Straftaten zu
begehen, werde alles getan, um diese Menschen wieder zuriick-
zufiithren, sofern dies zielstaatsbezogen moglich sei.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

27.10.2021

Berichterstatter:

von Eyb
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4. Zu dem Antrag des Abg. Arnulf Freiherr von Eyb
u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/678
— Hiéuser des Jugendrechts

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag des Abg. Arnulf Freiherr von Eyb u. a. CDU
— Drucksache 17/678 — fiir erledigt zu erkldren.

30.9.2021

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/678 in
seiner 3. Sitzung am 30. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich auch namens
seiner Fraktion fiir die ausfiihrliche Stellungnahme zum Antrag
und fithrte weiter aus, aus seiner Sicht gingen die Héuser des Ju-
gendrechts auf den bis 2011 im Amt befindlichen Justizminister
des Landes zuriick. Er halte es fiir eine sehr kluge Entscheidung,
Héuser des Jugendrechts zu schaffen. Vor allem freue er sich da-
riber, dass aus der Stellungnahme zum Antrag hervorgehe, dass
in ldndlich geprégten grofflachigen Bezirken alternative Formen
der Zusammenarbeit in Jugendstrafverfahren genutzt wiirden.
Aus seiner Sicht sollte es in ganz Baden-Wiirttemberg Héuser
des Jugendrechts oder vergleichbare Alternativen geben; denn
mit Hausern des Jugendrechts konne versucht werden, Jugend-
liche frithzeitig, bevor sie in eine kriminelle Karriere abrutschten,
aufzufangen, sodass sie in Zukunft keine Straftaten mehr begin-
gen. Insofern wiirden Straftaten, die es ohne Héuser des Jugend-
rechts gegeben hitte, gar nicht erst begangen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, auch er bedanke sich fiir
die sehr umfangreiche und tiefgehende Stellungnahme zum An-
trag. Die Héuser des Jugendrechts seien in der Tat ein Erfolgs-
modell, und er freue sich, dass der Ausbau weiter vorangetrieben
werde.

Der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags sei zu entnehmen,
dass es in Bayern, beispielsweise in Aschaffenburg und Fiirth,
virtuelle Hauser des Jugendrechts gebe. Hierzu bitte er um wei-
tere Informationen. Denn die angestrebte verbesserte Zusammen-
arbeit der Behorden funktioniere auch tiber Telefon und Video,
sodass so etwas insbesondere fiir den ldndlichen Raum interes-
sant sein konnte.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration fiihrte aus, der vor-
liegende Antrag sei begriiBenswert, weil er Gelegenheit gebe, die
Erfolgsgeschichte der Hauser des Jugendrechts, die im Jahr 1999
in Stuttgart-Bad Cannstatt begonnen habe und fortgeschrieben
werde, in Erinnerung zu rufen. Im Frithjahr des laufenden Jahres
habe das Haus des Jugendrechts in Karlsruhe seinen Betrieb auf-
genommen. Die Héuser des Jugendrechts seien eine gute Idee,
weil sie dazu beitriigen, Jugendliche davon abzuhalten, kriminel-
le Karrieren aufzunehmen. Auch fiir die Jugendlichen sei dies ein
Erfolgsmodell; denn in keiner anderen Weise werde dem Erzie-
hungsgedanken des Jugendstrafrechts so intensiv Rechnung ge-
tragen wie mit einem Haus des Jugendrechts, weil es Strafe und
Hilfe aus einer Hand gebe. Ziel sei, betroffene Jugendliche auf
den rechten Weg zu fiithren.
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Der Begriff ,,virtuell” sei in der Tat so zu verstehen, dass die
Zusammenarbeit zwischen allen Beteiligten im Jugendstrafver-
fahren, also Polizei, Staatsanwaltschaft, Jugendgerichtshilfe, die
im Haus des Jugendrechts unter einem Dach eng zusammen-
arbeiteten und sich regelmifBlig zu Fallbesprechungen trifen
und auch anderweitig Kontakt hitten und deshalb sehr schnell
reagieren konnten, an manchen Stellen durch virtuelle Kontak-
te ersetzt werde, und zwar ergénzend zu regelmdfBigen Treffen.
Grundsitzlich sei eine Zusammenarbeit unter einem Dach die
beste Losung, doch wenn andere Formen der Zusammenarbeit
es ermoglichten, die Zahl der Hauser des Jugendrechts weiter zu
erhohen, seien diese zu begriifien. Denn entscheidend sei, dass
miteinander gesprochen werde.

Der Ausschussvorsitzende merkte in seiner Eigenschaft als Ab-
geordneter unter Bezugnahme auf die Ziffer 4 des Antrags an, in
Tuttlingen gebe es das Kooperationsmodell ,,JuKoP*, das trotz
raumlicher Trennung eine gute Zusammenarbeit ermdgliche und
sich insofern bewihrt habe. Es konnte als Vorbild fiir die Zusam-
menarbeit in ldndlichen Rdumen dienen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

16.10.2021

Berichterstatter:

Weinmann

5. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/698
— Abschiebehaft in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/698 — fiir erledigt zu erkléren.

30.9.2021

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Hentschel

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/698 in
seiner 3. Sitzung am 30. September 2021.

Ein Mitunterzeichner des Antrags merkte an, die Stellungnahme
zum Antrag, fiir die er sich bedanke, enthalte auch eine tabella-
rische Ubersicht iiber die durchschnittliche Auslastung der Ab-
schiebungshafteinrichtung Pforzheim. Diese ende logischerweise
mit dem Monat Juli 2020. Thn interessiere, ob in der laufenden
Sitzung aktuelle Zahlen mitgeteilt werden konnten.

Mit der Stellungnahme zu den Ziffern 4 bis 8 des Antrags sei
er nicht ganz zufrieden. Denn darin werde zwar vermerkt, die
Biirgerbeauftragte bringe die notwendige Expertise und Erfah-

rung mit, doch ein konzeptioneller Ansatz, aus dem sich ergebe,
warum sich die Birgerbeauftragte mit einer Abschiebungshaft-
einrichtung beschiftige, werde aus der Stellungnahme nicht er-
sichtlich.

Im Ubrigen befremde ihn etwas, dass das Ministerium sich kom-
plett zuriickhalte, was den Runden Tisch ,,Abschiebehaft an-
gehe, und auf die in ihrer Aufgabenwahrnehmung unabhingige
und weisungsungebundene Biirgerbeauftragte verweise. Dies er-
scheine wie ein Outsourcing einer Aufgabe, die das Ministerium
in seiner Zustdndigkeit nicht haben wolle. Aus Sicht der Antrag-
steller wire es besser gewesen, wenn das Ministerium der Justiz
und fiir Migration stirker involviert wire.

Ein Abgeordneter der AfD &uferte, in der Stellungnahme vom
24. Juli 2018 zu Ziffer 10 des Antrags Drucksache 16/4316 sei
auf einen laufenden Ausbau der bestehenden Abschiebungs-
hafteinrichtung Pforzheim auf 80 Haftplitze verwiesen worden.
Ihn interessiere, warum ausweislich der Stellungnahme zu Zif-
fer 1 des in der laufenden Sitzung zu beratenden Antrags in der
Abschiebungshafteinrichtung Pforzheim derzeit grundsitzlich
51 Haftplatze zur Verfligung stiinden, warum also 29 Haftplitze
fehlten.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, die Differenz erkldre sich daraus, dass derzeit Aus-
reisegewahrsamsplétze im Aufbau seien.

Stand 30. September liege die durchschnittliche Auslastung der
Abschiebungshafteinrichtung Pforzheim bei 35,1 %.

Auch in den Koalitionsverhandlungen sei eine Verstiandigung da-
rauf erfolgt, dass die Biirgerbeauftragte mit der Federfiihrung des
Runden Tisches ,,Abschiebehaft” beauftragt werden solle. Das
Ministerium der Justiz und fiir Migration sei an diesem Thema
dran. Hinsichtlich der weiteren Anforderungen, die im Koaliti-
onsvertrag festgelegt seien, gebe es eine Abstimmung mit dem
RP Karlsruhe, welches dazu landesweit federfiihrend tdtig sei.
Derzeit werde ausgelotet, unter welchen Rahmenbedingungen
die externe Sozial- und Verfahrensbetreuung, die Seelsorge und
der Besuch von Ehrenamtlichen zukiinftig erfolgen konnten. Bei
allem, was getan werde, miissten immer auch vergaberechtliche
Fragestellungen betrachtet werden, und auch dafiir werde immer
etwas Zeit benotigt.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

18.10.2021

Berichterstatter:

Hentschel
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Digitalisierung und Kommunen

6. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder und Dr.
Boris Weirauch u. a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen
— Drucksache 17/577
— Einstellung in den Polizeidienst Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sascha Binder und Dr. Boris Wei-
rauch u. a. SPD — Drucksache 17/577 — fiir erledigt zu
erkléren.

22.9.2021

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Haftner Andrea Schwarz

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/577 in seiner 3. Sitzung am
22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fir die aufschluss-
reiche Stellungnahme, die die gestellten Fragen beantwortet ha-
be. Er fiigte hinzu, wie mit der dargestellten Entwicklung weiter
umzugehen sei, dariiber werde seine Fraktion nun beraten.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

29.10.2021

Berichterstatterin:

Hiffner

7. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des Inne-
ren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/705
— Zukunft des Spezialeinsatzkommandos (SEK) in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/705 — fiir erledigt zu erklédren.

22.9.2021

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Héftner Andrea Schwarz
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Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/705 in seiner 3. Sitzung am
22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob es zutreffe, dass, wie
in den ,,Stuttgarter Nachrichten* vom heutigen Tag zu lesen sei,
noch keine Ausschreibung fiir eine dauerhafte Besetzung der SEK-
Fiihrung vorgenommen worden sei. Er machte deutlich, eine so
wichtige Aufgabe diirfe nach Dafiirhalten seiner Fraktion nicht im-
mer wieder neu lediglich kommissarisch vergeben werden.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
tonte, die Bedeutung des SEK sei unbestritten. Kommissarische
Besetzungen seien in der Landespolizei allgemein nicht unge-
wohnlich; das gelte auch fiir Spezialeinheiten wie das SEK. Ein
solches Vorgehen sei hiaufig haushaltstechnisch bedingt; es habe
fiir den polizeilichen Alltag, etwa hinsichtlich der Akzeptanz von
Fiihrungsstrukturen, keinerlei praktische Relevanz. Das SEK er-
ledige seine Aufgaben in durchgéngig hoher Qualitt.

Ein Vertreter des Innenministeriums erlduterte, der vorhergehen-
de Kommandofiihrer sei ins Innenministerium abgeordnet wor-
den; von 2019 bis Ende 2020 sei diese Stelle belegt gewesen,
insofern hétten nur befristete Besetzungen erfolgen konnen. Es
wire ndmlich keine Option gewesen, die dulerst wichtige Spezi-
aleinheit ohne Fithrung zu lassen. Die Nachbesetzung habe stel-
lenbewirtschaftungstechnisch eben nur kommissarisch erfolgen
konnen.

Bei der Ende letzten Jahres vorgenommenen Ausschreibung ha-
be es einen Bewerber gegeben; nach Riicksprache mit der Lei-
tung des Polizeiprisidiums Einsatz sei die Eignung dieses Be-
werbers allerdings nicht gegeben gewesen. Darauthin sei die
Beauftragung kommissarisch erfolgt. Eine dauerhafte Besetzung
der Stelle sei beabsichtigt; wie dies erfolgen konne, sei noch in
der Priifung.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags erklirte er,
bei der Abordnung sei es um die persénliche Weiterentwicklung
des vormaligen Stelleninhabers gegangen, der sich auch von der
Besoldung her habe verbessern wollen.

Der Erstunterzeichner des Antrags wollte darauthin wissen, ob
die Darstellung der ,,Stuttgarter Nachrichten“ zutreffe, wonach
die vormalige Fithrung des SEK von den Aufgaben entbunden
worden sei.

Der Vertreter des Innenministeriums antwortete, diese Darstel-
lung entspreche nicht den Tatsachen.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fragte darauthin, was unter-
nommen werden solle, um dem o6ffentlichen Eindruck, der hier
entstehen konnte, entgegenzutreten.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
kriftigte, die Leitung der Sondereinheit sei voll funktionsfahig.
Wenn in der Offentlichkeit versucht werde, einen anderen Ein-
druck zu erwecken, so sei dies jeweils von der Meinungsfreiheit
gedeckt. Leider komme es immer wieder einmal zur Verbreitung
unzutreffender Behauptungen; hierauf konne nicht jedes Mal mit
einer Gegendarstellung reagiert werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.11.2021

Berichterstatterin:
Hiffner
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Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Finanzen

8. Zu dem

a) Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen
— Drucksache 17/670
— Potenzial innovativer Beleuchtungs- und Licht-

managementsysteme

b) Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Finanzen
— Drucksache 17/673
— Klimaschutzpotenziale landeseigener Liegen-

schaften

¢) Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Finanzen
— Drucksache 17/687
— Klimaneutrale Landesverwaltung und Maf-
nahmen im Geschiiftsbereich des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration

d) Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP und
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Finan-
zen
— Drucksache 17/688
— Klimaneutrale Landesverwaltung und MaB-

nahmen im Geschiiftsbereich des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

die Antrdge des Abg. Frank Bonath FDP/DVP — Druck-
sache 17/670 und Drucksache 17/673 — sowie den An-
trag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/687 — und den Antrag der Abg. Julia Goll
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/688 — fiir erledigt zu
erkléren.

23.9.2021

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Rivoir

Bericht

Der Ausschuss flir Finanzen beriet die Antrige Drucksachen
17/670, 17/673, 17/687 und 17/688 in seiner 5. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 23. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner der Antrdge Drucksachen 17/670 und
17/673 dankte der Landesregierung fiir die umfangreichen Stel-
lungnahmen zu den vorliegenden Initiativen. Er brachte weiter
zum Ausdruck, die Landesverwaltung verfiige tiber 8§ 000 Ge-
béude mit einer Gesamtfliche von 12 Millionen m?. Dies seien
beeindruckende Zahlen.

Was den Strom- und Wirmeverbrauch betreffe, habe das Land
noch herausfordernde Aufgaben zu bewiltigen.

Nach Aussage der Landesregierung stelle sich Baden-Wiirttem-
berg im Léandervergleich nicht schlecht, was z. B. die Fotovoltaik
betreffe. Dem halte er entgegen, dass fiinf von 1 185 Gebduden
im Geschiftsbereich des Innenministeriums iiber eine Fotovol-
taikanlage verfligten; sechs weitere seien in Planung. Im Ge-
schiftsbereich des Justizministeriums wiederum hétten zwei von
635 Gebiduden eine Fotovoltaikanlage; acht weitere befanden
sich in Planung.

Die Landesregierung habe das Ziel ausgerufen, dass die Landes-
verwaltung bis 2030 klimaneutral werde. Unter der Annahme,
Geldmittel sowie Ingenieur- und Handwerkerleistungen stiinden
dem Land unbegrenzt zur Verfligung, frage er, ob die Landesre-
gierung eine Vorstellung besitze, welches jahrliche Planungspro-
gramm Uber den Zeitraum der ndchsten acht Jahre zur Erreichung
des gerade erwihnten Ziels umgesetzt werden miisste. [hm gehe
es hierbei nicht um Details, sondern nur um eine Idee.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, ihre Fraktion er-
achte es als wichtig, nachzufragen, was das Land unternchme,
um bei seinen eigenen Liegenschaften zur Klimaneutralitit zu
gelangen. Baden-Wiirttemberg habe in dieser Hinsicht schon
vorgearbeitet. Sie verweise etwa auf die Erstellung eines Klima-
schutzkonzepts und darauf, dass das Land in die Sanierung vieler
Liegenschaften eingestiegen sei. Es gelte die Maxime ,,Sanierung
vor Neubau®. Dies sei sicherlich sinnvoll, wenn man bedenke, in
welchem Umfang bereits bebaute Umwelt vorliege und wie viel
an ,grauer Energie gespart werden konne, wenn vorhandene
Liegenschaften weiter genutzt wiirden.

Baden-Wiirttemberg verfiige tiber zahlreiche denkmalgeschiitzte
Gebiude. Diesen komme allein schon iiber ihre Asthetik, ihre
Langlebigkeit sowie ihre natiirlichen Materialien eine besonde-
re Qualitdt zu. Dennoch seien iiberall Moglichkeiten vorhanden,
Energie zu sparen. Fiir Einzelobjekte seien bereits zum groflen
Teil Konzepte erstellt worden, wie dieser Reduktionspfad ein-
geschlagen werde. Es sei wichtig, sich ein Ziel zu setzen. Zum
Teil gestalte es sich etwas schwierig, iiber die personellen Res-
sourcen zu verfiigen, um alles umsetzen zu konnen. Das Land
befinde sich auf einem insgesamt guten Weg, zumal der CO,-
Schattenpreis im Grunde genau vorgebe, dass den effizientesten
Mafnahmen, mit denen am wenigsten CO, emittiert werde, Vor-
rang gebiihren misse, um die vorgegebenen Ziele moglichst bald
zu erreichen.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, fiir die landeseigenen
Liegenschaften werde entlang des Energie- und Klimaschutz-
konzepts viel getan. Er fiihrte weiter aus, allein in den Antridgen
Drucksachen 17/687 und 17/688 wiirden jeweils zwdlf gleich-
lautende, ,.kleinteilige Fragen an zwei Ministerien gestellt. Die
Stellungnahmen der Landesregierung dazu umfassten insgesamt
rund 30 Seiten. Der dafiir betriebene Aufwand sei lobens- und
anerkennenswert. Doch stelle sich die interessante Frage, wie
viele Stunden die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
hitten einsetzen miissen, um die Fragen zu beantworten. Er gebe
zu bedenken, ob eine solche Art der Antragstellung haufiger ge-
wahlt werden solle, wenn man andererseits immer wieder forde-
re, Biirokratie abzubauen und die Verwaltung zu entlasten. Auch
sollte der Grundsatz der VerhiltnisméaBigkeit im Blick behalten
werden.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Finanzen verwies auf die
Broschiire ,,Energiebericht 2020 — Energie- und Klimaschutz-
konzept 2020 bis 2050 der Staatlichen Vermdgens- und Hoch-
bauverwaltung Baden-Wiirttemberg, die das Finanzministerium
im Frithjahr dieses Jahres herausgegeben habe. Sie trug weiter
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vor, die Publikation sei auch iiber die Homepage des Finanzmi-
nisteriums abrufbar.

Es habe schon vor 2020 ein Energie- und Klimaschutzkonzept
gegeben. Dieses sei im letzten Jahr fortgeschrieben und vom
Kabinett verabschiedet worden. Selbstverstandlich arbeite die
Landesregierung nicht bis 2050 nach diesem Konzept. Vielmehr
werde die Landesregierung es immer wieder weiterentwickeln,
Ziele nachschirfen und neue technische Mdglichkeiten nutzen.
Auch vor dem Hintergrund des Koalitionsvertrags zwischen Grii-
nen und CDU und angesichts der in Arbeit befindlichen Novelle
des Klimaschutzgesetzes werde das Energie- und Klimaschutz-
konzept weiterentwickelt. In diesem Zusammenhang sei in den
néchsten Jahren an diversen Stellen das Tempo zu steigern.

Die Debatte fokussiere sich ofter sehr auf das Thema Fotovol-
taik. Deshalb sei ihr die Anmerkung wichtig, dass es sich bei
Fotovoltaik nur um einen von verschiedenen Bausteinen handle.
Auch diesbeziiglich miisse noch an Tempo zugelegt werden. Der
angesprochene Baustein habe im Ubrigen fiir die CO,-Bilanz rein
rechnerisch keinen wirklichen Effekt, da der Strom CO,-neutral
bezogen werde. Dennoch wolle das Land die Dacher der landes-
eigenen Liegenschaften bestmoglich nutzen, um Fotovoltaikanla-
gen zu installieren und eigenen Strom zu erzeugen. Dies rechne
sich fiir das Land auch.

Das Personal konne an unterschiedlichen Stellen in der Tat ein
limitierender Faktor sein. Dies gelte zum einen fiir die Landes-
verwaltung. Zum anderen stelle sich bei Baumafnahmen immer
die Frage, wie schnell Handwerkerinnen und Handwerker auf die
Baustelle gebracht werden konnten.

Unabhéngig davon habe das Land schon einige Zielkorridore de-
finiert. Beispielsweise sei beabsichtigt, in den kommenden Jah-
ren mindestens 80 Millionen € jéhrlich fiir energetische Sanie-
rungsmafnahmen einzusetzen. Auch solle in den nidchsten Jahren
eine Sanierungsquote von mindestens 2 % erreicht werden.

Sanierung habe Prioritit vor Neubau. So sei kritisch zu fragen,
wie viel an Fldchenzuwachs noch benotigt werde, da sich jeder
zusiétzliche Quadratmeter auch mit Ressourcen- und Energiever-
brauch verbinde.

Uberdies sei die Wirmeversorgung ein Thema, mit dem sich die
Landesregierung sehr intensiv befasse. Fiir die Warmeversor-
gung konnten jetzt nur noch Mafinahmen geplant und realisiert
werden, die dem Ziel entsprichen, dass die Landesverwaltung
bis 2030 klimaneutral sei. Dies sei allerdings nicht trivial. So
zihlten sehr viele Gebaude zum Bestand, die Fernwéirme nutz-
ten. Hierbei sei das Land auch darauf angewiesen, dass die Fern-
wirmeversorger ihre Energie klimaneutral bereitstellten. Auch in
Bezug auf die Nahwirmesysteme seien einige Probleme zu 16-
sen. Daneben existierten viele Einzelgebdude, bei denen sich die
Frage der Wirmeversorgung stelle. Im Hinblick darauf miissten
Sanierungs- bzw. BaumafBinahmen immer in der Weise erfolgen,
dass das Ziel der Klimaneutralitdt bis 2030 erreicht werde.

Vielleicht vermittelten ihre Aussagen einen gewissen Einblick in
die Komplexitdt und in die Themen, die das Finanzministerium
aktuell beschiéftigten. Sie konne jetzt nicht die eine Zahl nen-
nen, die an das Ziel fiihre. Das Land miisse alle Themen verfol-
gen, die das Energie- und Klimaschutzkonzept enthalte, und mit
Nachdruck umsetzen.

Ein Mitunterzeichner der vier vorliegenden Antrdge hob hervor,
die Staatssekretdrin habe das Jahr 2030 als Ziel genannt und
dann auf die Komplexitét der Zielerreichung verwiesen. Norma-
lerweise werde die Komplexitit von Vorhaben vorab gepriift und
dann eine Aussage getroffen, wann sich ein gesetztes Ziel er-
reichen lasse.

Die Antworten auf die von der FDP/DVP gestellten Fragen ver-
schafften einen Uberblick, welche Maflnahmen an Gebauden not-
wendig seien und in welcher Zeit sich diese realisieren liefien.
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Daher werde seine Fraktion weiter detailliert Fragen einbringen,
damit die Landesregierung detailliert antworten und detailliert
vorgehen konne.

Es sei geplant, ab Mai 2022 beim Neubau von Wohngebiduden
Solaranlagen verpflichtend vorzuschreiben. Dies miisste auch fiir
Neubauten der Landesverwaltung gelten. Die Vorgaben, die Pri-
vatleute einzuhalten hétten, sollten auch fiir die Landesverwal-
tung verpflichtend sein. In dieser Hinsicht diirfe nicht zwischen
Privatleuten und Landesverwaltung unterschieden werden.

Der Erstunterzeichner der Antrige Drucksachen 17/670 und
17/673 erklarte, die Staatssekretirin habe auf die Absicht hin-
gewiesen, in den kommenden Jahren mindestens 80 Millionen €
jéhrlich fiir energetische Sanierungsmalinahmen einzusetzen.
Dies entspreche umgerechnet 6,66 € pro Quadratmeter und Jahr.
Er frage, ob die Landesregierung dies fiir ausreichend halte, um
das Ziel zu erreichen, dass die Landesverwaltung bis 2030 klima-
neutral werde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen betonte, fiir sie
stelle sich in gewisser Weise auch die Frage, wie die Antragstel-
ler untereinander mit dem Thema umgingen. So habe sie aus den
Bemerkungen des Mitunterzeichners der Antridge herausgehort,
die Landesregierung solle ungeachtet der Vorgaben der Pariser
Klimaschutzziele diejenigen Ziele festhalten, die sie fiir realis-
tisch erachte. Auf internationaler, Bundes- und Landesebene
bestiinden ehrgeizige Ziele. Diese seien fiir die Verwaltung ein
Auftrag. Deshalb bekréftige sie, dass die Landesregierung das
Energie- und Klimaschutzkonzept weiterentwickeln und Ziele
nachschérfen werde.

Sie erklére nicht, dass das, was die Landesregierung bisher vor-
sehe, ausreiche. Vielmehr gehe die Landesregierung so schnell
wie moglich vor, um die notwendige CO,-Minderung zu errei-
chen.

Der Landesbetrieb Vermogen und Bau kenne den Zustand der
8 000 Landesliegenschaften. Das Fiillen von Listen wiederum,
die einmal nach Wahlkreisen und einmal nach Ressorts sortiert
werden miissten, trage aber nicht unbedingt und direkt dazu bei,
zusitzliche Erkenntnisse iiber die einzelnen Gebdude zu gewin-
nen. Die Landesregierung komme dieser Aufgabe jedoch selbst-
verstandlich nach, weil alle Abgeordneten das Recht hitten, die
Fragen entsprechend zu stellen.

Kinftig solle bei Neubauten aus privater Hand vorgegeben wer-
den, dass Fotovoltaikanlagen zu errichten seien. Diese Regel
gelte fiir die landeseigenen Liegenschaften schon seit geraumer
Zeit. Seit etlichen Jahren werde bei jedem Neubau zumindest
die Vorrichtung fiir Fotovoltaikanlagen vorgesehen. Bei jedem
Gebdude, das die Landesverwaltung neu plane, und bei jeder
Dachsanierung landeseigener Liegenschaften seien Fotovoltaik-
anlagen schon seit einiger Zeit Standard. Insofern brauche die
Landesverwaltung den Vergleich mit dem privaten Bereich nicht
zu scheuen. Vielmehr gingen die Ziele, die sich die Landesver-
waltung setze, deutlich weiter. So beziehe sich das Ziel der Kli-
maneutralitit bis 2030 auf die Landesverwaltung und nicht auf
das Land und alle privaten Gebdude insgesamt. Die Landesver-
waltung werde ihrer Vorbildfunktion also durchaus gerecht.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, die Landesregierung wolle
also die Vorgaben im neuen Klimaschutzgesetz vollumfanglich
und vorbildhaft bei den landeseigenen Liegenschaften umsetzen,
noch bevor diese Regeln fiir die Besitzer von privaten Wohn-
gebduden und gewerblichen Immobilien verpflichtend wiirden.
Dies betreffe auch die Pflicht zur Installation von Fotovoltaikan-
lagen auf Parkplatzflichen. Er frage, ob er dies richtig verstanden
habe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen bejahte diese
Frage und fiihrte an, die Landesverwaltung komme den Pflichten
nach, die auch fiir andere gélten, und versuche, die geplanten Vor-
gaben fiir andere umzusetzen, noch bevor diese in Kraft tréten.
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Die Landesverwaltung bemiihe sich schon jetzt pilothaft um die
Errichtung von Fotovoltaikanlagen auf bestehenden Parkflichen,
fiir die noch keine entsprechende gesetzliche Pflicht in Sicht sei.
Neue Parkplédtze wiederum wiirden selbstverstindlich so ange-
legt, wie dies das Klimaschutzgesetz vorsehe.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
die Antrage Drucksachen 17/670, 17/673, 17/687 und 17/688 fiir
erledigt zu erkléren.

6.10.2021

Berichterstatter:
Wald
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport

9. Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/238
— Gestaltung des neuen Normalbetriebs fiir Kin-

dertagesstiitten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/238 — fiir erledigt zu erkléren.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haffner

Die Berichterstatterin:

Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/238 in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sitzung
mit Videokonferenz stattgefunden hat, am 23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, viele Gesichtspunkte
in dem Antrag vom 17. Juni 2021 hétten sich geéndert und seien
nicht mehr aktuell, weil mittlerweile die Systematik zur Berech-
nung der Inzidenz gedndert worden sei.

Das Ministerium liste in seiner Stellungnahme verschiedene Pro-
gramme auf, die bislang aufgelegt worden seien. Auch die Kin-
der in den Kitas hétten unter der Pandemie gelitten. Insofern wer-
fe er die Frage auf, ob es fiir sie zusétzliche Programme geben
solle, inwiefern die bereits bestehenden Programme intensiviert
werden sollten und ob das Programm ,,Riickenwind* auch im
friihkindlichen Bereich greifen werde oder ob dies ausschlieBlich
fiir Schiilerinnen und Schiiler vorgesehen sei.

Den Kitas seien iiber ein Landesprogramm 10 Millionen € fiir die
Anschaffung von Luftfiltern zur Verfiigung gestellt worden. Die
Ministerin habe im 6ffentlichen Teil der heutigen Sitzung darauf
hingewiesen, dass es iiberzeichnet sei. Ihn interessiere zu erfah-
ren, wie stark es liberzeichnet sei.

Die Schiilerinnen und Schiiler ab zwdlf Jahren hétten inzwischen
ein Impfangebot erhalten. Fiir die jiingeren Kinder, insbesonde-
re im Kita-Alter, gebe es derzeit noch keine Aussicht auf ein
Impfangebot. Da insbesondere diese Kinder deutlich besser ge-
schiitzt werden miissten, sollten seiner Ansicht nach die Rédume,
in denen sie sich authielten, mit mobilen Luftfiltern ausgestattet
werden. In den Schulen im Land gebe es ungefiahr 90 000 Rau-
me, in Kitas hingegen nur 45 000. Dieses Verhéltnis entspreche
nicht dem Verhiltnis von 60 Millionen € zu 10 Millionen €, die
das Land den Schulen bzw. den Kitas fiir die Anschaffung von
Luftfiltern zur Verfligung stelle. Er wolle wissen, wie die Minis-
terin diese Unwucht gegebenenfalls andern wolle.

Eine Abgeordnete der Griinen zeigte auf, kleine Kinder hétten
besonders darunter gelitten, dass die Kitas lange Zeit geschlossen
gewesen seien und dass sie nur noch geringe soziale Kontakte
gehabt hitten. Schon im Kitabereich gebe es faktisch eine Zwei-
klassengesellschaft, ndmlich zum einen Kinder aus gut biirger-
lichen Familien, in denen sich die Eltern sehr um sie kiimmerten,
und zum anderen Kinder, die von ihren Eltern keine Unterstiit-
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zung bei der Bildung erhielten. Aus diesem Grund koénne sie es
nur begriilen, dass in Kitas mittlerweile wieder der Normalbe-
trieb eingekehrt sei. Die Landesregierung tue alles dafiir, damit
die Kitas geoffnet bleiben konnten, beispielsweise durch die Tes-
tungen fiir Kinder.

Die Landesregierung habe den Erzieherinnen und Erziehern von
Anfang an ein Impfangebot unterbreitet, das bedauerlicherweise
nicht von allen angenommen worden sei. Trotz einer Impfung
sollten sich die Erzieherinnen und Erzieher ihrer Ansicht nach
zwei Mal pro Woche testen lassen. Die Kosten hierfiir wiirden
komplett vom Land tibernommen. Es iibernechme die Kosten fiir
die Testkits von unter Dreijahrigen zu 68 % und von Drei- bis
Siebenjahrigen zu 30 %. Den Rest zahlten die jeweiligen Trager.

Die Kitas hitten auch wéhrend der Pandemie eine hervorragende
Arbeit gemacht, indem sie den Eltern, sofern dies moglich gewe-
sen sei, beispielsweise Konzepte fiir die Betreuung ihrer Kinder
per E-Mail zugesandt und entsprechendes Material zur Verfii-
gung gestellt hitten. Eltern, die digital nicht erreichbar gewesen
seien, hitten die Unterlagen in Papierform erhalten.

Die erste Sdule bei den Programmen, die das Land aufgelegt
habe, sei die Sprachforderung. Schlielich sei die Sprache das
Tor zum Leben. Jemand, der nicht Deutsch spreche, konne nicht
kommunizieren. Deswegen sei es unerlésslich, bereits in der Kita
mit der Sprachforderung zu beginnen. Kinder, die in die Schule
kédmen, mussten bereits der deutschen Sprache méchtig sein, um
die Bildungsangebote besser wahrnehmen zu konnen.

Die zweite Saule sei die elementare Forderung von Vorldufer-
fahigkeiten in Mathematik und der Motorik, aber auch von so-
zial-emotionalen Kompetenzen, die aulerordentlich wichtig sei-
en, um im sozialen Miteinander agieren zu konnen. Aufgrund
der Fehlzeiten in den Kitas miisse in diesen Bereichen sehr viel
nachgeholt werden.

Das Land unterstiitze auch die Weiterentwicklung der Kitas zu
Kinder- und Familienzentren. Ein Kinder- und Familienzentrum
biete Familien mit Problemen niedrigschwellige Beratungen an
und schaffe Kontakte zu anderen Eltern, um aus der Isolation
auszubrechen, in der sich viele Familien nach wie vor befanden.
Insofern begriifle sie sehr, dass die Kinder- und Familienzentren
weiterentwickelt und unterstiitzt wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU legte dar, im Zusammenhang mit
der Weiterentwicklung von Kinder- und Familienzentren miisse
auch die sozialraumgebundene Arbeit in den Blick genommen
werden. Es miissten Moglichkeiten gefunden werden, einzelne
Fille untereinander zu besprechen. Die Praxis zeige, dass viele
Menschen mit dem gleichen Kind arbeiteten, ohne dass sie von-
einander wiissten, geschweige denn miteinander kommunizier-
ten. Die groe Chance eines Kinder- und Familienzentrums sei,
alle beteiligten Akteure zusammenzubringen, damit sie bespre-
chen konnten, welche konkreten und wirksamen Unterstiitzungs-
leistungen Familien angeboten werden konnten.

Coronabedingt seien auflerschulische Einrichtungen, beispiels-
weise Ball- und Musikschulen, nicht berechtigt gewesen, in den
Kitas titig zu werden. Dies sei aus ihrer Sicht ein groBer Feh-
ler gewesen, der sich nicht wiederholen diirfe. Kinder brauchten
Ball- und Musikschulen, Frithforderung, Eltern-Kinder-Kurse
usw. Solche Elemente stabilisierten die Familien in einer Krise.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, ihm sei aufgefallen, dass
das Ministerium in der Stellungnahme zu den Ziffern 5 und 6 des
Antrags, in denen landes- und bundesseitige Programme abge-
fragt worden seien, lediglich Bundesprogramme aufgefiihrt habe.
Die Frage im Antrag beziche sich aber auch auf ergdnzende Pro-
gramme seitens des Landes.
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Er wolle noch wissen, ob der Ministerin bekannt sei, in welchem
Ausmal die Triger die Kosten fiir Testungen an Eltern weiter-
gében.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, ihr ligen
keine Informationen dariiber vor, dass Eltern die Kosten fiir Tes-
tungen in Rechnung gestellt worden seien. Wenn es solche Fille
gebe, bitte sie darum, ihr diese bekannt zu geben, damit ihnen
nachgegangen werden konne.

In der Tat habe ihr Haus in der Stellungnahme zum Antrag Bun-
desprogramme aufgefiihrt, die sich auch an Kinder in Kitas und
deren Eltern wendeten. Sie wiirden zum Teil iiber das Sozialmi-
nisterium kofinanziert.

Die Landesregierung habe genau festgelegt, wer im Rahmen der
jeweiligen Forderprogramme welche Aufgaben zu {ibernehmen
habe. Das Land unterstiitze gern dort, wo dies auch moglich sei.
Es habe im Grunde genommen nicht die Verantwortung fiir die
Kindertagesstitten. Nichtsdestotrotz habe sich die Landesregie-
rung dafiir ausgesprochen, auch Kitas Mittel fiir die Anschaffung
von Luftfiltern fiir schlecht beliiftbare Rdumlichkeiten zur Ver-
figung zu stellen. Hierfiir hitten Kitas nach ihren Informationen
einen Unterstiitzungsbedarf in Hohe von rund 13 Millionen € an-
gemeldet. Mittel, die iiber das Landesprogramm hinausgingen,
sollten iiber das entsprechende Bundesprogramm abgerufen wer-
den.

Sie weise an dieser Stelle darauf hin, dass Kitas wihrend der
Coronapandemie zu keiner Zeit komplett geschlossen gewesen
seien. Es sei eine Notbetreuung angeboten worden, die aufgrund
der hohen Nachfrage zum Teil sogar im Volllastbetrieb statt-
gefunden habe. Dies sei allerdings von der jeweiligen Kita und
auch ihrem Standort abhingig gewesen.

Ein fallbezogener Austausch in Kinder- und Familienzentren
finde zum Teil bereits statt. Multiprofessionelle Teams hétten
durchaus die Moglichkeit dazu.

Dass auBlerschulische Angebote auch im Kitabereich wichtig sei-
en und dort nicht auflen vor bleiben diirften, stehe auBler Fra-
ge. Da es zum ersten Mal eine solche Pandemie gegeben habe,
diirften die gemachten Fehler niemandem speziell angekreidet
werden. Schlielich habe im vergangenen Jahr von einem Tag
auf den anderen auf die steigenden Fallzahlen reagiert werden
miissen.

Obwohl die Kinder in den Kitas keine Masken triigen, konne
nicht festgestellt werden, dass sie sich gegenseitig in einem ho-
hen MaB} ansteckten. Infektionen wiirden oft von auflerhalb der
Kitas eingetragen. Die Kinder miissten selbstverstindlich ge-
schiitzt, diirften aber nicht drangsaliert werden. Gliicklicherweise
seien die Erzieherinnen und Erzieher bereits zu 80 % geimpft.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatterin:

Wehinger

10. Zu

a) dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/335
— Unterstiitzung fiir die Schulleitungen bei der

Bewiiltigung der Coronafolgen

b) dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/590
— Ursachen fiir nicht besetzte Schulleitungsstel-

len im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrdge des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksachen 17/335 und 17/590 — fiir erledigt zu er-
kléren.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haéftner

Der Berichterstatter:

Nentwich

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antrd-
ge Drucksachen 17/335 und 17/590 in seiner 3. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
23. September 2021.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, da der Ausschuss bereits im
offentlichen Teil der heutigen Sitzung ausfiihrlich {iber Unter-
stiitzungsmafnahmen fiir Schulleitungen bei der Bewiltigung
der Coronafolgen gesprochen habe, brauche ihrer Ansicht nach
an dieser Stelle nicht noch einmal dariiber diskutiert zu werden.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, das Ministerium zeige
in seiner Stellungnahme Drucksache 17/590 auf, dass die Ursa-
chen fiir nicht besetzte Schulleitungsstellen sehr differenziert sei-
en. Die Ministerin habe schon im offentlichen Teil der Sitzung
darauf hingewiesen, dass zur Entlastung von Schulleiterinnen
und Schulleitern bereits entsprechende Mafinahmen auf den Weg
gebracht worden seien. Auch das Thema Besoldung sei schon
angegangen worden. Hinsichtlich der Leitung und Fithrung an
Schulen habe man einen positiven Entwicklungspfad vor sich.
Dies wiinschten sich wohl alle. Je komplexer und zukunftsge-
richteter Bildung ausgerichtet sein solle, desto sinnvoller sei es,
den Schulleitungen Unterstiitzungs- und Qualifizierungsinstru-
mente an die Hand zu geben.

Ein Abgeordneter der CDU brachte zum Ausdruck, die gerin-
ge Attraktivitdt der Schulleitungsstellen sei sicherlich eines der
Hauptprobleme, weshalb sie zum Teil unbesetzt seien. Die neu
zu schaffenden 160 Stellen zur Entlastung der Schulleitungen
seien ein erster Schritt zur Verbesserung der Gesamtsituation.
Die Landesregierung wolle weiter an diesem Thema dranblei-
ben. Die CDU unterstiitze den Weg, die Attraktivitdt der Schul-
leitungsstellen zu erhdhen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, wenn die Schullei-
tungen irgendwann einmal kapitulierten, werde an den Schulen
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tiberhaupt nichts mehr funktionieren. Insofern miisse die in Rede
stehende Thematik sehr ernst genommen werden.

Das Ministerium weise in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des An-
trags Drucksache 17/335 darauf hin, dass zwischen Marz 2020
und Juli 2021 in allen Regierungsbezirken insgesamt 72 schrift-
liche Uberlastungsanzeigen von Schulleitungen eingegangen
seien. Weitere 13 schriftliche Uberlastungsanzeigen im Zeit-
raum von Mirz 2020 bis April 2021 seien auf einen Schulleiter
zurlickgegangen. Miindlich geduflerte Belastungsanzeigen ein-
zelner Schulleitungen habe es ebenfalls gegeben. Diese Zahlen
zeigten das Problem auf. Dass das Ministerium und die Regie-
rungsfraktionen endlich hédtten reagieren und bei der Besoldung
von Schulleiterinnen und Schulleitern etwas hétten dndern miis-
sen, habe auf der Hand gelegen. Weshalb aber die zweite Stu-
fe der Anderungen erst sehr spit umgesetzt und angesichts der
Coronasituation nicht schon frither geziindet werde, konne er
nicht nachvollziehen.

Die Tabelle in der Stellungnahme des Ministeriums zu dem An-
trag Drucksache 17/335 zeige mit erschreckender Deutlichkeit
die Zahl der vakanten Schulleiterstellen. Allein an den Grund-
schulen hétten zum Stichtag 23. Juli 2020 insgesamt 165 Schul-
leiterinnen bzw. Schulleiter gefehlt. Selbst wenn man von dieser
Zahl die laufenden, aber noch nicht abgeschlossenen Verfahren
abziehe, werde deutlich, dass eine grofie Zahl von Grundschulen
keine Perspektive habe. Auch an den Sonderpadagogischen Bil-
dungs- und Beratungszentren seien sehr viele Schulleiterstellen
nicht besetzt. Vor diesem Hintergrund gehe er davon aus, dass
die Ministerin in ihren Ausfiihrungen Hoffnung machen werde,
dass sich an dieser Situation so bald wie moglich etwas dndern
werde.

Die Abgeordnete der SPD zeigte auf, ein Problem, weshalb so
viele Schulleiterstellen nicht besetzt werden konnten, sei auch
die Besoldung der Lehrkrifte in den Grundschulen. Sie miisste
auf die Entgeltgruppe A 13 angehoben werden. Dadurch ergébe
sich auch fiir die Schulleitungen an den Grundschulen eine ande-
re Besoldung.

In groBen Schulen und Verbundschulen bestehe die Moglich-
keit, ein zweites Konrektorat einzusetzen. Da dies aber eine A-
14-Stelle sei, konne sie mit keiner Lehrerin bzw. keinem Lehrer
aus dem Grundschulbereich besetzt werden. Damit fehle faktisch
eine Abteilungsleitung fiir die Grundschule.

Ein Stirkungspaket fiir Schulleitungen sei ihrer Ansicht nach un-
erlisslich. Die Uberlastungsanzeigen wiirden nicht ohne Grund
gestellt. In diesem Zusammenhang werfe sie die Frage auf,
welche Moglichkeiten es aus der Sicht der Ministerin gebe, die
Schulleitungsstellen attraktiver zu machen und sich proaktiv um
Schulleiterinnen und Schulleiter zu kiimmern, und in welchem
Umfang Unterstlitzungsprogramme fiir die Schulleitungen auf
den Weg gebracht werden konnten. Auch wolle sie wissen, ob
Informationen iiber die psychischen Belastungen von Schulleite-
rinnen und Schulleitern vorlagen.

Der Abgeordnete der CDU fiihrte aus, eine weitere Tabelle in
der Stellungnahme des Ministeriums zu dem Antrag Drucksache
17/335 zeige, dass von September bis Dezember 2020 sehr viele
Uberlastungsanzeigen gestellt worden seien, was sicherlich auch
auf den Lockdown nach dem Beginn des Schuljahrs 2020/2021
zurlickzufiihren sei. Thn interessiere, zu erfahren, ob bislang éhn-
lich viele Uberlastungsanzeigen wie in dem entsprechenden Vor-
jahreszeitraum eingegangen seien bzw. mit wie vielen Uberlas-
tungsanzeigen das Ministerium bis Ende des Jahres rechne.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, sicherlich
seien sich alle dariiber einig, dass eine Schulleitung der Kopf
der jeweiligen Schule sei. Ein gutes Management sei fiir das
Funktionieren der einzelnen Schulen wichtig. Insofern sei ihr ein
besonderes Anliegen gewesen, die Schulleitungen zu entlasten
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und sie in den Haushaltsverhandlungen mit einer entsprechenden
Prioritdt zu versehen.

Die Schulleitungen seien aufgrund der Coronapandemie in der
Tat iiberlastet gewesen. Sie habe mit groer Wucht auch auf die
Schulen durchgeschlagen und den Schulleitungen eine Vielzahl
von Entscheidungen abverlangt, beispielsweise hinsichtlich der
Umsetzung neuer Unterrichtsformen.

Aktuell gebe es keine auffillig hohe Zahl an Uberlastungsanzei-
gen. Seit sie im Amt sei, habe sie drei Uberlastungsanzeigen ge-
lesen, die an sie gerichtet gewesen seien. Die genauen Zahlen
werde sie nachreichen.

Sie wolle das Schulleiterstdrkungskonzept umsetzen. Hausintern
misse noch geklart werden, welche Entlastungen an welchen
Schulen moglich seien. Oftmals entschieden die Schulen auch
selbst, welche Entlastungen fiir sie am besten seien, beispielswei-
se in Form von Konrektoren.

Die Besoldung der Grundschullehrkrifte wiirde sie gern anhe-
ben. Bedauerlicherweise gebe es aber keine finanziellen Spiel-
raume, um dies umzusetzen. Dennoch sei dieser Beruf in keiner
Weise unattraktiv. Die Zahl der Studienplétze sei erhht worden.
Die Nachfrage sei unverdndert hoch und nicht etwa zuriickge-
gangen, weil die Besoldung moglicherweise nicht angemessen
sei.

Mit dem Programm ,Frauen fit fiir Fithrung® sollten speziell
Frauen ermutigt werden, Leitungsfunktionen in Schulen zu iiber-
nehmen. Auch gebe es gute Coachingangebote, um Lehrkréfte zu
unterstiitzen.

Die rund 70 schriftlichen Uberlastungsanzeigen von Schulleitun-
gen, die von Mai 2020 bis Juli 2021 eingegangen seien, miissten
sehr ernst genommen werden. Gleichwohl zeige diese Zahl bei
etwa 4 500 Schulen im Land, dass sich nicht alle Schulleiterin-
nen und Schulleiter sozusagen am Rand des Nervenzusammen-
bruchs befinden. Sie wisse genau, was die Schulleitungen leiste-
ten, und sei fiir ihre Arbeit dankbar.

Eine weitere Abgeordnete der CDU é&uflerte, die Vakanz von
Schulleitungen sei kein monokausales Thema und habe in ers-
ter Linie nichts mit der Bezahlung zu tun. Vielmehr gebe es ein
strukturelles Problem, das dringend angegangen werden miisse.
So seien Antworten auf die Fragen zu finden, wie das Profil einer
Schulleiterin bzw. eines Schulleiters im 21. Jahrhundert sei, wie
Schule gefiihrt werden miisse, wie Schulleitungen beispielsweise
disziplinarrechtlich ausgestattet sein miissten, welche Fithrungs-
qualitdten sie brauchten und welche Stellung sie gegeniiber den
Kolleginnen und Kollegen sowie dem jeweiligen Schultrager
hitten. Sie habe iiber viele Jahre hinweg fiir das Staatliche Schul-
amt in der Lehrerfortbildung als Vertreterin eines Schultragers
gearbeitet. Insofern wisse sie, wie viel Unsicherheit es beispiels-
weise beim Umgang mit dem Schulbudget, den Schultrigern
und auch den Eltern gebe. Dies halte viele auch langjahrig tatige
Lehrkrifte davon ab, sich auf eine Leitungsstelle zu bewerben.

Aus diesem Grund sei es wichtig, das Thema ,,Verdnderung des
Bildes einer Schulleiterin bzw. eines Schulleiters® nicht mit sehr
kurzfristigen Losungen anzugehen, sondern das Bild neu zu de-
finieren. Wenn Lehrkréfte mit den entsprechenden Rechten und
Fihrungskompetenzen ausgestattet seien, trauten sie sich sicher-
lich zu, eine Schule zu leiten. Wichtig sei die rechtliche Ausge-
staltung des Rahmens, innerhalb dessen sich die Schulleitungen
bewegen konnten und diirften. In dieser Hinsicht sehe sie derzeit
gravierende Probleme. Sie erlebe immer wieder junge Lehrerin-
nen und Lehrer, die auf dem Standpunkt stiinden, als Lehrkraft
lieber in der Masse zu bleiben, denn als Schulleiterin bzw. Schul-
leiter fiir alles den Kopf hinzuhalten.

Ein Abgeordneter der AfD machte deutlich, die Schulleitungen
miissten nicht nur im Hinblick auf die Erteilung von Unterricht
entlastet werden. Sie seien auch sehr viel mit Verwaltungsarbeit
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belastet. Diese konnte auch von Verwaltungskriften erledigt
werden, die dann aber wesentlich mehr Entscheidungskompeten-
zen erhalten miissten.

Aus seiner Zeit als Lehrer wisse er um das Problem, wenn eine
Lehrkraft unvermutet krank werde und eine Vertretung gefunden
werden miisse. Diese Aufgabe miisse nicht unbedingt die Schul-
leiterin bzw. der Schulleiter tibernechmen. Auch wire es wich-
tig, die Beratungslehrerinnen und -lehrer anders aufzustellen und
Sonderfunktionen mit einem Stundenpool auszustatten. Dann
hitten die Schulleitungen mehr Zeit, sich auf ihre eigentlichen
Aufgaben zu konzentrieren. An grolen Schulen, die bereits mit
Stundenpools arbeiteten, gebe es mehr Bewerbungen auf Schul-
leitungsposten als an kleinen Schulen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport entgegnete, in Be-
zug auf Entlastungen von Schulleitungen im Verwaltungsbereich
werde zusammen mit den Schultrdgern immer wieder gepriift, ob
es moglich sei, Sekretariatskrifte zu Assistenzkraften zu machen.

Die strukturellen Probleme, die von der CDU angesprochen wor-
den seien, miissten in der Tat angegangen werden, um den Job
der Schulleiterinnen und Schulleiter attraktiver zu machen.

Es sei wichtig, Schulleiterinnen und Schulleitern, wenn sie ihr
Amt angetreten hétten, Unterstiitzung, Begleitung und Qualifi-
zierungsmafnahmen anzubieten. Eine Schule zu leiten bedeute
auch, zahlreiche Managementaufgaben wahrzunehmen und das
Kollegium zu fithren. Die unterrichtliche Tétigkeit von Schul-
leitungen hingegen trete eher in den Hintergrund.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, die Antra-
ge fiir erledigt zu erkldren.

21.10.2021

Berichterstatter:

Nentwich

11. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/411
— Auswirkungen des Ganztagsforderungsgesetzes

der Bundesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/411 — fiir erledigt zu erkldren.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:
Miller

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/411 in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sit-

zung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am 23. September
2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, Eltern, die eine
Ganztagsbetreuung fiir ihre Kinder brauchten, miissten auch ein
entsprechendes Angebot vorfinden. Aus der Sicht seiner Fraktion
diirften Eltern aber nicht zu einer Ganztagsbetreuung fiir ihre
Kinder genotigt werden, wenn diese nicht erforderlich sei. Wahl-
freiheit sei auch an dieser Stelle sehr wichtig. Bei dem bisherigen
Modell der Ganztagsschule, das im Schulgesetz verankert sei,
konne lediglich zwischen ganz oder gar nicht gewéhlt werden.
Dies sei nicht die Wahlfreiheit, die sich die Fraktion FDP/DVP
vorstelle.

Vor dem Hintergrund der geschlossenen Vereinbarung zwischen
dem Bund und dem Land hinsichtlich der Ganztagsbetreuung in-
teressiere ihn zu erfahren, wie der aktuelle Stand sei und wie den
Eltern Wahlfreiheit zugesichert werden solle.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags hdtten im Schul-
jahr 2020/2021 insgesamt 151 648 Schiilerinnen und Schiiler
Ganztagsgrundschulen besucht. Doch lediglich 80 406, also nur
rund die Hilfte, hitten am Ganztagsbetrieb teilgenommen. Seine
Fraktion pladiere nach wie vor dafiir, dass auch die offene Ganz-
tagsschule in das Schulgesetz aufgenommen werde, weil nur sie
dem Gesichtspunkt der Wahlfreiheit und der Lebenswirklichkeit
vieler junger Menschen und Familien gerecht werde.

Eine Abgeordnete der SPD betonte, ihre Fraktion begriile die
Ganztagsschule. Sie wies darauf hin, dass es bei der verbind-
lichen Ganztagsschule durchaus eine Wahlmoglichkeit gebe.
Wenn mindestens 16 Schiilerinnen und Schiiler eine Halbtags-
klasse besuchen wollten, konne sie eingerichtet werden. Aus der
Praxis konne sie bestitigen, dass dieses System sehr gut funktio-
niere. Diese Schiilerinnen und Schiiler konnten dann nachmittags
andere Angebote auswihlen.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf die Frage auf, was Eltern
machen sollten, die beispielsweise am Montag, Mittwoch und
Freitag ein entsprechendes Angebot fiir ihre Kinder brauchten,
aber nichts fanden, weil sie nur zwischen ganz und gar nicht
wihlen konnten.

Die Abgeordnete der SPD antwortete, die verlédssliche Ganztags-
betreuung im Grundschulbereich konne bis 14 Uhr ausgeweitet
werden.

Eine Abgeordnete der CDU &duferte, wenn Ganztagsschule drauf-
stehe, miisse auch Ganztagsschule drin sein. Schule habe etwas
mit Schulpflicht zu tun. Es kénne dartiber diskutiert werden, dass
es eine Halbtagsschule mit einem Mittagsangebot gebe. Eine
rhythmisierte Ganztagsschule miisse auch wirklich den Inhalt
einer Schule bieten.

Bislang sei noch niemand auf die Frage beziiglich der Lehrer-
versorgung eingegangen, der man sich dringend stellen miisse.
Wenn der Weg des Ausbaus auch der rhythmisierten Ganztags-
schule weiter beschritten werden solle, so sei dies mit entspre-
chenden Ressourcen an Lehrerinnen und Lehrern verbunden.
Diese Problematik miisse angegangen werden, auch angesichts
des Mangels in vielen Bereichen. Ganztagsschule sei nun einmal
eine lehrerzentrierte Schule.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, ihrer Meinung nach ma-
che es in padagogischer Hinsicht keinen Sinn, eine Ganztags-
schule einzurichten und dann alle Moglichkeiten offenzulassen.
Eine pddagogische Qualitit erfordere sowohl beim Personal als
auch bei den Familien ein bestimmtes Konzept.

In der Praxis funktionierten rhythmisierte Ganztagsschulen, in
denen Musik und Sport angeboten und in die auch Vereine aus
dem Quartier einbezogen wiirden, sehr gut. Auf diese Weise
wiirden Ganztagsschulen zu einem Lebens- und Lernort, in die
Eltern ihre Kinder gern schickten. Sie seien auch ein Ort fiir die
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Personlichkeitsentwicklung. Auch werde dadurch die Vereinbar-
keit von Familie und Beruf gestérkt.

Der Antrag der Fraktion FDP/DVP beziehe sich auf den Rechts-
anspruch auf Ganztagsbetreuung auf Bundesebene. Baden-Wiirt-
temberg habe sich im Vermittlungsausschuss dafiir starkgemacht,
dass es den Rechtsanspruch seitens des Bundes nicht nur auf dem
Blatt geben diirfe. Vielmehr miisse auch die Finanzierung gesi-
chert sein. Es sei erfreulich, dass im Vermittlungsausschuss eine
Verstdndigung dahin gehend erreicht worden sei, dass sich der
Bund mit einer Quote von bis zu 70 % statt der urspriinglich
vorgesehenen 50 % am Finanzierungsanteil der Investitionskos-
ten beteilige. Auch die Finanzierung des laufenden Betriebs der
Ganztagsbetreuung durch den Bund sei aus ihrer Sicht eine wich-
tige Voraussetzung, damit gute rhythmisierte Ganztagsschulen
umgesetzt werden konnten.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, in Baden-Wiirt-
temberg gebe es zahlreiche offene Ganztagsschulen, allerdings
nicht im Gesetz verankert, sondern lediglich als Modellprojekt.
Sowohl die CDU als auch die Griinen sprichen ihnen die pida-
gogische Qualifikation ab, was seiner Meinung nach nicht ange-
hen konne. Hinter den offenen Ganztagsschulen stiinden hervor-
ragende padagogische Konzepte. Nach seinem Dafiirhalten sei
es hochste Zeit, die offenen Ganztagsschulen in das Schulgesetz
aufzunehmen. Sie diirften nicht nur als Modellprojekte laufen.

Das jetzige Schulgesetz ermogliche im Hinblick auf die Ganz-
tagsschule lediglich die Wahl zwischen ganz oder gar nicht.
Hierfiir gebe es keinerlei Zwischenlosungen. Dies werde der Le-
benswirklichkeit gerade im landlichen Raum nicht gerecht.

Eine junge Mutter habe ihm in der Sprechstunde berichtet, dass
die Grundschule an ihrem Ort zu einer Ganztagsschule werden
solle. Sie habe ihre Kinder aber nicht in die Welt gesetzt, da-
mit sie den ganzen Tag in der Schule seien. Vielmehr wolle sie
ein differenziertes Angebot. Thre Kinder sollten in Vereine gehen
und sich auch in der Kirche engagieren konnen. Sie brauche am
Montag und Donnerstag ein Angebot, wofiir die offene Ganz-
tagsschule ein hervorragendes Instrument sei.

Die Abgeordnete der CDU erwiderte, die Koalitionsfraktionen
sprachen niemandem irgendetwas ab. Selbstverstdndlich solle es
eine Wahlfreiheit geben. Die Frage sei allerdings, wie dies be-
nannt werde. Auch sollten flexible Angebote moglich sein, wo-
fuir sich die CDU-Fraktion massiv einsetze. In den entsprechen-
den Schulen gebe es vormittags Unterricht und am Mittag eine
Betreuung. Dies sei eine Gemeinschaftsaufgabe der jeweiligen
Kommune, die auch gemeinsam finanziell zu stemmen sei. Jede
Ganztagsschule sei verpflichtet, auch ein freiwilliges Angebot zu
unterbreiten. Dies funktioniere landesweit ohne grofie Probleme.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, Dis-
kussionen iiber die Ganztagsschule wiirden sicherlich noch 6f-
ter gefiihrt werden, auch dann, wenn der Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung in der Grundschule umgesetzt worden sei.
Niemand habe das Recht auf Ganztagsbetreuung infrage gestellt,
sondern dies sei gewollt.

Bund und Lénder hitten hinsichtlich der Finanzierung ldngere
Zeit keine Einigung erzielt. Der Betrag, mit dem sich der Bund
an den laufenden Kosten beteiligen wolle, solle ab dem Jahr
2026 jahrlich anwachsen, namlich auf bis zu 1,3 Milliarden € pro
Jahr ab 2030. Insofern hitten die Lander gut verhandelt. Mit die-
ser finanziellen Ausstattung sei es moglich, den Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung in der Grundschule umzusetzen.

Die Nachfrage von Eltern nach Ganztagsbetreuungsangeboten
diirfe nicht auBBer Acht gelassen werden. Sie miissten nach ihren
Bediirfnissen ausgestaltet werden. Hierfiir seien Uberlegungen
hinsichtlich der Konzeption anzustellen.

In der offenen Ganztagsschule seien bereits Modelle fiir den
Ganztagsbereich weiterentwickelt worden. Es sei noch geniigend
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Zeit, um auszuloten, wie das Ganze umgesetzt werde. Allerdings
gebe es bis zum Jahr 2026, in dem der Rechtsanspruch auf Ganz-
tagsbetreuung fiir Grundschulkinder greife, noch viel zu tun.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte in Richtung der Abge-
ordneten der CDU, auch die offene Ganztagsschule heifle Schule
und nicht Betreuung.

Die Fraktion FDP/DVP habe bereits zwei Mal einen qualitativ
hervorragenden Gesetzentwurf fiir die offene Ganztagsschu-
le eingebracht, wonach sich die Schiilerinnen und Schiiler fiir
ein halbes Jahr fiir ein entsprechendes Angebot verpflichteten.
Bedauerlicherweise habe der Gesetzentwurf keine Mehrheit ge-
funden. Er enthalte gute und flexible Regelungen auch fiir die
Schulleitungen vor Ort.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernechmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Miller

12. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/412
— Ausgestaltung und Realisation der Referendars-

ausbildung wihrend der Coronapandemie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/412 — fiir erledigt zu erkldren.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haftner

Die Berichterstatterin:
Staab

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/412 in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sitzung
mit Videokonferenz stattgefunden hat, am 23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, zu der in Rede ste-
henden Thematik sei aus dem offentlichen Teil der heutigen Sit-
zung noch die Frage offen, was es mit dem Sternchen im Zeugnis
der Referendarinnen und Referendare iiber die Zweite Staatsprii-
fung auf sich habe und ob damit signalisiert werden solle, dass
sie unter Coronabedingungen abgeleistet worden sei.

Er erinnere an die Situation der Referendarinnen und Referenda-
re in der Coronapandemie. Er habe seinerzeit noch das Gliick ge-
habt, ein zweijdhriges Referendariat machen zu diirfen. Die Aus-
bildung zur Lehrerin bzw. zum Lehrer sei sehr fordernd. Jeder
konne sich sicherlich vorstellen, wie schwierig dies erst in einer
Situation sei, in der die Referendarinnen und Referendare iiber-
haupt nicht die Moglichkeit hétten, zu zeigen, was sie konnten,
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weil die Schulen geschlossen seien. Auch fiir die begleitenden
Lehrerinnen und Lehrer sei dies eine extrem schwierige Situa-
tion, weil sie die Referendarinnen und Referendare wegen des
fehlenden Unterrichts nicht coachen konnten. Er habe durchaus
ein Stiick weit dafiir Verstdndnis, dass die Schulverwaltung mit
dieser Problematik habe umgehen miissen und entsprechende
Losungen gefunden habe.

Das Ministerium fithre in der Stellungnahme zu den Ziffern 8, 9,
10 und 11 des Antrags aus, fiir die pandemiebedingt nicht mog-
lichen Priifungen zur Beurteilung der Unterrichtspraxis wegen
geschlossener Schulen nach § 21 der reguldren Verordnungen sei
ein alternatives Priifungsformat entwickelt worden. Die miind-
liche Présentation einer geplanten Unterrichtsstunde mit Refle-
xionsgesprich sei systematisch eingefiihrt worden. Die angehen-
den Lehrkrifte hitten diese Form als Ersatz der beratenden Un-
terrichtsbesuche tiben und in der Staatspriifung entsprechend an-
wenden konnen. Dieses Format habe sich als geeignet erwiesen,
gleichwertig die Kompetenzen einer angehenden Lehrkraft als
Ersatz zu einer Lehrprobe zu tiberpriifen. Auch wenn er durchaus
zugestehe, dass die Situation sowohl fiir die Referendarinnen und
Referendare als auch fiir die Priiferinnen und Priifer pandemiebe-
dingt schwierig gewesen sei, so sei eine solche Vorgehensweise
schon an der Grenze des Absurden.

Eine Abgeordnete der Griinen entgegnete, die Coronapandemie
mit den geschlossenen Schulen sei fiir die Referendarinnen und
Referendare in der Tat eine schwierige Situation gewesen. Die
Frage sei allerdings, was die Alternative zu dem geschilderten
Priifungsformat sei. Ihrer Meinung nach sei es richtig gewesen,
dass sich die Bundeslédnder im Rahmen der Kultusministerkonfe-
renz dariiber abgestimmt hétten.

Auch koénne sie nur begriiien, dass das Kultusministerium auf
dem Standpunkt gestanden habe, die Lehramtsanwérterinnen
und -anwarter diirften aufgrund der Pandemie keine Nachteile
erleiden. Das digitale Lernen und die Medienbildung hétten in
der Lehramtsausbildung zwangslaufig ein Stiick weit ausprobiert
werden konnen. Selbstverstandlich sei die miindliche Préasenta-
tion einer geplanten Unterrichtsstunde mit einem Reflexionsge-
sprach kein Ersatz fiir beratende Unterrichtsbesuche. Aber die
Alternative konne aus ihrer Sicht nicht ein ldngeres Referendariat
sein, schon gar nicht ohne griindliche Vorbereitung.

Angesichts der Abbrecherquoten in der Lehramtsausbildung
misse das Ziel sein, die Praxiselemente sehr viel frither darin
zu implementieren, damit die Studierenden so frith wie moglich
fiir sich feststellen konnten, ob die Lehramtsausbildung wirklich
das Richtige fiir sie sei und ob sie gegebenenfalls Probleme da-
mit hétten, vor einer Klasse zu stehen und zu unterrichten. Inso-
fern sollte die Konfrontation mit den Schiilerinnen und Schiilern
schon sehr viel frither stattfinden.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, die kiinftige Ausbil-
dung der Referendarinnen und Referendare miisse in einen gro-
Beren Kontext gestellt werden. Das Ministerium habe in der Stel-
lungnahme zu den Ziffern 2, 3 und 7 des Antrags einige Unter-
stiitzungsmafinahmen aufgefiihrt. Im Nachgang miisse evaluiert
werden, welche sich bewihrt hétten und weiterhin in der Lehrer-
ausbildung eingesetzt werden konnten. Dass sich in der Lehrer-
ausbildung etwas dndern miisse, stehe sicherlich aufler Frage.

Eine Abgeordnete der SPD duflerte, fiir sie sei unstrittig, dass
die Seminare in der Lehrerausbildung das Bestmdgliche geleistet
hitten. Die Frage sei allerdings, wie die Lehramtsanwérterinnen
und -anwirter ihre Praxisanteile nachholen konnten, die sie wéh-
rend der Coronapandemie nicht hétten absolvieren konnen.

Sie habe bereits im 6ffentlichen Teil der heutigen Sitzung dar-
auf hingewiesen, dass Lehramtsanwérterinnen und -anwérter in
ihrem ersten Schuljahr mithilfe von Mentorinnen bzw. Mentoren
unterstiitzt werden miissten, worauf die Ministerin geantwortet
habe, dass hierfiir keine Mittel zur Verfiigung stiinden. Ihrer An-
sicht nach, so die Abgeordnete weiter, wiirden sich sicherlich

Lehrkriéfte fiir dieses Projekt melden und die neuen Kolleginnen
und Kollegen gegen eine entsprechende Anerkennung unterstiit-
zen, in welcher Form auch immer, beispielsweise durch eine An-
rechnung der Stunden.

Das Ministerium habe in der Stellungnahme zu Ziffer 14 des
Antrags aufgezeigt, dass es, um angehenden Lehrkriften, die
im Schuljahr 2021/2022 ihr erstes reguldres Dienstjahr als neu
eingestellte Lehrkraft an baden-wiirttembergischen Schulen ab-
solvierten, zusétzlich Sicherheit im Unterrichten in Prisenz zu
geben, Ressourcen im Umfang von 19 Deputaten zur Verfiigung
gestellt habe. Dennoch bitte sie, zu priifen, ob das von ihr ins
Spiel gebrachte Mentorenprogramm realisiert werden konne.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, eine Moglichkeit
zur Unterstiitzung der Referendarinnen und Referendare wih-
rend der Coronapandemie sei, das Referendariat um sechs Mo-
nate zu verldngern, um die Praxisanteile zu erhéhen. Wenn das
Ministerium diesen Schritt nicht gehen wolle, konnte dies auf
freiwilliger Basis zumindest denjenigen Referendarinnen und
Referendaren angeboten werden, die sich nicht sehr gut ausgebil-
det fiihlten. Nicht jede Referendarin und nicht jeder Referendar
konnten miteinander verglichen werden, weil die Praxisanteile
zu vollig unterschiedlichen Zeiten gewesen seien und auch die
Situation beziiglich geschlossener Schulen nicht fiir alle gleich
gewesen sei.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, auch er habe Referen-
darinnen und Referendare ausgebildet und dabei immer ein be-
stimmtes Gerlist gehabt, was er in einer Lehrprobe sehen wolle.
Dabei gehe es in erster Linie darum, wie eine zukiinftige Lehr-
kraft einen Stoff auswihle, wie sie ihn den Schiilerinnen und
Schiilern beibringe, ob sie sie mit den jeweiligen Fragestellun-
gen unter- oder tberfordere, ob sie eine Lernzielkontrolle im-
plementiert habe und ob ihr Tafelbild in Ordnung sowie die ver-
wendeten Hilfsmittel addquat seien. All dies kdnne auch beim
sogenannten ,,Trockenschwimmen®, wenn die angehende Lehr-
kraft sage, wie sie den Unterricht in der Praxis gestalten wolle,
abgepriift werden.

Dartiiber hinaus bestehe noch die Moglichkeit, das Referendariat
mit der Praxis wiahrend des Studiums zu verbinden. So kénne
beispielsweise eine Mentorin oder ein Mentor die Arbeit der
Referendarin bzw. des Referendars zuerst im sechsten und dann
noch einmal im achten Semester im praktischen Unterricht da-
raufthin bewerten, ob sie bzw. er noch Hilfe brauche oder nicht.
Dadurch konne durchaus eine Note fiir die angehenden Lehrkraf-
te gebildet werden. Dies sei seiner Meinung nach besser, als die
Ausbildung um sechs Monate zu verldngern.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, die Co-
ronapandemie mit den geschlossenen Schulen sei eine Ausnah-
mesituation gewesen, worauthin das geschilderte alternative
Priifungsformat entwickelt worden sei. Es sei elementar, die
Lehramtsstudierenden noch viel frither in den Schulbetrieb zu
integrieren. Eine freiwillige Verldngerung des Referendariats sei
moglich gewesen. Aber nur wenige Referendarinnen und Refe-
rendare hatten davon Gebrauch gemacht.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
fiihrte aus, oberstes Ziel sei gewesen, die Vorbereitungsdiens-
te abzusichern und erfolgreich abschliefen zu konnen, als der
erste Lockdown im vergangenen Jahr fiir alle sehr iiberraschend
verhdngt worden sei. In dieser Situation habe das Ministerium
mit allen Beteiligten Mafnahmen erdacht, um kurzfristig viele
Tausend ausgefallene Priifungen, die bereits angesetzt gewesen
seien, so nah wie moglich an der Realitét nachzuholen und recht-
zeitig durchzufithren, damit die Anwérterinnen und Anwarter so-
wie die Referendarinnen und Referendare ihren Lebensweg in
der geplanten Zeit hétten weitergehen konnen.

Der Fokus sei zunéchst auf die Priifungen und die Frage gelegt
worden, was getan werden konne, wenn kein Unterricht statt-
finde. Darauthin sei das alternative Priifungsformat initiiert wor-
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den. Auf diese Weise hitten die Kompetenzen zwar gleichwertig,
aber nicht gleichartig erfasst werden konnen.

Fiir den ersten Kurs habe zu Beginn des Lockdowns ab Mit-
te Mérz vergangenen Jahres lediglich noch die Priifungsphase
ausgestanden. Die Praxis in der Ubungsphase sei im Prinzip zu
100 % erfolgreich gelaufen gewesen.

Fiir den zweiten Kurs habe das genannte Priifungsformat schon
wesentlich professioneller in die Ausbildung eingebracht und mit
bereits sehr gut etablierten digitalen Formaten verbunden werden
konnen. Insofern habe kaum jemand die Moglichkeit der freiwil-
ligen Verldngerung in Anspruch genommen, die von Anfang an
in der Coronapandemie-Priifungsverordnung des Kultusministe-
riums verankert gewesen sei.

Die erdachten Formate seien in der Kultusministerkonferenz
stets bundesweit diskutiert worden. Damit sei die Akzeptanz al-
ternativer Formate abgesichert.

Mit dem Sternchen im Zeugnis fiir die Zweite Staatspriifung
meine der Erstunterzeichner des Antrags vermutlich die Fufino-
te. Diese diene dazu, aufgrund der Coronapandemie keine Ein-
schrankungen hinsichtlich der Mobilitét im weiteren Berufsleben
zu haben und auch keine Nachteile zu erlangen. Den genauen
Wortlaut der FuBinote werde sie nachliefern.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf die Frage auf, weshalb
im Zeugnis mittels einer FuBnote iiberhaupt auf die Ausbildung
unter Coronabedingungen verwiesen werden miisse, wenn dies
doch im Grunde genommen kein Makel fiir den weiteren Le-
bensweg sein solle.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
antwortete, das Zeugnisformular beinhalte auch den Punkt ,,Be-
urteilung der Unterrichtspraxis®. Dies sei nach der Priifungsord-
nung der Begriff fiir die Lehrprobe. Da diese nicht in jedem Fall
stattgefunden habe, sondern eine andersartige Priifung, sei dies
entsprechend gekennzeichnet worden, damit das Zeugnis keine
Falschaussage treffe.

Eine weitere Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport zeigte auf, die Grundkonzeption fiir die Begleitung
in der Berufseingangsphase fiir die angesprochenen Abschluss-
jahrgénge sei in allen Schularten gleich und sehe drei Saulen vor.

Die erste Sdule seien fachspezifische Unterstiitzungsmodule, vor
allem in Fachern mit hohem Praxisanteil, beispielsweise Sport,
Musik und Kunst, sowie in den naturwissenschaftlichen Fachern
wie Physik und Chemie. Hierfiir gebe es bedarfsorientierte An-
gebote in den einzelnen Schularten, um die Berufseinsteigerin-
nen und Berufseinsteiger zu unterstiitzen.

Die zweite Séule sei eine padagogische Begleitung, wenn die
Berufseinsteigerinnen und Berufseinsteiger dies wiinschten. Sie
konnten beispielsweise eine padagogische Begleitung sowie ein
Coaching an den Seminaren anfordern und an Fallbesprechungs-
gruppen teilnehmen. Dies sei eine mafligeschneiderte padagogi-
sche Begleitung.

Die dritte Séule sei eine paddagogisch-psychologische Unterstiit-
zung zu ausgewihlten Themen, die die Berufseinsteigerinnen
und Berufseinsteiger wihlen konnten, beispielsweise Classroom
Management und Elternarbeit. Hierfiir wiirden die bereits ge-
nannten 19 Deputate eingesetzt. Die Planungen liefen derzeit.
Erste Pilotierungen seien schon gestartet.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

20.10.2021

Berichterstatterin:
Staab
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13. Zu

a) dem Antrag des Dr. Timm Kern u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/419
— Landesprogramm zur Anschaffung von Luft-

filtern fiir Schulen und Kindertageseinrich-
tungen

b) dem Antrag der Abg. Jochen HauBmann und
Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP und Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport
— Drucksache 17/724
— Modalititen des Forderprogramms Luftfilter

fiir Schulen und Kindertageseinrichtungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags des Dr. Timm Kern u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/419 — und den Antrag der Abg.
Jochen HauBBmann und Dr. Timm Kern u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/724 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags des Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP — Drucksache 17/419 — abzulehnen.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Hafftner

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antréa-
ge Drucksachen 17/419 und 17/724 in seiner 3. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/419 auler-
te, inhaltlich brauche nicht mehr iiber den Antrag diskutiert zu
werden, weil bereits im offentlichen Teil der heutigen Sitzung
ausfiihrlich iiber die Anschaffung von Luftfiltern fiir Schulen
und Kindertageseinrichtungen gesprochen worden sei. Der Be-
schlussteil des Antrags bleibe aufrechterhalten, weil das damit
geforderte landesseitige Forderprogramm qualitativ deutlich bes-
ser wire als das, was die Landesregierung auf den Weg gebracht
habe.

Ein Abgeordneter der AfD beantragte, das Wort ,,mobilen” im
Abschnitt 11 des Antrags Drucksache 17/419 zu streichen. Er
meinte, die Mittel aus dem Forderprogramm sollten auch fiir sta-
tiondre Luftfilteranlagen verwendet werden konnen. Seiner Mei-
nung nach seien mobile Luftfilteranlagen nicht sinnvoll.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/419 erwiderte,
seine Fraktion werde diesem Antrag nicht folgen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport merkte an, es be-
stehe die Moglichkeit, auch stationdre Luftfilteranlagen zu be-
zuschussen, allerdings nur im Rahmen des Umbaus oder der Sa-
nierung einer Schule.

Einvernehmlich verabschiedete der Ausschuss fiir Kultus, Ju-
gend und Sport die Empfehlung an das Plenum, Abschnitt I des
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Antrags Drucksache 17/419 und den Antrag Drucksache 17/724
fur erledigt zu erkldren, und, wie von der Vorsitzenden per Na-
mensaufruf festgestellt, Abschnitt II des Antrags Drucksache
17/419 abzulehnen.

Mehrheitlich beschloss der Ausschuss, den vom Abgeordneten
der AfD miindlich vorgetragenen Anderungsantrag zu Abschnitt IT
des Antrags Drucksache 17/419 abzulehnen.

7.10.2021

Berichterstatter:

Poreski

14. Zu dem Antrag des Dr. Timm Kern u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/426
— Optionales G9 als mogliches Element eines Lern-

liickenprogramms

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I des Antrags des Dr. Timm Kern u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/426 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt 1T des Antrags des Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP — Drucksache 17/426 — abzulehnen.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haftner

Die Berichterstatterin:

Bogner-Unden

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/426 in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sitzung
mit Videokonferenz stattgefunden hat, am 23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, gerade in der jet-
zigen Zeit wire es sinnvoll und vernilinftig, den Schiilerinnen
und Schiilern an Gymnasien eine Wahlmoglichkeit zwischen G8
und G9 zu erdffnen. Seine Fraktion werbe nach wie vor dafiir.
Die Landesregierung wiirde den Schiilerinnen und Schiilern ent-
gegenkommen, wenn es an den Gymnasien im Idealfall parallel
G8- und G9-Ziige gibe. Er selbst habe an einer Modellschule
unterrichtet, in der sowohl G8 als auch G9 moglich gewesen sei.
Damit werde den unterschiedlichen Lerngeschwindigkeiten und
Bediirfnissen der Schiilerinnen und Schiiler Rechnung getragen.

Er bedauere, dass insbesondere die Griinen keine Wahlfreiheit
wollten. Die CDU-Fraktion habe in der Vergangenheit immer
wieder zum Ausdruck gebracht, dass sie sich diese durchaus
vorstellen konne. Bedauerlicherweise konne sie sich mit dieser
Meinung innerhalb der Koalition nicht durchsetzen. Hier greife
schlicht der Koalitionszwang.

Die Zahlen in der Stellungnahme des Ministeriums hinsichtlich
der Anmeldungen in einem G8- bzw. G9-Zug machten deutlich,
was die Schiilerinnen und Schiiler sowie die Eltern wiinschten.
Aber dies sei den Griinen offensichtlich nur sekundér wichtig.
Auch die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler, die an einer der
Modellschulen nicht in den G9-Zug hitten aufgenommen wer-
den konnen, spreche fiir das von seiner Fraktion vorgeschlagene
Optionsmodell.

Das Ministerium fiihre in der Stellungnahme zu Ziffer 9 des An-
trags aus, bei der neuen Landesregierung bestehe Einigkeit dar-
iiber, keine grundlegenden Strukturdebatten zu fiihren, sondern
den Fokus stattdessen auf den Ausbau der Qualitdt zu setzen.
Diese Aussage sei seiner Ansicht nach absurd, weil damit be-
hauptet werde, G9 an Gymnasien fithre zu einem Abbau der
Qualitét.

Die griin-rote Landesregierung habe seinerzeit den Schulversuch
G9 mit 44 Gymnasien — eine Schule pro Stadt- bzw. Landkreis —
gestartet. Dies sei damals ein fauler Kompromiss zwischen den
Griinen und der SPD gewesen. Er kdnne sich noch an Pressebe-
richte erinnern, wonach der Ansturm auf die G9-Plétze an einem
Gymnasium so grofl gewesen sei, dass sie hitten verlost werden
miissen, weil sich die Schulverwaltung nicht mehr anders zu hel-
fen gewusst habe. Er hitte sich in seinen kithnsten Traumen nicht
vorstellen konnen, dass die Bildungsbiografie von Schiilerinnen
und Schiilern in Baden-Wiirttemberg einmal am Losgliick hinge.
Insofern werbe er noch einmal eindriicklich dafiir, den Schiile-
rinnen und Schiilern eine Wahlmdglichkeit zwischen G8 und G9
einzurdumen.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, er kdnne nicht nachvoll-
ziehen, dass die Fraktion FDP/DVP ihr Anliegen, das sie schon
seit Jahren immer wieder auf die Tagesordnung setze, jetzt um-
funktionieren wolle, um Coronalasten abzumildern. Dies sei
seiner Ansicht nach nicht sachgerecht. Zur Umsetzung des ge-
forderten Vorhabens stiinden kurzfristig nicht die erforderlichen
Ressourcen zur Verfiigung. Auch sei eine strukturelle Umstel-
lung nicht moglich. Bekanntermafien seien die Griinen sehr of-
fen fiir verschiedene Wege, um das Abitur abzulegen. Es gebe
durchaus Modelle mit flexiblen Zugéngen.

Die meisten Schiilerinnen und Schiiler, die aufgrund der Coro-
napandemie Bildungsriickstinde hitten, wollten nicht insgesamt
langer in die Schule gehen, sondern den Stoff in der jeweiligen
Klassenstufe vermittelt bekommen. Dafiir seien die Programme
gedacht, die die Landesregierung nicht nur fiir die Gymnasien,
sondern fiir alle Schulen auf den Weg gebracht habe.

Ein Abgeordneter der CDU meinte, es sei nicht zielfithrend,
iiberhastet eine Entscheidung zu treffen, damit Schiilerinnen und
Schiiler ein Jahr ldnger auf dem Gymnasium bleiben kénnten,
weil das G9 eine eigene padagogische Konzeption habe. Das zu-
sétzliche Jahr miisse auch verniinftig ausgestaltet werden. Daher
lehne seine Fraktion die mit dem Antrag geforderte Wahlfreiheit
zwischen G8 und G9 ab. Da der Modellversuch im Jahr 2018 um
funf Jahre verldngert worden sei, miisse noch in dieser Legisla-
turperiode tiber die Zukunft der G9-Modellschulen entschieden
werden.

Ein Abgeordneter der SPD entgegnete, da es auch fiir das G9
entsprechende Lehrpldane gebe, konne sehr schnell gehandelt
werden, wenn die Wabhlfreiheit zwischen G8 und G9 seitens der
Koalitionsfraktionen nur gewollt werde. Auch seine Fraktion tre-
te bekanntermalen fiir diese Wahlfreiheit ein.

Er wolle wissen, ob die Ministerin bereits zum jetzigen Zeitpunkt
eine klare Aussage hinsichtlich einer moglichen Fortsetzung des
Modellversuchs treffen konne. Dies wiirde die Unsicherheit aus
der Debatte nehmen.

Eine der 44 Modellschulen, nimlich die Schule in Mannheim,
habe das Modellprojekt seinerzeit aus organisatorischen und
rdumlichen Griinden nicht verldngert. Einige Schulen in Mann-
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heim hitten Interesse daran, in dieses Modellprojekt einzustei-
gen, und wiirden sich fiir das G9 bewerben. Vor diesem Hinter-
grund werfe er die Frage auf, ob eine Mannheimer Schule in das
laufende Modellprojekt aufgenommen werden konnte.

Eine Abgeordnete der AfD erinnerte daran, das G8 sei seinerzeit
eingefiihrt worden, weil die Schiilerinnen und Schiiler nach ihrer
Schulzeit angeblich zu alt gewesen seien. In anderen Léndern,
beispielsweise in Frankreich, besuchten bereits Kinder mit finf
Jahren die sogenannte Vorschule. Auch sie hétten schlussendlich
13 Schuljahre hinter sich, wenn sie ihr Abitur machten.

Da es fiir das G9 bereits Lehrpldne und auch entsprechende
Schulen gebe, brauche das Rad nicht neu erfunden zu werden.

Ein Blick in die Kindergérten geniige, um festzustellen, dass der-
zeit sehr viele Kinder am Ubergang zur Schule zuriickgestellt
wiirden. Sie seien dann vielleicht schon sieben Jahre alt oder
sogar noch élter, wenn sie ihre Schullaufbahn begénnen. Dies
sei ihrer Ansicht nach nicht sinnvoll. Viele Eltern trauten ihren
Kindern schlicht nicht zu, schon mit sechs Jahren die Schule zu
besuchen. Daher miissten Uberlegungen dahin gehend angestellt
werden, ob der Bildungsweg in Baden-Wiirttemberg wirklich
kindgerecht sei.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport zeigte auf, bei der
Entscheidung, wann ein Kind vom Kindergarten in die Schule
wechsle, seien oftmals auch familidre Gesichtspunkte ausschlag-
gebend. Zahlreiche Kinder seien selbst mit sechs Jahren noch
sehr verspielt und sollten deshalb noch etwas langer im Kinder-
garten bleiben. Andere Kinder wiederum koénnten schon mit fiinf
Jahren rechnen.

Baden-Wiirttemberg biete den Schiilerinnen und Schiilern zahl-
reiche Wege, um zum Abitur zu kommen, sei es im G8 oder
im G9. An der Gemeinschaftsschule West in Tiibingen habe es
in diesem Jahr den ersten Abiturjahrgang gegeben. Auch andere
Gemeinschaftsschulen hitten einen Oberstufenzweig eingerich-
tet. Schon damit sei eine Wahlfreiheit gegeben. Ihr als Bildungs-
ministerin sei wichtig, dass keine Schiilerin und kein Schiiler die
Schule ohne Abschluss verlieen.

In Mannheim habe nie zur Debatte gestanden, eine andere Schule
in das G9-Modellprojekt aufzunehmen. Wie es mit dem Modell-
projekt insgesamt weitergehen werde, stehe derzeit noch nicht
fest.

Auf die Nachfrage des Abgeordneten der SPD, ob das Ministeri-
um bereit sei, die Bewerbung einer anderen Schule in Mannheim
fiir das G9-Modellprojekt zu priifen, antwortete die Ministerin
fiir Kultus, Jugend und Sport, ihr Haus habe sich nie mit einer
solchen Frage befasst, weil die einzelnen Schulen von Anfang an
festgestanden hétten und nicht damit gerechnet worden sei, dass
eine Schule aus dem Modellprojekt aussteige.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, der Philologenver-
band habe die Coronapandemie zum Anlass genommen, um die
Forderung nach einem sofortigen Wechsel auf das neunjédhrige
Gymnasium zum Schlieen der Coronaliicken zu erheben. Seine
Fraktion wolle nichts umfunktionieren, sondern habe lediglich
das Anliegen des Philologenverbands aufgegriffen, weil sie dies
fiir richtig halte. Die FDP/DVP habe schon davor eine allgemei-
ne Wahlfreiheit zwischen G8 und G9 gefordert. Diese Forderung
bekomme noch etwas mehr Charme, wenn der Philologenver-
band der Meinung sei, dass jetzt der richtige Zeitpunkt wire, die
Wahlméglichkeit zwischen G8 und G9 einzufiihren.

Da der Ausschuss in nicht offentlicher Sitzung tage, spreche sei-
ner Ansicht nach nichts dagegen, dass die Griinen einmal klar
und deutlich sagten, weshalb sie so vehement fiir das G8 ein-
triten. Sie wollten offensichtlich das allgemeinbildende Gymna-
sium so unattraktiv wie moglich machen, damit moglichst viele
gymnasiale Schiilerinnen und Schiiler die Gemeinschaftsschu-
len besuchten. Nur dann gebe es die entsprechende Mischung,
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die gemaB der eigenen Padagogik der Griinen gebraucht wer-
de. Das G8 solle die Regel sein, damit diejenigen Schiilerinnen
und Schiiler, die dies nicht wollten, im Idealfall auf die Gemein-
schaftsschule gingen. Dies habe nichts mit Wahlfreiheit zu tun,
sondern mit einer ideologischen Schulpolitik, mit der die Griinen
die Gemeinschaftsschulen schiitzen wollten. Die Moglichkeit, an
den G8-Schulen auch einen G9-Zug anzubieten, wire ein Mehr
an Freiheit und individueller Forderung, was sich die Griinen
doch immer sehr an das Revers hefteten, gerade was die Gemein-
schaftsschulen angehe.

Der Abgeordnete der Griinen erwiderte, diese Interpretation und
eine solche Unterstellung seien vollig falsch. Seitens der Griinen
gebe es keine ideologischen Vorbehalte gegen das G9. Vielmehr
hitten sie sich aus inhaltlichen Griinden fiir das G8 ausgespro-
chen. Er rege an, diese Thematik in einem anderen Format zu
vertiefen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, Abschnitt
I des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und mehrheitlich, wie von
der Vorsitzenden per Namensaufruf festgestellt, Abschnitt II des
Antrags abzulehnen.

20.10.2021

Berichterstatterin:

Bogner-Unden

15.Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/480
— Fortsetzung der Zuwendungen zur Forderung

von Mafinahmen der auflerschulischen und au-
Berunterrichtlichen (schulbegleitenden) Haus-
aufgaben-, Sprach- und Lernhilfe (HSL-Richt-
linie)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/480 — fiir erledigt zu erkldren.

23.9.2021

Die Vorsitzende:
Haéftner

Die Berichterstatterin:

Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/480 in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sitzung
mit Videokonferenz stattgefunden hat, am 23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, die HSL-Richtlinie
sei Ende Juli 2021 nach sieben Jahren Laufzeit auBer Kraft getre-
ten und hadtte unverdndert fiir weitere sieben Jahre fortgeschrie-
ben werden sollen, wenn nicht die davon betroffenen Akteure
gegen die entsprechenden Plidne des Kultusministeriums aufbe-
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gehrt hitten. Vermutlich habe auch der vorliegende Antrag etwas
mehr Aufmerksambkeit fiir diese Thematik hervorgerufen.

Vor dem Hintergrund der steigenden Inflation sei es schwierig,
die Fordersdtze fiir den wichtigen Bereich der Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfe fiir die kommenden sieben Jahre auf un-
verdndertem Niveau zu belassen. Mittlerweile gebe es eine Ver-
standigung, wonach die neue HSL-Richtlinie erst einmal nur
zwei Jahre giiltig sein solle. Er wolle wissen, inwiefern die be-
troffenen Akteure in die Uberarbeitung der Richtlinie involviert
seien, damit nach zwei Jahren eine praktikable Losung gefunden
werden konne.

Das Ministerium weise in seiner Stellungnahme zum Antrag
darauf hin, dass es pro Programmjahr ein Fordervolumen von
2,6 Millionen € gebe. Dies werde offensichtlich nicht ausge-
schopft. Thn interessiere, zu erfahren, in welchem Umfang das
Programm in Anspruch genommen werde und wie viele Mittel
sich noch im Fordertopf befanden. Sofern das Ministerium eine
Erhohung der Fordersitze ins Auge fasse, stelle sich die Frage,
wie das erhohte Budget dann in die Haushaltsberatungen ein-
bezogen werde.

Des Weiteren wolle er wissen, inwieweit die Trager der jeweili-
gen Malinahmen in das Programm ,,Riickenwind“ eingebunden
wiirden und ob beziiglich der vom Ministerium in der Stellung-
nahme angekiindigten Priifung eines Gutscheinmodells bereits
Ergebnisse vorldgen.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, der vorliegende Antrag
thematisiere einen wichtigen Punkt, ndmlich die Fordersitze in
der HSL-Richtlinie im Laufe der Zeit anzupassen. Dies sei si-
cherlich notwendig. Allerdings handle es sich bei der Forderung
nicht um eine Vollfinanzierung, sondern lediglich um eine Unter-
stiitzungsleistung. Daher sei hier etwas zu relativieren.

Das Kultusministerium habe nicht nur von der antragstellen-
den Fraktion einen entsprechenden Impuls fiir die Neufassung
der HSL-Richtlinie erhalten. Vertreter der Arbeitsgemeinschaft
Sprachforderung hétten der Ministerin einen ,,Bildungsbrief-
kasten* libergeben, der die zentralen Forderungen des Verbands
beinhalte. Diese wiirden im Kultusministerium sicherlich Beach-
tung finden.

Er sei dankbar dafiir, dass die in Rede stehenden Zuwendungen
gezahlt wiirden und dass sie trotz coronabedingt knapper Kassen
in gleicher Hohe weitergefiihrt werden konnten. Den Verhand-
lungen sehe er positiv entgegen.

Eine Abgeordnete der CDU betonte, auch ihre Fraktion sei froh
dariiber, dass die HSL-Mafinahmen zunéchst einmal fiir die kom-
menden zwei Jahre fortgefiihrt wiirden. Threr Ansicht nach sei
es wichtig, angesichts anderer Fordermafinahmen, die aufgrund
der Coronapandemie aus der Taufe gehoben worden seien, zu
priifen, welche Effekte dadurch erzielt wiirden. Das Land habe
eigene Mittel eingesetzt und Programme wie ,,Riickenwind und
,,Bridge the Gap* installiert, die es nun zu evaluieren gelte, um
festzustellen, welche sich bewéhrt hitten und welche nicht.

Sie konne es nur begriiflen, dass die Zuwendungen fiir die HSL-
MaBnahmen zumindest fiir die nachsten zwei Jahre abgesichert
seien. Dann miisse erneut iiber eine Fortsetzung der HSL-Richt-
linie befunden und in diesem Zusammenhang auch festgelegt
werden, in welcher Hohe das Land weiter Zuwendungen gebe.

Ein Abgeordneter der SPD &duflerte, das Ministerium habe in der
Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags im Grunde genommen
keine Antwort auf die aufgeworfene Frage gegeben, die sich
ausdriicklich auf Schiilerinnen und Schiiler mit Migrationshin-
tergrund beziehe. Er erinnere an die Diskussion im &ffentlichen
Teil der heutigen Sitzung, in der die mangelnde Reichweite der
Programme ,,Lernbriicken® und ,,Bridge the Gap* thematisiert
worden sei. Damit seien nicht immer diejenigen Schiilerinnen
und Schiiler erreicht worden, die eine Unterstiitzung dringend

notwendig gehabt hitten. Insofern wolle er wissen, mit welchen
Programmen insbesondere auf Kinder und Jugendliche mit Mig-
rationshintergrund eingegangen werde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, sie sei
noch relativ neu im Amt gewesen, als sie im ,,Bildungsbriefkas-
ten” eine Vielzahl von Briefen zum Thema HSL-Richtlinie er-
halten habe. Betroffene Akteure aus dem Bildungsbereich hitten
ihr in einem Gesprich ihre Aufgaben und auch ihre Anliegen
geschildert.

Wichtig sei, die Laufzeit der Richtlinie zu verldngern, wenn
auch zundchst einmal fiir nur zwei Jahre, weil ansonsten tiber-
haupt keine Mittel zur Unterstiitzung mehr flieBen kénnten. In
zwei Jahren miisse die Richtlinie erneut iiberarbeitet werden. Am
11. Oktober 2021 finde das erste Gesprach mit Vertreterinnen
und Vertretern von Trégern der Sprachforderung hinsichtlich der
Fortfiihrung der HSL-Richtlinie statt.

Die Unterstiitzungsmafnahmen im Bereich der Hausaufgaben-,
Sprach- und Lernhilfe wiirden nicht flichendeckend angeboten,
sondern es gebe regionale Unterschiede. Aus diesem Grund ha-
be ihr Haus in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags ver-
schiedene Maflnahmen aufgefiihrt, die bislang umgesetzt worden
seien. Selbstverstandlich sei die Sprachforderung gerade fiir Kin-
der und Jugendliche mit Migrationshintergrund wichtig. Auf sie
misse ein besonderes Augenmerk gelegt werden.

Die Akteure aus dem HSL-Bereich konnten sich auf der Platt-
form fiir das Programm ,,Riickenwind* registrieren und sich dann
daran beteiligen.

Zur Foérderung von Mafinahmen der auflerschulischen und aufler-
unterrichtlichen Hausaufgaben-, Sprach- und Lernhilfe stiinden
jahrlich rund 2,6 Millionen € zur Verfiigung. In diesem Jahr sei-
en etwa 2,2 Millionen € abgerufen worden.

Aus der Praxis erhalte sie immer wieder Riickmeldungen, dass es
am besten sei, die Lernriickstdnde von Schiilerinnen und Schii-
lern alltagsintegriert aufzuholen. Auf diese Weise konne mit den
eingesetzten Mitteln der grofitmogliche Output erzielt werden.
Aus diesem Grund werde Baden-Wiirttemberg im Zusammen-
hang mit den HSL-Maflnahmen nicht das Gutscheinmodell wih-
len wie beispielsweise Mecklenburg-Vorpommern. Das Land
arbeite hier mit Kréften aus der Schullandschaft, aber auch mit
auBlerschulischen Bildungstragern zusammen.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erkléren.

20.10.2021

Berichterstatterin:

Saint-Cast
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16. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/126
— Energetische Optimierungspotenziale an den o6f-

fentlichen Hochschulen des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/126 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Deuschle

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/126 in seiner 4. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Hochschulen
verursachten einen beachtlichen Anteil des gesamten CO,-Aus-
stofes der Landesliegenschaften. Dies entnehme er der Stellung-
nahme der Landesregierung zu seiner Initiative. Um das Energie-
management zu optimieren, sei vom Wissenschaftsministerium,
dem Finanzministerium sowie nicht universitiren Hochschulen
eine gemeinsame Arbeitsgruppe eingerichtet worden. Zudem
habe das Ministerium die Hochschulen verpflichtet, ihren CO,-
Ausstof zu reduzieren und sich vermehrt um den Klimaschutz
zu kiimmern. Die Mittel fiir Instandhaltungs-, Sanierungs- und
NeubaumafBnahmen der landeseigenen Liegenschaften seien im
Haushalt auf 1 Milliarde € erhoht worden. Hiervon entfielen je-
doch jahrlich nur 25 % auf Neubauten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 12 schreibe die Landesregierung:

Vermogen und Bau Baden-Wiirttemberg stellt in regelméfBigen
Energieberichten die Verbrauchssituation in Zeitreihen dar, be-
richtet iiber durchgefiihrte Malnahmen und deren Wirkung auf
den CO,-Ausstofl sowie den Zielerreichungsgrad hinsichtlich der
Vorgaben aus dem Klimaschutzgesetz.

Die Landesregierung habe auch das Energie- und Klimaschutz-
konzept (EUK) fiir landeseigene Liegenschaften 2020 bis 2050
beschlossen, in dem CO,-Einsparziele festgelegt seien. Daher
bitte er die Ministerin um die Zurverfiigungstellung der bishe-
rigen Soll- und Ist-Daten, die beziiglich des EUK vorldgen, um
diese tiberpriifen sowie die Wirksamkeit der Maflnahmen ein-
schétzen zu konnen. Zudem wolle er wissen, wann die erste Eva-
luation der Daten veréffentlicht werde.

Da fiir CO, noch kein Preis existiere, solle ein CO,-Schattenpreis
eingefithrt werden. Thn interessiere diesbeziiglich, ob vor der
Einfithrung des Schattenpreises Entscheidungen getroffen wor-
den seien, die bei Existenz desselben anders ausgefallen wéren.

Die optionale Bauherreneigenschaft erachte er fiir positiv, da die
Hochschulen bei Erteilung dieser eigenverantwortlichen Bauvor-
haben, die Klimaschutzaspekte beriicksichtigten, umsetzen kénn-
ten. Sofern Hochschulen ihren CO--AusstoB3 verringern wiirden,
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bestiinde die Moglichkeit, ihnen einen direkten finanziellen Vor-
teil hierfiir zu gewdhren. Daher frage er, ob iiber diese Moglich-
keit bereits nachgedacht worden sei. Zudem bitte er um weitere
Ausfithrungen iiber die Rechte und die Rolle des Nachhaltig-
keitsbeauftragten.

Eine Abgeordnete der SPD erkldrte, Nachhaltigkeit zéhle zu den
Aufgabengebieten der Hochschulen, weshalb die Nachhaltig-
keitsbeauftragten eingerichtet worden seien.

Der Gesetzentwurf der Fraktion GRUNE und der Fraktion der
CDU zur Anderung des Klimaschutzgesetzes Baden-Wiirttem-
berg beinhalte den in der Stellungnahme eingebrachten CO,-
Schattenpreis nicht. Aus diesem Grund interessiere sie, wann der
CO,-Schattenpreis eingefiihrt werden solle und ob sich die Mi-
nisterin vorstellen konne, bereits heute den Schattenpreis, ohne
gesetzliche oder untergesetzliche Regelung dessen, als Kennzif-
fer aufzunehmen. Bei diesem handle es sich um eine Zahl, die
nur in den Finanzbeziehungen zwischen dem Ministerium, der
Landesregierung und den nachgeordneten Behorden, zu denen
die Hochschulen zihlten, eine Rolle spiele.

Die CO,-Einsparziele des EUK fielen niedriger aus als die Ziele,
die der Gesetzentwurf der regierungstragenden Fraktionen ent-
halte. Somit miisse die Landesregierung zu einem fritheren Zeit-
punkt die CO--Neutralitdt der Landesverwaltung erreichen als es
das EUK erfordert hitte. Daher wolle sie wissen, ob das EUK
nun die Ziele aus dem Klimaschutzgesetz, das vermutlich dem-
nachst beschlossen werde, iibernehme, und bis zu welchem Zeit-
punkt die Sanierungen umgesetzt werden sollen.

Die Struktur- und Entwicklungsplédne der Hochschulen enthielten
auch ein Kapitel zum Klimaschutz. Nach der letzten Anderung
des Landeshochschulgesetzes (LHG) miissten die Struktur- und
Entwicklungspldne nicht mehr vom Ministerium genehmigt wer-
den, da die Genehmigung dieser zumeist verspatet erfolgt sei.
Diesbeziiglich interessiere sie, ob die Ministerin einen Nutzen
darin sehe, das Kapitel Klima in die Pldne aufzunehmen, oder
ob es sich lediglich um Mehrarbeit fiir die Hochschulen handle.

Ein Abgeordneter der CDU &ufBerte, in den letzten Jahren seien
die Sanierungsmittel deutlich erhht worden, die die Sanierun-
gen im energetischen Bereich voranbringen wiirden. Mit den zur
Verfiigung stehenden Mitteln konnten jahrlich 2 % der anstehen-
den energetischen Sanierungen in Angriff genommen werden.
Die Rechnung, die hinter dieser Prozentzahl stehe, sei aber nicht
einfach nachzuvollziehen, da nicht jede Sanierung eine energeti-
sche darstelle.

Thn interessiere dariiber hinaus, wie viele Dachflichen auf lan-
deseigenen Liegenschaften fiir Fotovoltaikanlagen zur Verfii-
gung stiinden, die moglicherweise von Dritten finanziert wiirden,
sofern sich die Investition amortisiere.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
fiir energetische Sanierungen von Gebduden sowie fiir Neubau-
ten sei ihr Haus in erster Linie nicht zusténdig. Daher hitte der
Antrag ihrer Ansicht nach besser an das Ministerium fiir Finan-
zen gerichtet werden sollen, da dort der Landesbetrieb Vermogen
und Bau angesiedelt sei. Da es sich aber um ein Schnittstellen-
thema handle, sollte sich auch der Wissenschaftsausschuss mit
dem Thema befassen. Aus diesem Grund sei auch ein Vertreter
des Finanzministeriums in der Sitzung anwesend.

Vermogen und Bau arbeite daran, bestimmte Daten im Internet
zu verdffentlichen. Thr Haus unterstiitze die Hochschulen, den
Klimaschutz voranzutreiben und den CO,-Ausstofl zu reduzie-
ren. Hierfiir sei im LHG der Nachhaltigkeitsbeauftragte etab-
liert worden. Dadurch solle die Hochschule auf Leitungsebene
iberlegen, was sie zum Klimaschutz beitragen konne. Um die
Wichtigkeit des Nachhaltigkeitsbeauftragten zu unterstreichen,
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sei dieser im Rektorat angesiedelt. Die Ziele lege die Hochschule
in ihrem jeweiligen Struktur- und Entwicklungsplan selbst fest.
Dabei diirften die Hochschulen jedoch nur einen Teil der Ziele
selbstandig umsetzen, da sie teilweise mit anderen Akteuren ko-
operieren miissten. Uber diesen Schritt bestehe die Méglichkeit,
offentlich dariiber zu diskutieren, ob die Ziele der Hochschule
ambitioniert und realistisch seien und wie diese unterlegt werden
konnten. Dabei unterstiitze das Wissenschaftsministerium nach
seinen Moglichkeiten.

Die Aufgabe der Nachhaltigkeitsbeauftragten erstrecke sich tiber
das groBe und wichtige Thema ,,Energetische Optimierung der
Gebdude®, da sie sich u. a. auch mit dem von Hochschulen pro-
duzierten Verkehr befassten. Hochschulen verursachten gerade
in Ballungsrdumen Verkehrsprobleme durch die Inanspruch-
nahme von Parkpldtzen und die Erreichbarkeit der Institution.
Die Zustandigkeit in diesem Bereich liege aber zumeist bei den
Kommunen. Allerdings sollten Fragen der Zustandigkeit nicht zu
einem Stillstand bei der Bearbeitung fithren. Die Hochschulen
miissten iiber solche Probleme nachdenken und diirften dabei frei
entscheiden, wie sie einen Beitrag zum Klimaschutz leisten woll-
ten, beispielsweise auch iiber Lehre oder Forschung. Das Minis-
terium achte daher darauf, ob sich eine Hochschule in ihren Pla-
nen glaubwiirdige Ziele setze und die Pline nicht nur allgemeine
Aussagen enthielten, und gebe den Hochschulen diesbeziiglich
Riickmeldung.

Baden-Wiirttemberg habe im Bundesldndervergleich am meisten
Fotovoltaikanlagen auf Déchern oOffentlicher Gebdude. Zudem
existiere eine fast vollstindige Bewertung iiber die Geeignet-
heit der Déacher offentlicher Einrichtungen zur Errichtung dieser.
Auch die Dicher der Hochschulen seien bewertet worden. Dort
konnten einer Fotovoltaikanlage beispielsweise technische An-
lagen oder ein nahe gelegener Hubschrauberlandeplatz auf dem
Dach entgegenstehen. Aber dort, wo es mdglich sei, Fotovoltaik-
anlagen zu errichten, solle die Errichtung schneller erfolgen. Die
Dicher offentlicher Gebdude wiirden erheblich dazu beitragen,
die Anzahl an Fotovoltaikanlagen zu erhohen. Sie selbst sei mit
dem bisherigen Stand noch nicht zufrieden, allerdings mit der
Dynamik, mit der das Thema nun umgesetzt werde.

Bei der optionalen Bauherreneigenschaft seien unterschiedliche
Aspekte zu beriicksichtigen. Thres Erachtens stelle diese Mog-
lichkeit eine gute Option dar. Das LHG sehe nach Verstidndi-
gung zwischen dem Finanzministerium, den Wissenschaftsmi-
nisterium und den potenziellen Bauherren vor, in Einzelfillen
die Bauherreneigenschaft auf die Hochschule zu iibertragen, um
beispielsweise innovative energetische Losungen umzusetzen.
Hierfiir miisse neben energetischen Aspekten auch das perso-
nelle Know-how vorhanden sein und gepriift werden, ob kurz-
fristige und langfristige Entwicklungen eines Bauvorhabens be-
riicksichtigt wiirden. Bei Bauvorhaben von Gebauden diirfe nicht
nur das Heute und Morgen betrachtet werden, sondern auch das
Ubermorgen. Einigen Hochschulen sei die Bauherreneigenschaft
bereits libertragen worden, sodass Erfahrungswerte gesammelt
werden konnten. Sowohl das Wissenschaftsministerium als auch
das Finanzministerium nutzten jede Maoglichkeit, energetische
Aspekte zu optimieren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen brachte vor, die
Verbrauchs- und Energiedaten seien zu bilanzieren und dement-
sprechend &ffentlich abrufbar. Der Landesbetrieb Vermogen und
Bau zeichne sich seit zehn Jahren fiir die Landesliegenschaften
verantwortlich. Allerdings bewirtschafteten die Hochschulen ihre
Gebdude eigenverantwortlich. Alle drei Jahre verdffentliche Ver-
mogen und Bau einen Energiebericht, der simtliche Verbrauchs-
daten und CO»-Bilanzen enthalte, auch die der universitiaren und
nicht universitdren Gebdude, und der auf der Homepage von
Vermodgen und Bau abgerufen werden konne. Der letzte Bericht
stamme aus dem Jahr 2020.

In dem am 18. Februar 2020 vom Ministerrat verabschiedeten
EUK seien die CO,-Ziele fiir die Jahre 2025 bis 2030 bei lan-

deseigenen Liegenschaften verankert. Es baue auf dem Klima-
schutzgesetz Baden-Wiirttemberg auf, das fiir das Jahr 2040 eine
weitgehend CO,-neutrale Landesverwaltung vorsehe. Aufgrund
der bevorstehenden Anderung des Klimaschutzgesetzes werde
gegenwartig gepriift, inwieweit das EUK anzupassen sei, vor al-
lem hinsichtlich der Ziele fiir das Jahr 2030.

Im Rahmen einer ldnderiibergreifenden Erhebung, in der unter-
sucht worden sei, auf wie vielen Dachfldchen 6ffentlicher Gebédu-
de Fotovoltaikanlagen bestiinden, nehme Baden-Wiirttemberg
die Spitzenposition ein. Im Jahr 2020 seien auf ca. 111 000 m?
Dachfliache offentlicher Gebdude Fotovoltaikanlagen angebracht
gewesen. Somit hitte das Ziel der Verdopplung der Fliache im
Zeitraum von 2010 bis 2020 iibertroffen werden kénnen. Um den
Ausbau von Fotovoltaikanlagen weiter zu steigern, bitte das Fi-
nanzministerium die Hochschulen regelmifig, potenzielle Dach-
flachen, die hierfiir geeignet seien, zu melden, um entsprechende
Bauprogramme auflegen zu konnen.

Beim im EUK genannten CO,-Schattenpreis handle es sich um
ein ,,Pilotprojekt* bei Baumafinahmen des Landes im Rahmen
von energetischen Versorgungskonzepten. Im Rahmen dessen sei
festzustellen, dass Vorhaben, die Vorzugsweise auf erneuerba-
re Energien setzen wiirden, wirtschaftliche Vorteile gegeniiber
anderen Vorhaben erzielten. Somit gleiche der Schattenpreis im
Rahmen von Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen hohere Investi-
tionskosten aus. Diese positiven Ergebnisse sollten dazu genutzt
werden, den Schattenpreis weiter in den Blick zu nehmen. Hier-
fiir miissten jedoch grundsitzliche haushalterische Fragen gelost
werden, um bei der Einfiihrung eines solchen keine Widersprii-
che zu erzeugen, beispielsweise beim Prinzip der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit der Landeshaushaltsordnung.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, seiner Ansicht nach wer-
de die Situation der Fotovoltaikanlagen auf Dichern offentlicher
Gebaude zu positiv dargestellt. Der Stellungnahme der Landes-
regierung, Drucksache 17/720, entnehme er, dass von 8 000 zur
Verfigung stehenden Déchern auf landeseigenen Liegenschaften
lediglich 2 000 untersucht worden seien, ob diese fiir Fotovol-
taikanlagen genutzt werden konnten. Die Installation von Foto-
voltaikanlagen miisse daher aus seiner Sicht schneller umgesetzt
werden.

Sodann kam der Ausschuss einvernehmlich zu der Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/126 fiir
erledigt zu erkléren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Deuschle
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17. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst
— Drucksache 17/343
— Gleichstellung an baden-wiirttembergischen Hoch-

schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/343 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:

Seemann

Bericht

Der Ausschuss flir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/343 in seiner 4. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zu
ihrer Initiative und erkldrte, mit dieser sei sie nicht zufrieden,
auch in Bezug auf die Qualitit, da beispielsweise in einer Aus-
kunft aus Berlin iber die Situation der Gleichstellung nach Fach-
richtung gesplittet werde. Eine solch detaillierte Auflistung fehle
fiir Baden-Wirttemberg, worin fiir sie eine Problematik bestehe.

Das Land habe im Rahmen der Hochschulfinanzierungsvereinba-
rung festgelegt, an der Gleichstellung an Hochschulen weiter zu
arbeiten, da diese im wissenschaftlichen Bereich problematisch
sei, vor allem beim Frauenanteil der Professuren, insbesondere
an den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften.

Aus vielen Gesprichen bilde sich die Deutsche Forschungs-
gemeinschaft (DFG) als wichtigste Institution heraus, um die
Gleichstellung an den Hochschulen anzugehen. Sofern das The-
ma Gleichstellung beriicksichtigt werde, konnten die Hochschu-
len gefordert werden. Diese ndhmen das Thema somit auch in
den Blick, da ihnen ansonsten finanzielle Nachteile entstiinden.
Aus der Sicht ihrer Fraktion sollte allerdings die Politik und nicht
die DFG dieses Thema voranbringen.

Das Ministerium schreibe in seiner Stellungnahme zu Ziffer 7
auch, die Nichterreichung der Ziele der Gleichstellungsplane
fithre zu keinen Konsequenzen in finanzieller Hinsicht. Daher
interessiere sie, welche Konsequenzen sich das Ministerium vor-
stelle, wenn finanzielle nicht vorgesehen seien. Die leistungs-
bezogene Mittelvergabe bilde aus ihrer Sicht einen méglichen
Ansatzpunkt.

Des Weiteren bitte sie um Auskunft iiber die Bewilligungsquote
der einzelnen Forderprogramme und frage die Ministerin, wie
diese iiberzeichnet seien. Die Programme bildeten zwar nur ei-
nen kleinen Teil, wiirden aber dazu beitragen, die Gleichstellung
an Hochschulen voranzubringen. Zudem wolle sie wissen, wann
das Margarete von Wrangell-Programm ausgeschrieben werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, seine Fraktion er-
achte das Anliegen, den Frauenanteil an den Hochschulen zu er-
hohen und die Gleichstellung an diesen zu fordern, fiir richtig
und wichtig. Vor allem die Diskrepanz zwischen den Absolven-
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tinnen, deren Anteil 48,9 % im Jahr 2019 betragen habe, und den
Professorinnen mit einem Anteil von 21,9 % sei dabei beachtlich.
Aus diesem Grund solle der Frauenanteil bei den Professuren
deutlich gesteigert werden, und zwar nicht iiber eine Quote, son-
dern bessere Rahmenbedingungen. Nachdem die Wissenschafts-
ministerin bereits seit iber zehn Jahren dieses Amt bekleide und
es ihr ein besonderes Anliegen sei, den Frauenanteil zu erhohen,
interessiere ihn, weshalb dies nicht gelungen sei.

Laut Stellungnahme werde untersucht, ob ein Gender-Pay-Gap
bestehe. Diesen diirfe es, gerade bei einem Arbeitgeber des of-
fentlichen Dienstes, aus Sicht seiner Fraktion allerdings nicht
geben.

Zudem wolle er wissen, ob die Ministerin die bereitgestellten
Mittel in Hohe von 4 Millionen € fiir die Chancengleichheits-
strategie sowie die zugesagten Mittel im Rahmen der Programme
und Projekte als ausreichend erachte.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, die Stellungnahme ver-
deutliche, wie differenziert an den Ansitzen und Forderungen fiir
die Gleichstellung an den Hochschulen gearbeitet werde. Jedoch
sei der Frauenanteil bei den Professuren im Vergleich zu den Ab-
solventinnen zu gering. Daher sehe sie die im Hochschulfinan-
zierungsvertrag und in der Hochschulfinanzierungsvereinbarung
getroffenen Verpflichtungen beziiglich der Gleichstellung sowie
die im Landeshochschulgesetz vereinbarte Regelung eines Frau-
enanteils von 40 % in Hochschulriten als gut an. Dariiber hin-
aus bediirfe es einer besseren Datenlage, um die Situation besser
einschitzen zu konnen. Sie befiirworte, die Gleichstellung bei
Forderungen hoher zu gewichten, beispielsweise im Rahmen der
Exzellenzstrategie oder Programmen der DFG.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, der Stellungnahme ent-
nehme er wie erwartet keine neuen Erkenntnisse. Seine Fraktion
spreche sich sowohl gegen Quotenregelungen als auch gegen
Zielvorgaben aus, um Reprasentanzen von Gruppen beeinflussen
zu wollen.

Thn interessiere, ob die Ministerin die Regelung zufriedenstelle,
sollte liber alle Fachbereiche ein Frauenanteil von 50 % erreicht
werden, sodass Frauen teilweise iiber- und zum Teil unterrepra-
sentiert seien. Sofern dies der Fall sei, wolle er wissen, ob dies
auch tber alle Hochschulen hinweg gelten konnte, da beispiels-
weise die padagogischen Hochschulen den Schnitt erheblich be-
einflussen wiirden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
dieses Thema lasse sie nicht unberiihrt, und diese Aufgabe sei
noch nicht erfolgreich beendet. Dennoch seien in diesem Bereich
Fortschritte erzielt worden, die der Stellungnahme entnommen
werden konnten. Die Professorinnen und Professoren wiirden zu-
dem nicht vom Wissenschaftsministerium, sondern aufgrund der
Hochschulautonomie von den Hochschulen eingestellt, und zwar
nach dem Prinzip der Bestenauslese. Dies erachte sie auch fiir
richtig.

Seit dem Jahr 2009 sei der Anteil der Professorinnen von 14,8 % auf
21,9 % gestiegen. Daran lasse sich ablesen, wie sich die Situation
in diesen Jahren entwickelt habe. Im Bereich der Postdocs und
der Juniorprofessuren nehme Baden-Wiirttemberg eine Spitzen-
position bei der Steigerung des Frauenanteils ein. Zudem sei die
Tenure-Track-Professur eingefithrt worden, bei der nach einer
befristeten Bewihrungszeit eine Festanstellung erfolge. Uber
dieses Modell steige der Frauenanteil bei den Professuren mog-
licherweise ebenfalls.

Neben den Regelungen zu den finanziellen Mitteln sei in der
Hochschulfinanzierungsvereinbarung auch die aktive Rekru-
tierung aufgenommen worden, tiber das aktiv nach Frauen fiir
wissenschaftliche Stellen angeworben werden sollen. Auflerdem
werde ein moglicher Gender-Pay-Gap tiberpriift. Ein solcher
bestehe selbstverstindlich nicht bei den allgemeinen Gehalts-
bestandeilen, sondern, sofern er existiere, nur bei den flexiblen
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Beziigen, die vor allem bei Verhandlungen fiir die Berufung oder
den Verbleib eine wichtige Rolle spielten. Die geschlechterspe-
zifische Erhebung iiber die Beziige sei vor einigen Jahren ab-
geschafft worden. Daher stelle die Uberpriifung des Gender-Pay-
Gaps auch einen gewissen Mehraufwand dar. Dennoch erhoffe
sie sich in naher Zukunft Details hieriiber.

In Gespriachen mit den Hochschulen und den Gleichstellungsbe-
auftragten werde zudem untersucht, ob die eingefiihrten Mafinah-
men zu verbesserten Situationen fithrten oder ob diese zu verbes-
sern seien. Des Weiteren diirften die zur Verfiigung stehenden
Mittel fiir Forderprogramme nicht allein nach ihrer Hohe bemes-
sen werden, sondern danach, ob sie dazu beitragen wiirden, den
Frauenanteil in relevantem Umfang zu erhohen. Die Auswertung
der gegenwirtig durchgefiithrten Evaluation kdnnte zu einer An-
passung der Programme fiihren.

Sie unterstreiche die von der Erstunterzeichnerin des Antrags
getroffene Feststellung, die Forschungsforderung, vor allem der
DFG, aber auch im Rahmen der Exzellenzstrategie, trage am
meisten zur Erhohung des Frauenanteils bei. Die Kriterien fiir
Forschungsforderungen der DFG wende das Land bei eigenen
ebenfalls an. Landesseitige Forschungsforderungen seien aber
selten, da das Land die Institutionen und nicht Forschungen fi-
nanziere. Die Exzellenzstrategie sei zudem international auch
viel beachtet, denn exzellente Wissenschaft zeichne sich dadurch
aus, vielfdltig und divers zu sein. Dies stelle auch ein Qualitits-
merkmal dar. Bei ihr entstehe der Eindruck, die Hochschulen
néhmen das Thema ernst. Der Frauenanteil bei den Hochschulra-
ten hétte zudem bereits auf tiber 40 % gesteigert werden konnen.
AuBerdem hinterfrage niemand, ob die Hochschulréte qualitits-
voll besetzt wiirden. Aufgrund dieses Beispiels erhoffe sie sich,
den Frauenanteil insgesamt zu erhdhen.

Im Bundesldandervergleich zum Frauenanteil an Hochschulen
nehme Baden-Wiirttemberg eine besondere Position ein, da hier-
zulande vor allem die MINT-Fécher eine herausragende Rolle
einndhmen. Bei den MINT-Féchern sei eine Quote von 50 %
schwer zu erreichen. Allerdings sei der Anteil von Frauen in ho-
herrangigen Positionen im medizinischen Bereich, bei den Mu-
sikhochschulen und Kunstakademien ebenfalls gering, obwohl in
diesen Bereichen mehr Frauen studierten. Daher sei dies zu hin-
terfragen und herauszufinden, welche Griinde hierfiir vorlidgen.

Frither hitte die leistungsbezogene Mittelvergabe dazu genutzt
werden konnen, Ressourcen entsprechend umzuverteilen. Die
Gleichstellung sei dabei auch zu beriicksichtigen gewesen. Durch
diese Mittelvergabe sei es jedoch kaum zu Verbesserungen oder
Umverteilungen gekommen, da weitere Indikatoren eingeflossen
seien und es sich schlussendlich groBtenteils ausgeglichen habe.

Sie gehe nicht davon aus, dass sich die Situation durch spezi-
fischere Gleichstellungspldne sowie deren Fortschreibung und
weitere Daten verbessere. Moglicherweise leide dieser Politik-
bereich auch hierunter, da die Erfassung von Daten als Ersatz-
handlung angesehen werde, anstelle die Situation zu verbessern.
Dabher sollte identifiziert werden, wie der Frauenanteil gesteigert
werden konne. Allerdings mahne sie dazu, nicht gegen die Hoch-
schulen zu agieren, da diese aktiv daran arbeiteten, den Anteil
zu erhohen. Dies gelte auch an den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften, obwohl diese aufgrund der dort gestellten An-
forderungen, Industrie- oder Unternehmenserfahrung fiir An-
stellungen mitzubringen, mit groeren Schwierigkeiten kampfen
miissten, Frauen zu rekrutieren.

Des Weiteren weise sie auf das Hochschulranking des Kompe-
tenzzentrums Frauen in Wissenschaft und Forschung (CEWS)
hin, bei dem Baden-Wiirttemberg immer das Schlusslicht gewe-
sen sei. Baden-Wiirttemberg habe sich aber vom letzten Platz
ins Mittelfeld vorgearbeitet. Auch dies sehe sie als ermutigendes
Signal an.

Die Ausschreibung des Margarete von Wrangell-Programms er-
folge nach der Auswertung der Evaluation der Forderprogram-
me.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der AfD
fragte, ob neben einem Frauenanteil bei den Professuren auch
eine 50-%-Quote bei den anderen Berufen, die an den Hochschu-
len ausgeiibt wiirden, beispielsweise Hausmeister oder 1T-Fach-
leute, erreicht werden solle, und falls dies beabsichtigt sei, wel-
che Mafinahmen das Ministerium hierfiir ergreife.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der FDP/
DVP erklarte, der Frauenanteil an den Hochschulen im Bereich
der Lehre sei nicht gut, weshalb daran weiterhin zu arbeiten sei.
In der 15. Legislaturperiode habe die Ministerin davon abgese-
hen, eine Quote einzufiihren. Er bitte daher um ihre Einschét-
zung, ob sie diese Entscheidung aus der 15. Legislaturperiode
immer noch fiir richtig erachte und ob sie eine Quote weiterhin
als eine mogliche Option erachte, um dieses Thema voranzubrin-
gen. Die bisher erreichte Steigerung des Frauenanteils nehme er
als zu gering wahr, weshalb dies zu beschleunigen sei. Daher fra-
ge er, welche weiteren Mafinahmen sich die Ministerin vorstelle,
um dies zu erreichen.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
kundigte sich, ob der Ministerin auch Daten aus anderen Bundes-
landern tiber die dortige Entwicklung des Frauenanteils vorlagen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags stimmte den Ausfithrungen
der Ministerin beziiglich der Hochschulkultur und der Hierar-
chien an den Hochschulen zu. Ferner duflerte sie, den Ausfiih-
rungen der Ministerin entnehme sie, dass aufgrund der Wissen-
schaftsfreiheit die Politik Gesprache fiihren konne, um die Situa-
tion der Gleichstellung an den Hochschulen zu verbessern. Dies
erachte ihre Fraktion als eine Moglichkeit. Zahlen sollten auch
nicht zum Selbstzweck erhoben werden, sondern um zu erdrtern,
welche Erkenntnisse sich daraus ergében.

Da die Nichteinhaltung von Gleichstellungsplénen keinerlei fi-
nanzielle Konsequenzen nach sich ziehe, bediirfe es dieser Plane
moglicherweise gar nicht. Daher wolle sie wissen, ob die Minis-
terin Gleichstellungspldne per se als nicht sinnvoll erachte und
ob finanzielle Konsequenzen fiir die Ministerin eine Option dar-
stellten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst antwor-
tete, sie setze groen Wert auf Zahlen, sofern sie aussagekriftig
seien und Vergleiche zulieen. Zahlen miissten auch zugénglich
sein, um eine evidenzbasierte Debatte fithren zu konnen. Aller-
dings seien diese Voraussetzungen bei den Gleichstellungspla-
nen nicht mehr gegeben. Die Gleichstellungspléne sollten aber
nicht abgeschafft werden, sondern so aufbereitet sein, damit sie
die die Debatte erleichterten und qualitativ verbesserten.

Der Frauenanteil bei den Juniorprofessuren und den Tenu-
re-Track-Professuren, der bei fast 50 % liege, erfreue sie. Das
verdeutliche, dass diese Optionen dazu beitragen wiirden, den
Frauenanteil in der Wissenschaft zu erhdhen und die Rahmen-
bedingungen zu verdndern. Vor einigen Jahren sei iiber die Ju-
niorprofessuren geurteilt worden, sie wiirden das Qualitdtsniveau
von Professuren insgesamt senken. Unter anderem daher sei die
Tenure-Track-Professur eingefiihrt worden, die eine verléssliche
Perspektive biete.

Zudem steige der Frauenanteil auch in den Hochschulleitungen.
Zwei Frauen hitten mittlerweile in Baden-Wiirttemberg die
Position einer Hochschulrektorin inne. Auch in diesem Bereich
erhoffe sie sich weitere Steigerungen. Bezugnehmend auf die
Frage, ob die Quote von 50 % iiber alle Hochschulen hinweg
erreicht werden konne, vermute sie, dass iiber viele Jahre wei-
terhin kulturelle Unterschiede bestehen wiirden. Dennoch miisse
dies weiterhin hinterfragt werden. Es sei unverstindlich, weshalb
bei vielen Absolventinnen an den Musikhochschulen nur wenige
Spitzenpositionen von Frauen eingenommen wiirden. Threr An-
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sicht nach sei es daher sinnvoll, zu erfragen, weshalb diese Situ-
ation vorherrsche. Letztlich sei das Ziel nicht, einen Frauenanteil
von 100 % zu erreichen, sondern dass das Geschlecht nicht {iber
Chancen und das Vorankommen entscheide.

Eine Quote habe sie als Instrument fiir die Berufung noch nie in
die Diskussion eingebracht. Dieses Instrument erachte sie bei der
Besetzung von Hochschulrdten als sinnvoll, da dort ein Nomi-
nierungsverfahren Eingang finde. Bei einem Berufungsverfahren
wiirden aber nicht mehrere Personen vorgestellt, sondern nach
einer bestimmten Person gesucht, die den entsprechenden Lehr-
stuhl tibernehme. Fiir dieses Verfahren sollte keine Quote ein-
gefithrt werden. Hierfiir werde eine alternative Moglichkeit be-
notigt. Auch bei Rektoraten sehe sie eine Quote als schwierig an,
obwohl sie dort eher moglich sei als bei den Berufungsverfahren.
Ein Rektorat ohne Frau sollte beleuchtet werden, aber letztend-
lich tibernehme nur eine Rektorin bzw. ein Rektor oder eine Pra-
sidentin bzw. ein Président das jeweilige Amt.

Die leistungsbezogene Mittelvergabe in ihrer ehemaligen Form
habe die Situation nicht verbessert. Daher stehe sie neuen Inst-
rumenten oder Sanktionen offen gegeniiber, die aber klar zu de-
finieren seien. Es misse auch genau mitgeteilt werden, welche
Werte gemessen wiirden, um tatséchlich eine Verbesserung her-
beizufiihren.

Fiir den nicht wissenschaftlichen Bereich gelte das Chancen-
gleichheitsgesetz des Landes, welches die Beteiligung von Frau-
en regle. Insgesamt miisse Baden-Wiirttemberg aber bei dem
Thema Gleichstellung noch besser werden.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, Messungen zeigten eine
Momentaufnahme iiber die Absolventinnen und Absolventen
sowie Professorinnen und Professoren nach Geschlecht. Daraus
lasse sich aber nicht ableiten, welche Schritte dazwischen erfolgt
seien. Daher sei, wenn jemand 20 Jahre bendtige, um als Absol-
ventin zur Professorin bzw. als Absolvent zum Professor berufen
zu werden, zu untersuchen, wie viele es urspriinglich gewesen
seien und an welchem Punkt ein Missverhéltnis gegeniiber dem
urspriinglichen Verhiltnis eingetreten sei. Aus diesem Grund
wolle er wissen, ob eine solche Analyse vorgenommen werde
und ob dies moglicherweise einen Weg darstelle, um die Ver-
anderungen zu erkennen.

Zudem gebe es unterschiedliche Verhéltnisse bei den Absolven-
tinnen und Absolventen in den jeweiligen Studienfichern. Bei-
spielsweise liege der Anteil der Absolventinnen in der Medizin
im Vergleich zu den Ingenieurswissenschaften deutlich héher.
Daher frage er, ob daran etwas geéindert werden solle, da auch in
der Zukunft die Frauenanteile bei den Professorinnen und Profes-
soren von der jeweiligen Fachrichtung abhingig seien.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
innerte an seine bereits zuvor gestellte Frage.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, das CEWS fiihre seit einigen Jahren einen Bundeslédnderver-
gleich durch. Es betreibe zwar wenig Ursachenanalyse, aber die
Zahlen der Bundesldnder konnten hieriiber abgerufen werden.
In dem dort aufgestellten Ranking habe Baden-Wiirttemberg die
Schlussgruppe verlassen. Andere Bundesldnder verbesserten sich
aber auch, allerdings habe sich Baden-Wiirttemberg in relativem
Umfang ein klein wenig verbessert.

Das vom Abgeordneten der CDU erwidhnte Modell werde als
Kaskadenmodell bezeichnet. In einem solchen Modell werde
untersucht, wie weit der Fortschritt in der vorherigen Stufe ge-
wesen sei. Eine Frauenquote von 50 % bei einem Studiengang,
in dem der Anteil der Frauen bei den Promovierenden bei 5 %
liege, sei utopisch. Kaskadenmodelle bildeten in der Hoch-
schulfinanzierungsvereinbarung die Grundlage fiir die Gleich-
stellungsplane der Hochschulen. Somit konnten differenziertere
und realistischere Ziele formuliert werden. Dies trage auch dazu
bei, genaue Tatsachen zu erkennen, die den Frauenanteil erhdhen
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wiirden. Dabei sei bereits sichtbar geworden, dass die Chancen
von Frauen auf Spitzenpositionen in den Ingenieurswissenschaf-
ten hdher ldgen als beispielsweise in der Medizin. Gerade in den
Bereichen, in denen anfangs viele Frauen seien, verringere sich
die Anzahl der weiblichen Personen am stirksten. Daher wiirde
es sich auch um kulturelle Werte und Karrieremuster handeln.
Somit kdnne nicht pauschal gesagt werden, dort, wo es viele
weibliche Nachwuchskrifte gebe, gebe es auch viele weibliche
Personen in den Spitzenpositionen, sodass das Ziel Gleichstel-
lung nicht ohne weitere Malnahmen und Bewusstseinsbildung
erreicht werden konne.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/343 fiir erledigt zu erkléren.

Der als Zweiter zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/
DVP merkte im weiteren Verlauf der Sitzung an, die Ministe-
rin habe erkldrt, Baden-Wiirttemberg habe die rote Laterne im
CEWS-Ranking bei den Professorinnen abgegeben und belege
einen Platz im Mittelfeld. Nach seiner Recherche hitte Baden-
Wiirttemberg im Jahr 2019 den drittletzten Platz im Vergleich
der Bundesldnder belegt. Dies erachte er nicht fiir einen Platz im
Mittelfeld. Moglicherweise ldgen der Ministerin jedoch aktuel-
lere Zahlen vor. Daher bitte er sie, sofern dies der Fall sei, diese
zur Verfiigung zu stellen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst duferte,
von einer Spitzenposition sei Baden-Wiirttemberg noch entfernt,
allerdings belege es zumindest nicht mehr den letzten Platz. So-
fern dem Ministerium aktuellere Zahlen vorlagen, leite das Mi-
nisterium diese an die Mitglieder des Ausschusses weiter.

Der Abgeordnete der FDP/DVP entgegnete, ihn interessiere es
vor allem dahin gehend, da ein drittletzter Platz nicht wirklich
gut sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwider-
te, von einer guten Position habe sie nicht gesprochen.

10.11.2021

Berichterstatterin:

Seemann

18.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/368
— Mafinahmen infolge des Studi-Gipfels der Lan-

desregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/368 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Schiitte
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/368 in seiner 4. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, seit der Stellungnah-
me der Landesregierung, die vom 22. Juli 2021 datiere, habe sich
vermutlich die Situation fiir die Studierenden gedndert. Aus die-
sem Grund bitte er die Ministerin, iiber die aktuelle Situation zu
berichten.

Gegenwirtig werde eine schwierige Lage am Wohnungsmarkt
gemeldet, vor allem in Stuttgart. Zudem hitten Studierende seit
drei Semestern kaum Pridsenzveranstaltungen besuchen kdnnen,
weshalb sie sich diese wiinschten. Allerdings befiirchte er Insel-
l6sungen der einzelnen Hochschulen bei diesem Thema. Daher
interessiere ihn, ob der Ministerin eine Aufstellung der Hoch-
schulen vorliege, wie diese mit dem Thema umgehen wiirden,
welche Maflnahmen an den Hochschulen ergriffen wiirden, und
wie das Wissenschaftsministerium die Hochschulen dabei unter-
stiitze, moglichst viele Vorlesungen in Prasenz abhalten zu kon-
nen.

Des Weiteren miisse auch die Regelung von 2 G oder 3 G ge-
klart werden. Diesbeziiglich wolle er von der Ministerin wissen,
wie sich die Situation an den Hochschulen im Wintersemester
2021/2022 gestalte.

In der Stellungnahme zu Ziffer 2 seiner Initiative schreibe
die Landesregierung, die Beschaffung und Bereitstellung von
400 000 Antigen-Schnelltests fiir Studierende sei im Kabinett be-
schlossen worden. Daher frage er, ob der Ministerin bekannt sei,
wie viele dieser Tests an den Hochschulen noch vorhanden seien,
und ob sich alle Studierenden testen lassen miissten, die eine Pré-
senzveranstaltung besuchen wollten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, eine Reflexion des vergangenen Sommersemesters, das fiir
die Studierenden sicherlich besonders schwierig gewesen sei,
erachte sie fir nicht sinnvoll, da nun der Blick nach vorn ge-
richtet werden miisse. Selbstverstindlich fiihrten die Onlinever-
anstaltungen bei Studierenden zu besonderen Belastungen. Aber
bereits im Sommersemester hitten den Hochschulen mehr Mog-
lichkeiten zur Verfiigung gestanden, um Veranstaltungen vor Ort
durchfiihren zu kénnen.

Die gegenwirtige Situation stelle sich auch anders dar, als sie
zu Beginn des Jahres befiirchtet worden sei, vor allem in Bezug
auf Impfungen fiir Studierende, da allen eine Impfung hétte an-
geboten werden konnen. Jedem, der sich impfen lassen wolle,
sei es moglich, sich kostenlos impfen zu lassen. Um das Ange-
bot in Anspruch zu nehmen, miisse auch nicht aufwendig nach
einem Termin gesucht werden. Sie hoffe, dass alle wiissten, wie
erwiinscht eine Impfung sei, da nur eine Impfung vor einem
schlimmen Krankheitsverlauf schiitze. Dariiber hinaus bilde dies
die Grundlage, um an den Bildungseinrichtungen wieder Sozial-
leben und ein Zusammenkommen zu ermdglichen.

Aufbauend auf dem Impfangebot sei in der neuen Corona-Ver-
ordnung des Landes ein Stufensystem eingefiihrt worden, das
sich nicht mehr an den Inzidenzwerten, sondern an der Belegung
von Krankenhausbetten, insbesondere von Intensivbetten orien-
tiere. Am 20. September 2021 habe ihr Haus zudem eine neue
Corona-Verordnung Studienbetrieb notverkiindet, die den Hoch-
schulen bereits vorliege und die die letzte Corona-Verordnung
Studienbetrieb prizisiere. Neben der Verordnung sei auch eine
ausfiihrliche Begriindung dieser auf der Homepage des Wissen-
schaftsministeriums abrufbar. In dieser werde deutlich, dass die
Présenzlehre wieder aufgenommen werden solle.

Im Hochschulbereich bestehe nicht das angesprochene Stufen-
system, sondern die 3-G-Regelung — geimpft, genesen oder ge-

testet —, die von den Hochschulen zu priifen sei. Beispielsweise
konnten eigene digitale Anwendungen zur Verfligung gestellt
werden, um den 3-G-Status zu erfassen, oder indem die Hoch-
schulen stichprobenartig priiften, ob die 3-G-Regelung einge-
halten werde. Die Uberpriifung sei systematisch durchzufiihren,
sodass aus ihr Riickschliisse gezogen werden konnten. Allen Be-
teiligten an den Hochschulen solle bekannt sein, dass mindestens
eine der drei Optionen von 3 G vorhanden sein miisse, um die
Hochschule betreten zu diirfen. Dies trage dazu bei, auch im Fall
steigender Inzidenzen den Hochschulbetrieb in Prasenz durch-
filhren zu konnen, und zwar mit reduzierten Mindestabstdnden
in den Seminaren und Hoérsélen. Ein reduzierter Mindestabstand
sei Voraussetzung dafiir, Lehre in Prisenz gestalten zu kénnen.
Sollten sich die Gegebenheiten ma3geblich dndern, konnten die
Regelungen angepasst werden, obwohl 3 G den Mafstab dar-
stellen solle.

Selbstverstindlich stehe die Moglichkeit der digitalen Lehre wei-
terhin zur Verfiigung, vor allem, wenn diese sinnvoll und quali-
tatssteigernd sei oder sofern die Hygienevorschriften gegen eine
Prisenzveranstaltung spriachen. Allerdings solle grundsitzlich
Lehre in Prisenz angeboten werden, wobei sich vermutlich das
Angebot bei den einzelnen Studiengéngen unterscheide. Da die
Hochschulen gegenwirtig entsprechende Modelle umsetzten, er-
warte sie keine Insellosungen, wie sie ihr Vorredner befiirchte.
Thr Haus stehe diesbeziiglich auch in engem Austausch mit den
Hochschulen.

Die Universitdt Mannheim, deren Semester bereits Anfang Sep-
tember begonnen habe, biete bereits einen relevanten Anteil ihrer
Kurse in Prasenz an. Dieser werde aber noch ausgebaut. Die Uni-
versitdt nutze dabei eine digitale Losung, um den 3-G-Status zu
erfassen. Dies erfolge iiber einen sogenannten Horsaalpass, der
sowohl digital als auch in Papierform zur Verfiigung stehe. Uber
den Horsaalpass hatten iiber 80 % der Studierenden der Univer-
sitat freiwillig Auskunft tiber ihren Status gegeben. Von diesen
seien tiber 90 % geimpft. Das Ministerium erhoffe, iiber solche
Systeme weitere Daten tiber die Situation an den Hochschulen
zu erhalten. Es gehe aber insgesamt von einem hohen Anteil an
Préasenzveranstaltungen im Wintersemester aus.

Das Ministerium habe nicht nachgefragt, ob an den Hochschulen
noch Schnelltests, von denen, die im Sommer dezentral verteilt
worden seien, vorhanden seien. Dabei miisse beachtet werden,
dass den Hochschulen keine finanziellen Mittel fiir die Beschaf-
fung von Tests zur Verfiigung gestellt worden seien, sondern die
Tests an sich. Zu erfragen, wie viele dieser Tests noch vorhanden
seien, erachte sie als einen zu hohen Aufwand.

Auf den Einwurf des Erstunterzeichners des Antrags, das Minis-
terium konne abfragen, wie die Situation an den Hochschulen
aussehe und ob diese womdglich Tests brauchten, antwortete die
Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, die Hoch-
schulen sollten nicht dazu verpflichtet werden, Tests vorzuhalten.
Da Tests iiberall zugénglich seien, sei nicht angedacht, diese als
Hochschulleistung anzubieten.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, mittlerweile ligen Da-
ten zu den psychosozialen Folgen der Pandemie vor, die Riick-
schliisse auf einen eklatanten Bedarf an psychologischer Bera-
tung ergében, und zwar nicht nur bei Kindern und Jugendlichen,
sondern auch bei jungen Erwachsenen, also auch Studierenden.
Sie erachte es fiir gut, im Rahmen der Initiative auch die Stu-
dierenden in den Blick zu nehmen, da diese haufig duflerten, sie
fiihlten sich in der medialen Wahrnehmung vergessen.

An fast jedem Hochschulstandort bestehe die Moglichkeit, sich
vor Ort psychologisch beraten zu lassen. Daher interessiere sie,
ob fiir Studierende von Hochschulen, die eine solche Beratung
nicht anbieten wiirden, die videobasierte Beratung von Psycho-
therapeuten ausgebaut werden solle, um an allen Hochschul-
standorten Beratungen anbieten zu konnen bzw. ob das Minis-
terium plane, die psychologische Beratung an allen Standorten
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auszubauen. Zudem wolle sie wissen, an welchen Hochschulen
keine Vor-Ort-Beratung stattfinde und aus welchen Griinden dort
keine angeboten werde.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die Initiative beleuchte
wichtige Themen, da Studierende in der Coronapandemie nicht
immer die notwendige Aufmerksamkeit erhalten hétten. Da sich
aufgrund des flachendeckenden Impfangebots die Situation ver-
andert habe, miisse der Blick nach vorn gerichtet werden, und
zwar hinsichtlich der Frage, wie so viel Normalitit wie moglich
im nun beginnenden bzw. teilweise bereits begonnenen Winter-
semester an den Hochschulen sichergestellt werden konne.

Die nun vom Wissenschaftsministerium notverkiindete Coro-
na-Verordnung Studienbetrieb beantworte die meisten offenen
Fragen. Es sehe das 3-G-Konzept vor, das aus seiner Sicht das
einzig richtige sei, da hierdurch die Hochschulen das gesamte
Semester sicher planen konnten, auch unter dem Vorbehalt, dass
die Corona-Verordnung Studienbetrieb bereits vor Ende des Se-
mesters aufler Kraft trete. Aber die Politik sende den Hochschu-
len das Zeichen, wie das Semester durchgefiihrt werden solle.
Selbstverstindlich kdnne nicht vorhergesagt werden, ob nicht
aufgrund einer weiteren Virusvariante andere MaBBnahmen ergrif-
fen werden miissten oder ob neue Erkenntnisse gewonnen wiir-
den. Solange dies nicht eintrete, solle das 3-G-Konzept gelten.
3 G funktioniere besser, je mehr Menschen geimpft seien. Da-
her fordere er alle Menschen, die die Impfung nicht infrage
stellen wiirden, auf, fiir Impfungen zu werben, damit sich vie-
le Studierende und viele Beschiftigte der Hochschulen impfen
lieBen.

Ein Abgeordneter der CDU erléuterte, fiir den coronabedingten
Mehrbedarf an den Hochschulen seien im Dritten Nachtrags-
haushalt 29 Millionen € etatisiert worden. Dies erachte er vor
dem Hintergrund der aktuell nicht endlos zur Verfiigung stehen-
den Mittel als groen Erfolg. Ihn interessiere, wie die etatisierten
Mittel verwendet wiirden und ob im jetzt zu beratenden Haushalt
fiir das Jahr 2022 zusitzliche Mittel fiir die Hochschulen ein-
gestellt werden konnten, um den finanziellen Bedarf der Hoch-
schulen fiir z. B. durchzufithrende Zugangskontrollen zu decken
sowie finanzielle Liicken, die aus fritheren Jahren resultierten, zu
schlieBen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
die Wohnungssituation erhalte wieder einen hohen Stellenwert,
wobei dies aus ihrer Sicht die Riickkehr zum Zustand vor der
Pandemie bedeute. Wahrend der Coronapandemie hitten teil-
weise Wohnungen in Studierendenwohnheimen leer gestanden,
weil Studierende entweder die Wohnung gekiindigt hétten, bei
ihren Eltern geblieben wiren oder nicht gekommen seien. Ein
solcher Zustand sei ihr vorher nicht bekannt gewesen. Sie erachte
es als gutes Zeichen, dass nun wieder mehr Bewerbungen auf
Wohnungen in Studierendenwohnheimen eingingen. Dies liele
auf mehr Veranstaltungen in Prdsenz schlieBen. Somit ergebe
sich wieder die Situation fehlender Wohnungen fiir Studieren-
de, die bereits vor der Pandemie regelmiflig zu Semesterbeginn
geherrscht habe. Diese Situation sei fiir die Betroffenen selbst-
verstiandlich nicht wiinschenswert und dramatisch. Aus diesem
Grund bestiinden Unterstiitzungsangebote vonseiten der Studie-
rendenwerke iiber Privatzimmer oder Notunterkiinfte. Dem Mi-
nisterium ldgen jedoch keine Anzeichen dafiir vor, dass sich die
Situation dramatischer gestalte als iiblich. Zudem zeige sich die
Notwendigkeit, in Ballungsrdumen mehr bezahlbaren Wohnraum
anbieten konnen zu miissen. In Baden-Wiirttemberg werde daher
kontinuierlich daran gearbeitet, die Kapazititen von Wohnhei-
men zu erweitern. Letztendlich seien die Studierendenwerke aber
nicht in der Lage, Wohnungen fiir alle Studierenden anzubieten.

Die Studierendenwerke und die groferen Hochschulen im Land
hatten bereits im Sommer damit begonnen, das psychologische
Beratungsangebot aufgrund des steigenden Bedarfs auszubauen.
Es sei moglich gewesen, den Beratungsbedarf fiir die Erstanfra-
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genden sowie fiir Personen in einer Notlage abzudecken. Somit
ergiben sich im Hochschulbereich weder Riickstdnde an noch
nicht bearbeiteten Anfragen noch lange Wartezeiten fiir eine
Beratung. Die Beratungsstruktur trage den vorldufigen Bedarf.
Beratungsangebote bestiinden auch an fast allen Hochschulen.
Sofern eine eigene Person fiir die psychologische Beratung an
einem Hochschulstandort fehle, betreffe dies zumeist kleinere
Hochschulen. Daher verweise die Landesregierung in der Stel-
lungnahme zu der Initiative auf die Moglichkeit von Online-
beratungen hin, um so flichendeckend Beratungen anbieten zu
konnen. Auf die mehrfache Nachfrage des Ministeriums bei den
Hochschulen, ob bei den Erstberatungen eine schwierige Situa-
tion eintrete, hitten diese angemerkt, durch das Nachsteuern im
Sommer sei der Bedarf zu bewiltigen gewesen. Bemerkenswert
erachte sie die Initiative einiger Studierender und Asten, die zu-
sétzliche Beratungsangebote von Studierenden untereinander an-
geboten hitten. Ein solches niederschwelliges Angebot sei eben-
falls hilfreich, um den Beratungsbedarf abdecken zu konnen.

Die notwendige therapeutische Betreuung fiir Menschen in einer
ernsthaften Notlage beginne aber erst nach der Erstberatung.
Hierfiir halte das Ministerium kein Angebot an Psychotherapeu-
ten vor. Die fehlenden Psychotherapeuten fiir die weiter gehende
psychologische Betreuung stelle einen Stressfaktor dar, da allen
bewusst sei, wie sich Wartezeiten auswirken konnten. Dies sei
vonseiten lhres Hauses allerdings nicht 16sbar. Dort konne die
Erstberatung unterstiitzt werden. Diese werde in ausreichendem
Umfang angeboten. Aber fiir die Beratung danach fehle die ent-
sprechende Zahl an Psychotherapeuten. Dieses Problem konne
auch nicht kurzfristig behoben werden.

Sie hoffe, die Riickkehr an die Hochschulen helfe dabei, die Situ-
ation zu verbessern, indem der Stress, der durch die Einsamkeit
und den Zwang, sich selbst motivieren zu miissen, entstanden
sei, abnehme. Dennoch bendtigten einige auch ldngerfristige
Unterstlitzung, da sich deren Probleme nicht so einfach l6sen
lieBen. Das Erstangebot, das vom Wissenschaftsministerium in
Kooperation mit den Studierendenwerken und den Hochschulen
angeboten wiirde, fiir die Studierenden bestehe aber. Somit hitte
ihr Haus die Aufgabe erfiillt.

Im Rahmen des Dritten Nachtragshaushalts seien Mittel fiir die
Hochschulen bereitgestellt worden, um die HygienemafBgaben
finanziell umsetzen zu konnen. Zudem konnten Mittel aus der
Riicklage fiir Haushaltsrisiken, die im Haushalt eingestellt sei-
en, fiir die Hochschulen entnommen werden, um sie weiter zu
unterstiitzen, damit sie weitere Hygienemafnahmen umsetzen
oder Wachpersonal bzw. weiteres Personal fiir die Betreuung bei
Priifungen einstellen zu kdnnen.

Uber zusitzliche Mittel miissten aber die Abgeordneten ent-
scheiden. Sie wiinsche sich selbstverstindlich ein hoheres Etat
fir die Hochschulen. Dies miisse jedoch im parlamentarischen
Verfahren entschieden werden, um die Hochschulen auch bei
MaBnahmen zu unterstiitzen, die mogliche Lernliicken bei den
Studierenden schlieBen konnten und den Studierenden helfen
wiirden, in das System des studentischen Lernens zuriickzukeh-
ren. Dies trage auch dazu bei, die bereits aufgelegten Programme
wie ,,Studieren in unterschiedlichen Geschwindigkeiten™ oder
Mathematikkurse in der Anfangszeit des Studiums zu erweitern,
die die Heterogenitit der Studierenden zu Beginn ihres Studi-
ums aufgriffen. Solche Programme sollten angeboten werden,
sofern hierflir Mittel im Haushalt etatisiert wiirden und der Be-
darf vorhanden sei. Der Bedarf konne aber nicht systematisch
erfragt werden, da sich Schulen und Hochschulen unterschieden.
In Schulen sei eine Abfrage von Lernriicksténden ohne Weiteres
moglich. Durch die Verlidngerung der Priifungsfristen hitten aber
einige Studierende nicht wie urspriinglich vorgesehen ihre Prii-
fungen abgelegt. Daher konne erst infolge der Riickkehr der Stu-
dierenden an die Hochschulen eruiert werden, ob unterstiitzende
Mafnahmen angeboten werden miissten.
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Darauthin verabschiedete der Ausschuss einvernehmlich die
Beschlussempfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache
17/368 fiir erledigt zu erkléren.

19.10.2021

Berichterstatter:

Dr. Schiitte

19. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/571
— Relevanz méoglicher Zivilklauseln an baden-

wiirttembergischen Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/571 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:
Dr. Aschhoff

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/571 in seiner 4. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, die Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
zu ihrer Initiative habe sie enttduscht, da sie ein anderes Ergebnis
erhofft hitte. Bereits vor einigen Jahren sei intensiv iiber Zivil-
klauseln an Hochschulen diskutiert worden. lhre Fraktion habe
sich damals dafiir eingesetzt, eine Regelung fiir Zivilklauseln an
Hochschulen im Landeshochschulgesetz (LHG) zu verankern.
Allerdings stehe die Hochschulautonomie einer solchen Norm
entgegen. Deshalb sei es den Hochschulen freigestellt worden,
entsprechende Klauseln einzufiihren. Seitdem hitten lediglich
vier Universititen und eine padagogische Hochschule Zivilklau-
seln in ihre Grundordnung integriert. Das Karlsruher Institut fiir
Technologie nehme neben diesen eine Sonderstellung ein.

Die Freiheit der Forschung, die Dual-Use-Problematik und der
hohe Erhebungsaufwand bei solchen Fragestellungen sprachen
vermutlich gegen ein gutes Ergebnis, sodass die Hochschulen
weiterhin selbststéndig entscheiden diirften, ob sie entsprechende
Klauseln einfiihrten.

Dennoch wolle sie wissen, welche Ideen die Ministerin habe, um
dieses Thema zu fordern. Gleiches gelte fiir die Kontrolle, da un-
klar sei, inwieweit in den Senaten dariiber diskutiert werde und
wie hoch das Interesse sei. Sie schlage vor, es zum ,,Chefinnen-
Thema* zu erklaren, um das Thema ,,Frieden im Land* und die
Frage, wie mit Forschung und Entwicklung umgegangen werden
solle, voranzubringen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte, die Freiheit der For-
schung stelle ein hohes Gut dar, das seine Fraktion beibehalten
wolle. Dies entnehme er auch der Stellungnahme, indem auf die
steigende Sensibilisierung der Hochschulen gesetzt werde. Daher
spreche sich seine Fraktion gegen landesweite Zivilklauseln aus.
Deren Etablierung sollte weiterhin den einzelnen Hochschulen
obliegen.

Ein Abgeordneter der AfD erlduterte, neben der Freiheit der For-
schung miisse auch die Landesverteidigung beachtet werden, die
Verfassungsrang besitze. Sofern Zivilklauseln eingefiihrt werden
sollten, diirfe der Zielkonflikt mit der Verteidigungsfahigkeit des
Landes hinsichtlich der militérischen Forschung nicht unberiick-
sichtigt bleiben. Er erachte es als absurd, dass vor einigen Jahren
gerade die Parteien § 41a LHG eingefiihrt hitten, die dem milita-
rischen Einsatz in Afghanistan zugestimmt hétten. Dieser sei nun
beendet worden. Er verweise auf andere Lander wie die USA
oder Israel, in denen das Ganze anders als hierzulande umgesetzt
werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiihrte
aus, sie sehe die in Deutschland praktizierte Forschungsforde-
rungsstruktur, die sich von der anderer Lénder unterscheide, als
positiv an. In den USA erfolge ein Grofiteil der Férderung iiber
das Verteidigungsministerium, wodurch auch spannende Grund-
lagenforschung unterstiitzt werde. Aus diesem Grund erachte
sie die Debatte iiber die beiden unterschiedlichen Strukturen fiir
nicht richtig, da in Deutschland nicht die Probleme auftriten wie
sie sich in den USA ergiben.

Die in Deutschland vorherrschende Freiheit der Forschung und
das Prinzip der Hochschulautonomie mit unabhéngigen Einrich-
tungen fiihre infolge der Grundfinanzierung dazu, dass die Hoch-
schulen frei entscheiden konnten, welche Auftrige und Mittel
sie entgegennehmen wiirden. Die deutschen Hochschulen seien
nicht gezwungen, Forschung zu betreiben, die sie eigentlich nicht
durchfiihren wollten, um weiter existieren zu kdnnen. Somit be-
deute Forschungsfreiheit nicht nur, selbst entscheiden zu diirfen,
was erforscht werden solle, sondern auch, Forschungsauftrage
ablehnen zu kénnen. Diese Art der Forschungsfreiheit bestehe in
Deutschland.

In Registern wiirden die jeweiligen Forschungen transparent dar-
gestellt, um den Diskurs iiber diese zu erdffnen. Dies trage dazu
bei, dass sich auch die Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler
in gewisser Weise mit anderen Aspekten ihrer Forschung ausein-
anderzusetzen hétten, aber auch zu einer umfassenden Wahrneh-
mung in der Offentlichkeit, die so die Relevanz der Forschung
erkennen lasse und Forschungsverdnderungen herbeifiihren kon-
ne. Durch einen transparent gestalteten Forschungsbereich werde
auch Verantwortung tibernommen. Die Gesellschaft entscheide
mit, ob und gegebenenfalls wie die Forschung fortgesetzt und
eingesetzt werden solle. Hierbei wiirden nicht nur militérische,
sondern auch ethische Fragen wie beispielsweise der Gesundheit
der Menschen oder der Biodiversitét erortert. Dabei miisse zwi-
schen der Forschung an sich, die eine maximale Freiheit genie-
Ben solle, und der gesellschaftlichen Umsetzung unterschieden
werden. Aus diesem Grund erachte sie es fiir richtig, den Hoch-
schulen die Entscheidung selbst zu iiberlassen, ob sie bestimmte
Klauseln einfiihrten oder lediglich ihre Forschungen in Transpa-
renzregistern verdffentlichten.

Die Dual-Use-Problematik diirfe ebenfalls nicht auler Acht ge-
lassen werden, da Forschungsergebnisse auf unterschiedliche
Weise genutzt werden konnten. Threr Ansicht nach sollte deshalb
auch die Drohnenforschung trotz des moglichen militdrischen
Einsatzes nicht abgebrochen werden. Zudem sei der sozialwis-
senschaftliche Aspekt zu beachten. Wenn beispielsweise den
Hochschulen vorgeschrieben wiirde, wie sie forschen miissten,
diirften sie keine Forschung betreiben, die im Zusammenhang
mit militdrisch relevanter Strategiebildung stehe. Sofern dies ver-
boten wiirde, kénnten auch Themen wie Traumata oder Folgen
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von Giftgasangriffen nicht erforscht oder Kooperationen zwi-
schen Bundeswehrkrankenhéusern und Universitétsklinika wie in
Ulm nicht fortgesetzt werden. Gleiches gelte fiir Fragen der euro-
pdischen Sicherheitspolitik, obwohl in der heutigen Zeit Euro-
pa womoglich auch militérisch mehr Verantwortung in der Welt
iibernehmen miisse. Daher sollte es den Hochschulen moglich
sein, zu diesen Themen zu forschen. Die Hochschulen diirften
sich dabei aber nicht fiir Kriegstreiberei in den Dienst nehmen
lassen. Die im Grundgesetz verankerte Verpflichtung zu Frieden
werde auch sehr ernst genommen. Daher sei die Frage des Aus-
schlusses im Bereich der Hochschulen nicht zielfiihrend, jedoch
das wachsende Problembewusstsein.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, anhand der Ausfiithrun-
gen sowie der Stellungnahme erkenne sie, wie rasant sich die
Welt in den letzten Jahren weiterentwickelt habe. Vor dem Hin-
tergrund von Cyberattacken, Wirtschaftskriegen und Konflikten
um Wasser, an dem es aufgrund des Klimawandels mangele, sei
die Abgrenzung der Begriffe Militérisch, Zivil, Krieg und Frie-
den nicht mehr eindeutig moglich. Gleiches gelte auch fiir die
kiinstliche Intelligenz. Ihrer Ansicht nach stelle die unabhéngige
Forschung ein wichtiges Gut dar, gerade auch hinsichtlich von
Personlichkeitsrechten, der Datensicherheit und dem gesell-
schaftlichem Zusammenhalt, wie es sich verstirkt seit dem letz-
ten Jahr zeige.

Rechtlich klar abgrenzbare Regelungen seien allerdings nicht
einfach aufzustellen. Aus diesem Grund ndhmen die Transpa-
renz, die Aufmerksamkeit sowie die Verantwortung der Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler bzw. der Einrichtungen eine
wichtige Rolle ein. Politik und Gesellschaft miissten diesen Pro-
zess begleiten. Sie erachte daher die genannten Richtlinien fiir
umso wichtiger, da Losungen vorerst vermutlich nicht gefunden
werden konnten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags entgegnete, die Welt habe
sich in den letzten Jahren nicht so sehr verdndert wie von ihrer
Vorrednerin beschrieben. Bereits zum Zeitpunkt der Einfithrung
der Vorschrift sei tiber Menschen diskutiert worden, die auf-
grund von Wassermangel gefliichtet seien, und Kriege infolge
von Landnahmen gefiihrt worden. Der Antrag konne fiir erledigt
erklért werden, allerdings wiinsche sie sich, dass das Thema ihrer
Initiative noch einmal intensiver beleuchtet werde, da zwar die
Ausfiihrungen der Ministerin iiber die sozialen Aspekte richtig
seien, sich jedoch die Frage stelle, wie sich die Hochschulge-
meinschaft und die Gesellschaft mit diesem Thema auseinander-
setzen wiirden. Hier sehe sie noch Verbesserungspotenzial.

Ein Abgeordneter der Griinen teilte mit, fraglich sei nicht, ob ei-
ne Zivilklausel fiir alle Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
ler sowie Beschiftigten einer Institution eingefiihrt werden solle,
sondern welche Moglichkeiten fiir diejenigen bestiinden, die die
Ansicht vertriten, ihre Ergebnisse sollten nicht militarisch ge-
nutzt werden. Diese Uberlegung fiihre zu keinen Problemen hin-
sichtlich des Verfassungsrangs, da die Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler hieriiber selbst entscheiden diirften. Daher bitte
er das Ministerium, zu iiberlegen, ob Moglichkeiten existierten,
Forschungsergebnisse nicht in militdrischer Absicht nutzen bzw.
die Nutzung zumindest begrenzen zu konnen. Einige Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftler wiirden auch die Ansicht
vertreten, die Bundeswehr diirfe, solange sie nicht vom Bundes-
tag abgeschafft worden sei und sie Krankenhduser betreibe so-
wie Auslandseinsitze durchfiihre, unterstiitzt werden, und es sei
moglich, fiir sie zu forschen.

Ein Abgeordneter der CDU &uferte, bei aller Diskussion soll-
ten auch die globalen Realitdten beachtet werden. Restriktionen
iber die Regelung von Forschungsergebnissen konnten zwar in
Deutschland erlassen werden, allerdings seien diese nicht auf
andere Lénder ausdehnbar. In einem solchen Fall sei lediglich
ein Protestbrief moglich. Vor dem Hintergrund der Ereignisse in
Kabul, die bewiesen hitten, dass Deutschland nicht in der Lage
gewesen sei, eigenstindig eine militdrische Operation durchzu-

34

fithren, die eigentlich hitte durchgefiihrt werden miissen, sei zu
iiberlegen, ehrlich zu werden oder sich weiterhin zu verstecken.

Die Frage, die gerade zur Diskussion stehe, hitte im Jahr 1910
gestellt werden konnen, aber sei infolge der Veréffentlichungen
von Forschungsergebnissen in der gegenwirtigen Zeit nicht mehr
zu stellen.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU ergénzte, ein Grofteil der
Forschung, die an Bundeswehrkrankenhdusern betrieben wer-
de, seien dem zivilen Bereich zuzuordnen. Beispielsweise habe
ein Institut in Mainz im Rahmen der Forschung zu Covid-19 im
Bereich Mikrobiologie gearbeitet, die ebenfalls ein potenzielles
Risiko fiir eine militdrische Nutzung berge. Die Forschung in
der Mikrobiologie habe vor allem in der Coronapandemie einen
wichtigen Beitrag geleistet, obwohl die Ergebnisse auch milité-
risch genutzt werden kénnten. Seiner Ansicht nach miissten auch
solche Forschungen geschitzt werden. Daher spreche er sich ge-
gen Begrenzungen aus.

Der Abgeordnete der Griinen warf ein, die Wortbeitrdge in der
Ausschussberatung iiber die Moglichkeiten einer militdrischen
Nutzung seien die Gedanken der jeweiligen Person. Daraus fol-
ge aber nicht die Legitimation, anderen vorschreiben zu diirfen,
wie sie dies handhaben sollten. Daher spreche er sich fiir eine
Option und kein Verbot bzw. Gebot aus. Diese stelle es den Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftlern frei, ihre Ergebnisse zu
veroffentlichen. Ein solche einzufiihren, erachte er auch nicht als
problematisch.

Das Argument, andere wiirden dann die Ergebnisse nutzen,
konne er nicht nachvollziehen, da somit die Diskussion um das
geistige Eigentum ad absurdum gefiihrt werde. Bei der gesamten
Thematik miissten Hiirden errichtet und die Meinung der Wis-
senschaftlerinnen und Wissenschaftler, die die Forschung be-
trieben, beriicksichtigt werden. Aussagen iiber die Nutzung von
Forschungsergebnissen seien bereits aufgrund der Dual-Use-Pro-
blematik gar nicht zu treffen.

Er erinnert an seine vorgebrachte Bitte an das Ministerium, da
diese moglicherweise zu einem Fortschritt in der Debatte fiihre.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklar-
te, sie unterstlitze den Vorschlag der Erstunterzeichnerin, sich
mit dem Thema noch einmal intensiver auseinanderzusetzen. Die
Verdnderungen in der Welt konnten auch zu anderen Ansichten
fiihren. Dem Wissenschaftsausschuss stehe es frei, ein Forum fiir
diese Frage einzurichten, da die Problematik nicht mit einfachem
ministeriellen Handeln zu 16sen sei, sondern Raum bendtige, in
dem sich vertieft mit ihm auseinandergesetzt werde.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/571 fiir erledigt zu erkléren.

20.10.2021

Berichterstatterin:
Dr. Aschhoff
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20. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/236
— Lieferengpisse sowie Ressourcen- und Rohstoff-

mangel in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/236 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/236 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellung-
nahme der Landesregierung enthalte dankenswerterweise viele
statistische Angaben. Was den Aspekt der Auswirkungen der
Lieferengpdsse sowie des Ressourcen- und Rohstoffmangels an-
belange, hitten sich die Antragsteller eine ausfiihrlichere Dar-
stellung vorstellen konnen. In der Einschitzung herrsche jedoch
grundsétzlich Einigkeit.

Zur Begegnung der Problematik gebe es seitens der Wirtschaft
unterschiedlichste Forderungen, u. a. nach mehr Beteiligungs-
moglichkeiten etwa in Form von runden Tischen, nach Subventi-
onen fiir die Chipfertigung, nach einem Exportstopp etc. Er bitte
um Stellungnahme, wie die Landesregierung zu diesen Forderun-
gen aus der Wirtschaft stehe.

Der Kanzlerkandidat der Unionsparteien halte die Verfolgung
einer Strategie flir eine Autarkie der EU fiir die wichtigste Lehre
aus der Coronapandemie. Von Interesse sei, wie die Landesregie-
rung zu diesem Strategievorschlag stehe.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, es sei wichtig, das Pro-
blem des Rohstoffmangels, das mittlerweile in alltédglichen Berei-
chen der Wirtschaft um sich greife, in Angriff zu nehmen.

Zur Kenntnis genommen werden miisse, dass Umwelteinfliisse,
Klimaeinflisse und Wetterereignisse zu den Ursachen von Lie-
ferengpdssen sowie Ressourcen- und Rohstoffmangel zéhlten.

Positiv sei, dass die Wertschitzung fiir Rohstoffe zugenommen
habe, mehr Recycling stattfinde und die Innovationen in diesem
Bereich zundhmen.

Zu den Ursachen von Ressourcen- und Rohstoffmangel zihlten
auch sogenannte Hamsterkaufe. Hier miissten sich die Verbiande
untereinander besser abstimmen und mehr Kollegialitit zeigen.

Die Lieferengpidsse sowie der Ressourcen- und Rohstoffmangel
seien auch ein Indikator dafiir, dass nach der Coronakrise wieder
Normalitit einkehre und die Nachfrage in allen Bereichen wieder
stark ansteige. Insoweit sei die Knappheit auch eine Folge des

Baubooms und des Mobilitdtsbooms und damit auch von Pros-
peritit.

Er sei zuversichtlich, dass der Rohstoffmangel in absehbarer Zeit
tiberwunden werden koénne. Erste positive Anzeichen seien be-
reits in der zweiten Jahreshilfte deutlich geworden.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, die Lieferengpésse und der
Rohstoffmangel seien ein hoch aktuelles Problem, das nicht einer
bestimmten Branche zugeordnet werden kénne, sondern mit dem
unterschiedlichste Branchen konfrontiert seien.

Eine positive Botschaft sei, dass die Lieferengpésse und die stei-
genden Rohstoffkosten nicht zu einem deutlichen Anstieg der
Kurzarbeit gefiihrt hatten.

Steigende Rohstoffpreise wirkten sich letztlich auch nachteilig
auf den Endverbraucher aus. Gerade im Baubereich sei es bereits
zu deutlichen Teuerungen gekommen. Dies laufe der Zielset-
zung, mehr bezahlbaren Wohnraum zu schaffen, deutlich zuwi-
der. Auch der Inflationsanstieg infolge steigender Rohstoffpreise
wirke sich auf die Verbraucher negativ aus.

Das Wirtschaftsministerium wolle er ausdriicklich ermutigen, die
Landesstrategie Ressourceneffizienz weiterzuverfolgen. Die Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag zeige, dass in diesem
Bereich noch Potenzial liege.

Die CDU-Fraktion teile die in der Stellungnahme der Landes-
regierung zum Ausdruck kommende Auffassung, dass Exportbe-
schrinkungen kein geeignetes Mittel seien. Ein exportorientiertes
Land wie Baden-Wiirttemberg konne es sich nicht erlauben, den
grenziiberschreitenden Handel von Rohstoffen zu beschrénken;
denn dann wire auch mit sehr scharfen Gegensanktionen fiir den
Verkauf baden-wiirttembergischer Produkte im Ausland zu rech-
nen.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
die Verknappung von bestimmten Giitern sei auch dem Wirt-
schaftsministerium eine Sorge. Die Landesregierung beschéftige
sich intensiv damit, welche Unterstiitzung geleistet werden kon-
ne, um eine Entspannung in einzelnen Bereichen herbeizufiihren.
Mit der Landesstrategie Ressourceneffizienz seien hier schon
viele Themen aufgegriffen worden. Im Rahmen des Rohstoffdia-
logs werde sie auch noch mal in den intensiven Austausch mit
den Beteiligten gehen. Wichtig sei, friihzeitig die richtigen Wei-
chenstellungen vorzunehmen, um langfristig bei der Ressourcen-
und Rohstoffversorgung gut aufgestellt zu sein.

Bereits im Mai 2020, als die Auswirkungen der Coronapandemie
deutlich geworden seien, habe das Wirtschaftsministerium die
Kontaktstelle Lieferketten als Ansprechpartner insbesondere
fiir den Mittelstand institutionalisiert.

Die Landesregierung nehme die aktuell schwierige Versorgungs-
situation sehr ernst. Es gelte, Strukturen aufzubauen, die die hei-
mische Wirtschaft unabhdngiger machten. Dies miisse jedoch
marktgerecht erfolgen.

Uber groBe Forderprogramme sollten in bestimmten Bereichen,
in denen eine Verknappung absehbar sei, eigene Strukturen auf-
gebaut werden. Als Beispiel nenne sie das IPCEI-Projekt zum
Aufbau einer Batteriezellenproduktion, um Schwierigkeiten
heimischer Hersteller, geniigend Batteriezellen zu sourcen, ent-
gegenzuwirken. Es seien jedoch lange Zyklen bis zum Aufbau
eigener Kapazititen. Daher gelte es, sehr vorausschauend zu
agieren.

Fiir eine gute wirtschaftliche Entwicklung brauche Baden-Wiirt-
temberg einen starken EU-Binnenmarkt, der auch eine entspre-
chende Marktmacht mit sich bringe. Dabei gehe es auch um die
Durchsetzung einheitlicher Standards, etwa bei der Umsetzung
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neuer Technologien. Hier befinde sich die EU in einem harten
Wettbewerb mit den USA und China. Daher sei es wichtig, wei-
ter einen starken Binnenmarkt in der Européischen Union zu ge-
stalten. Dies sei bis zu einem gewissen Grad mit einer hoheren
Unabhéngigkeit von auflereuropdischen Staaten verbunden. Bei
den wirtschaftsstrukturpolitischen Entscheidungen gelte es je-
doch zu beriicksichtigen, dass Baden-Wiirttemberg als Export-
land stark in die internationale Arbeitsteilung eingebunden sei.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/236 fiir erledigt zu erkla-
ren.

21.10.2021

Berichterstattung:

Grath

21. Zu dem Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/272
— Aktueller Stand der Corona-Hilfen fiir die Wirt-

schaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/272 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Mack

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/272 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, aus der Stellung-
nahme des Wirtschaftsministeriums gehe hervor, dass die Bear-
beitung bzw. Abarbeitung der coronabedingten Sonderprogram-
me mit Ausnahme der Uberbriickungshilfe III recht ordentlich
verlaufe. Er bitte das Ministerium, den aktuellen Sachstand dar-
zulegen. Thn interessiere dabei auch, ob der Stellenzubau bei der
L-Bank zu einer schnelleren und effektiveren Bearbeitung der
Programme gefiihrt habe.

Ferner interessiere ihn, ob es sich bei den ,,Altfdllen, bei de-
nen die Antragstellung schon im Mai 2020 erfolgt sei, die aber
bislang noch nicht vollstindig bearbeitet seien, um Einzelfélle
handle oder dem Ministerium mehrere solcher Félle bekannt sei-
en.

Dariiber hinaus sei von Interesse, ob der Hartefallfonds nach wie
vor sehr zuriickhaltend in Anspruch genommen werde und wie
weiter mit diesem Instrument umgegangen werden solle.
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Abschlielend bitte er um Auskunft, wie das Neustart-Programm
zur Belebung des Einzelhandels und der Innenstddte, fiir das
bereits Mittel in den Haushalt fiir das laufende Jahr eingestellt
worden seien, konkret umgesetzt werden solle. Nach der Infor-
mation der Antragsteller sei auch der Handelsverband noch nicht
darliber informiert, wie dieser Neustart gelingen solle bzw. das
Programm mit Leben gefiillt werden solle.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, eine Kleine Anfrage eines
SPD-Fraktionskollegen habe ergeben, dass bei verschiedenen
Hilfsprogrammen wie dem Soforthilfeprogramm und der Stabi-
lisierungshilfe fiir das Hotel- und Gaststéttengewerbe Mittel im
dreistelligen Millionenbereich nicht abgerufen seien, die haus-
halterisch als Reste definiert werden konnten. Er bitte um Aus-
kunft, welche Verwendung fiir diese Mittel geplant sei.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob sich nach Einschétzung der
Landesregierung an die bisherigen Soforthilfeprogramme nicht
MafBnahmen anschliefen sollten, die ein Wiederaufleben der
Wirtschaft unterstiitzten, ob die Landesregierung Bediirfnisse
einzelner Branchen der Wirtschaft des Landes beziiglich weiter-
gehender Hilfen identifiziert habe und wie sie denen gegebenen-
falls nachkommen wolle.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, in nahezu allen Wirt-
schafts- und Lebensbereichen hitten sich die baden-wiirttem-
bergischen Unternehmen im Zuge der Coronapandemie mit gra-
vierenden Nachfrage- und Produktionsausféllen, unterbrochenen
Lieferketten, Stornierungswellen, Honorarausféllen und massi-
ven UmsatzeinbuBlen konfrontiert gesehen. Die griin-schwarze
Landesregierung habe Soloselbststindige, Kleinst- und Kleinun-
ternehmen sowie Angehorige der freien Berufe frithzeitig unter-
stiitzt.

Auch ihm seien Einzelfille bekannt, bei denen die Auszahlung
von Hilfsgeldern mit einer ldngeren Bearbeitungszeit einherge-
gangen sei. Ein Lob gebiihre jedoch der L-Bank, die die aktuel-
len Auszahlungen in sehr schneller Zeit bearbeitet habe. Es seien
zusitzliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eingestellt worden,
um hier keine Zeit zu verlieren.

Mit den ausgezahlten Geldern aus den Corona-Hilfsprogrammen
habe eine Insolvenzwelle verhindert werden konnen. Mittlerwei-
le sei vom Bundeswirtschaftsminister verkiindet worden, dass
die Uberbriickungshilfe 11T Plus iiber den 30. September hinaus
bis zum 31. Dezember 2021 mit den bekannten Forderkonditio-
nen von der Bundesregierung verlangert werde. Er danke hier der
Wirtschaftsministerin des Landes, die sich bereits sehr friih fiir
die Verldngerung dieses Programms eingesetzt habe.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, in der Stellungnahme zu
dem vorliegenden Antrag werde darauf verwiesen, dass die Ver-
lingerung der Uberbriickungshilfe ITT des Bundes erst sehr knapp
vor Ablauf habe verkiindet werden konnen, weil die Genehmi-
gung durch die Europdische Kommission erst relativ spit erfolgt
sei.

Er bitte um Auskunft, ob es Plidne oder Initiativen des Wirt-
schaftsministeriums bzw. der Landesregierung gebe, um auf die
EU einzuwirken, Biirokratie gerade im Bereich der Beihilferege-
lungen abzubauen. Die Verfahrensdauer auf EU-Ebene sei hier
viel zu lange, sodass die Gefahr bestehe, dass bei einem akuten
Finanzierungsbedarf die Hilfe zu spit komme.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
die Coronapandemie und die zu deren Bewiltigung ergriffenen
MaBnahmen, vor allem die behordlichen Schlieungen und die
massiven Einschrinkungen des Wirtschaftsbetriebs, hitten viele
Wirtschaftsbranchen des Landes sehr hart getroffen, beispiels-
weise die Veranstaltungsbranche, die Messebranche, die Touris-
musbranche sowie Hotellerie und Gastronomie. Die Auswirkun-
gen seien nach wie vor gravierend. Das Wirtschaftsministerium
stehe den baden-wiirttembergischen Unternehmen bei der Be-
waltigung der Krise weiter bei.
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Sie selbst habe sich personlich beim Bund fiir eine Verldnge-
rung der Uberbriickungshilfe TIT eingesetzt. Erfreulich sei, dass
der Bund eine Verldngerung bis zum 31. Dezember 2021 be-
schlossen habe. Es gebe Signale, dass die Uberbriickungshilfe
III in Grofiteilen in der bestehenden Form weitergefiihrt werde.
Die betreffende Verwaltungsvereinbarung liege aber noch nicht
vor. Insoweit kénne es noch zu Anpassungen oder Anderungen
kommen. Sobald die Verwaltungsvereinbarung vorliege, werde
das Land in die Umsetzung gehen.

Die Pandemie mit ihren Auswirkungen habe die Ministerien,
die Gesundheitsamter, aber auch die mit der Abwicklung und
Auszahlung der Hilfen beauftragte L-Bank extrem herausgefor-
dert. Die L-Bank habe in dieser Situation GroBles geleistet. Die
L-Bank habe in den letzten 18 Monaten unter groem Engage-
ment und gewaltigen Anstrengungen von Hunderten Beschaf-
tigten tber 500 000 Antrdge auf Unterstiitzungsleistungen mit
unmittelbarem Corona-Bezug bearbeitet. Zeitweise seien zur Ab-
arbeitung von Soforthilfen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter aus
anderen Abteilungen abgezogen worden, damit die Hilfsgelder
schnellstmoglich hétten bereitgestellt werden konnen. Nur durch
diese enorme Kraftanstrengung sei es moglich gewesen, den Un-
ternehmen zeitnah eine finanzielle Unterstiitzung zu geben. An
dem Ausbleiben einer Insolvenzwelle werde deutlich, dass diese
Hilfsgelder ihre Wirkung entfaltet hétten.

Die laufenden Programme wiirden nach wie vor stark nachge-
fragt. Weiterhin gingen tiglich Antrige — zum Teil Anderungs-
antrdge, aber auch Neuantrdge — zu den Programmen ein. Die
L-Bank habe in den noch laufenden Programmen bislang auch
nicht alle Antrige abschlieend bearbeiten konnen, weil noch
Anderungen eingebracht wiirden oder es bei bestimmten Antré-
gen Klarungsbedarf gebe, was aufwendig in der Bearbeitung sei.

Bei der Uberbriickungshilfe TIT habe das Land zusitzlich einen
fiktiven Unternehmerlohn gewihrt, weshalb in der Abwicklung
iiber die bundesweite Plattform ein zusétzlicher Programmie-
rungsaufwand erforderlich gewesen sei und fiir die L-Bank erst
zeitlich verzogert eine Bearbeitung moglich gewesen sei. Mittler-
weile seien aber bereits 88,7 % der Antrdge bearbeitet. Damit
habe sich Baden-Wiirttemberg im Lindervergleich bei der Uber-
briickungshilfe III vom 13. auf den zehnten Platz verbessert.

Die Hairtefallhilfen seien fiir die Unternehmen gedacht, die von
der bisherigen Hilfsstruktur mit den entsprechenden Mafinahmen
und Instrumenten des Bundes, aber auch des Landes nicht ab-
gedeckt gewesen seien. Die Hartefallhilfen seien, was die Kon-
ditionen anbelange, sehr restriktiv. Der Bedarf an solchen Hilfen
sei iberschaubar. Bis zum 21. September 2021 seien 72 Antrige
auf Hartefallhilfen in Baden-Wiirttemberg gestellt worden; da-
von seien bisher 19 Antridge bewilligt und 14 Antrige abgelehnt
oder zuriickgezogen worden. Nach wie vor bestiinden gewisse
Unsicherheiten iiber den weiteren Verlauf im Herbst und Winter.
Das Ministerium werde die weitere Entwicklung im Blick behal-
ten und hier auch entsprechend mitsteuern.

Bei dem Neustart-Programm zur Belebung des Einzelhandels
und der Innenstidte wiirden unterschiedliche Programmlinien
aufgesetzt. Bei der Forderlinie ,,Pop-up-Stores und -Malls* gehe
es darum, eine Finanzierungsunterstiitzung zu leisten, um geeig-
nete leerstehende Gewerbefldchen in Innenstddten dem statio-
néren Einzelhandel zu giinstigen Konditionen zur Verfiigung zu
stellen. Bei der Forderlinie ,,Veranstaltungen® solle die Planung
und Umsetzung von Veranstaltungen in Innenstiddten finanziell
unterstiitzt werden mit dem Ziel, dass mehr Menschen die In-
nenstédte besuchten und dort auch die Angebote des stationdren
Einzelhandels nachfragten.

Sie wundere sich iiber die Aussage, der Handelsverband sei
liber die geplanten Mafnahmen fiir Einzelhandel und Innenstéd-
te nicht informiert. Das Wirtschaftsministerium befinde sich in
stindigem Austausch mit dem Handelsverband, nicht nur was
das Neustart-Programm, sondern auch was die Hilfsprogramme

anbelange. Im Rahmen der Uberbriickungshilfe IIT habe fiir den
Einzelhandel sehr viel erreicht werden kénnen. Baden-Wiirttem-
berg habe sich hier sehr stark fiir Abschreibungsmoglichkeiten
auf Warenbestinde fiir den Einzelhandel eingesetzt, was letztlich
zu wesentlichen Erleichterungen gefiihrt habe.

Da die angesprochenen Forderprogramme nach dem EU-Beihil-
ferecht eine einzelbetriebliche Forderung darstellten, sei hierfiir
eine Notifizierung durch die EU notwendig. Der Grofteil der
Hilfsprogramme koénne jedoch durch das Temporary Framework
der EU abgebildet werden, das nach derzeitigem Stand noch bis
Ende des Jahres gelte. Nur bei einzelnen Programmen habe es
einer separaten Notifizierung durch die EU bedurft.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus teilte mit, bei den meisten Hilfsprogrammen sei Ba-
den-Wiirttemberg bei der Abarbeitung im Bundesléndervergleich
fiihrend. Bei den Bearbeitungsstinden der abgeschlossenen Pro-
gramme befinde sich Baden-Wiirttemberg jeweils auf einem der
ersten beiden Plitze.

Bei der Uberbriickungshilfe III habe es eine Verzdgerung durch
die technische Einfithrung des fiktiven Unternehmerlohns gege-
ben, weshalb Baden-Wiirttemberg hier zundchst einen hinteren
Platz im Landervergleich eingenommen habe. Die Schwierigkei-
ten hétten aber gelost werden konnen. Damit sei die L-Bank auf
gutem Weg, die Antrdge vollstidndig abzuarbeiten.

Es gebe auch einzelne Fille, bei denen dltere Antrage noch nicht
abschliefend hitten bearbeitet werden konnen. Das Ministerium
und die bearbeitenden Stellen seien sich bewusst, dass dies ein
grofes Problem fuir die Unternehmen und Selbststindigen dar-
stelle. Sehr hiufig liege ein sehr hoher Zeitaufwand darin be-
griindet, dass es sich um komplexe Fille handle, etwa wenn von
einem groflen Unternehmensverbund ein Antrag gestellt werde,
bei dessen Bearbeitung es viele einzelne Unternehmen zu iiber-
priifen gelte. Manchmal konne beispielsweise ein Zahlendreher
bei der IBAN zu Komplikationen beim Abgleich mit der Ober-
finanzdirektion fithren, wodurch es zu erheblichen zeitlichen
Verzogerungen kommen konne. Auch technische Storungen
konnten zu Verzogerungen fithren. In manchen Féllen stehe auch
eine Riickmeldung von einem priifenden Dritten noch aus. Die
L-Bank habe jedoch diese Fille im Blick und versuche, sie so
schnell wie moglich abzuarbeiten.

Die Soforthilfe sei ein gemeinsames Programm des Bundes und
des Landes, bei dem das Land in Teilen tiber die Forderbedin-
gungen des Bundes hinausgegangen sei. Hierzu miisse spéter
noch eine Abrechnung erfolgen. Baden-Wiirttemberg befinde
sich mit dem Bund im Gespréch, um diese nun auch abschlieBen
zu konnen. Bis jedoch diese Abrechnung abgeschlossen werden
konne, miissten die bislang verbliebenen Mittel noch im Haus-
halt vorgehalten werden.

Die Stabilisierungshilfe fiir das Hotel- und Gaststéttengewerbe
sei grundsdtzlich zum 30. Juni 2021 ausgelaufen. Erkennbar sei,
dass die Uberbriickungshilfe des Bundes diese hart betroffene
Branche sehr gut aufgefangen habe. Die betroffenen Betriebe
hitten in den Sommermonaten auch mehr Moglichkeiten gehabt,
ihrer Geschiftstatigkeit nachzugehen. Allerdings sei noch nicht
ganz klar, wie es im Herbst und im Winter fiir die Branche wei-
tergehe. Deshalb wiirden die noch nicht abgerufenen Mittel der
Stabilisierungshilfe noch bereitgehalten, um notigenfalls nach-
steuern zu konnen, falls der Bund etwas an den Konditionen der
Uberbriickungshilfe dndern sollte bzw. erkennbar sei, dass die
Uberbriickungshilfe des Bundes die Branche nicht genau erfasse.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich nach der Ho-
he des Volumens der beantragten und der genehmigten Harte-
fallhilfen.

Er bat die Landesregierung, ihre Planungen und Ideen zur Be-
lebung von Einzelhandel und Innenstddten proaktiv und offensiv
nicht nur gegeniiber den Verbénden zu kommunizieren, sondern
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auch gegeniiber den Stidten und Kommunen, die dies mit City-
management und Wirtschaftsforderung dann auch umzusetzen
hatten.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hob hervor,
das Ministerium arbeite mit den Industrie- und Handelskammern
sowie den Verbdnden zusammen, die auch als Multiplikatoren
dienten, werde aber auch die Initiativen vor Ort und das Cityma-
nagement in den Stadten noch einmal stérker in den Blick nehmen.

Hartefallhilfen konnten bis zu einer Hohe von maximal 100 000 €
beantragt werden. Das durchschnittliche Antragsvolumen liege
zwischen 20 000 und 30 000 €.

Die bereits genannte Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus fiigte an, bei den Hértefallhilfen handle es
sich um ein Einzelfallprogramm. Die Antragsvolumina wiirden
erst bei der Behandlung in der Hartefallkommission, die iiber die
Antrdge entscheide, festgelegt. Momentan liege das Gesamtvo-
lumen der Einzelantrige, iiber die aber noch nicht abschlieBend
entschieden sei, bei ca. 1 Million €.

Abschlieend wies der Ausschussvorsitzende darauf hin, bei
dem vor der Sitzung stattgefundenen Informationsgesprach mit
Vertretern der L-Bank habe der Ausschuss fraktionsiibergreifend
zum Ausdruck gebracht, dass es der richtige Weg gewesen sei,
dass Baden-Wiirttemberg — trotz aller monetiren und umset-
zungstechnischen Herausforderungen — einen fiktiven Unterneh-
merlohn gewihrt habe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/272 fiir erledigt zu erkléren.

10.11.2021

Berichterstattung:
Mack

22.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/288
— Mittelstandsforderungsgesetz und Masterplan
Mittelstand BW

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/288 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Vogt

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/288 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.
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Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, der Stellungnah-
me der Landesregierung sei zu entnehmen, dass eine Novelle des
Mittelstandsforderungsgesetzes fiir die zweite Halfte der Legisla-
turperiode geplant sei. Die Antragsteller hétten sich eine frithere
Umsetzung gewiinscht, weil sie sich von der Novelle verbesserte
Rahmenbedingungen und Impulse fiir den Mittelstand gerade in
der jetzigen schwierigen Zeit erhofften.

Die Landesregierung verweise in ihrer Stellungnahme darauf,
dass noch zu priifen sei, inwieweit Entwicklungen, die von
grundlegender wirtschafts- und mittelstandspolitischer Bedeu-
tung seien, wie die Digitalisierung, der internationale Innovati-
onswettbewerb, die Notwendigkeit klimaschonenden Wirtschaf-
tens sowie die besondere Bedeutung von Start-ups und jungen
Unternehmen, bei der Novelle des Mittelstandsférderungsgeset-
zes Beriicksichtigung finden miissten. Insoweit sei es nachvoll-
ziehbar, dass eine griindliche Priifung auch mit einem gewissen
Zeitaufwand einhergehe.

Von Interesse sei, wer an der Entwicklung des ,,Masterplan Mit-
telstand BW* beteiligt sei.

In der Stellungnahme der Landesregierung werde darauf hin-
gewiesen, dass die Erstellung des Mittelstandsberichts 2020 mit
Zustimmung des Landtags aufgrund der Auswirkungen der Co-
ronapandemie auf das Jahr 2021 verschoben worden sei. Er bitte
um Auskunft, wann konkret der Mittelstandsbericht vorliegen
solle.

Abschlielend fragte er, ob das Wirtschaftsministerium nach sei-
ner Definition den Mittelstand rein an der Zahl der Beschiftigten
festmache oder hierfiir noch andere Kriterien zugrunde lege. Er
fligte an, nach Auffassung der Antragsteller lasse sich der Mittel-
stand nicht allein an der Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter festmachen. Vielmehr stiinden dahinter auch eine spezifische
Unternehmensstruktur, Unternehmenskultur und Haltung.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, das Mittelstandsforde-
rungsgesetz sei bereits im Jahr 2000 unter der Regierung Teufel
ins Leben gerufen worden. Damit die Reform dieses Gesetzes
gut gelinge, ndhmen sich die Regierung und die sie tragenden
Fraktionen die nétige Zeit. Die anderen Fraktionen seien eingela-
den, hier mitzugestalten. Auch Impulse aus dem Mittelstand, aus
dem Handwerk und aus der gesamten Wirtschaft wiirden aufge-
nommen, damit die Reform des Mittelstandsforderungsgesetzes
gelinge.

Ein Abgeordneter der Griinen hob hervor, der Zweck des Mittel-
standsforderungsgesetzes sei nach iiber 20 Jahren immer noch
aktuell. Ziel sei es, die Leistungskraft der Unternehmen zu erhal-
ten und zu stirken. Die hierzu ergriffenen Programme und MafB-
nahmen seien iiber die Jahre hinweg immer wieder aktualisiert
und angepasst worden.

Eine Novellierung des Mittelstandsforderungsgesetzes sei fiir die
zweite Halfte der Legislaturperiode geplant. Wichtige Themen,
die hierbei angegangen werden miissten, seien die Digitalisie-
rung, der internationale Innovationswettbewerb und die Bekdmp-
fung der Klimakrise.

Ein Abgeordneter der AfD duBerte, grundsitzlich sei es richtig,
den Fokus verstérkt auf regionale Wirtschaft und Unternehmen
mit weniger als 250 Beschiftigten zu richten. Wichtig sei jedoch,
Mittelstandsforderung ganzheitlich zu denken. Gesetze, Regelun-
gen und Forderungen diirften nicht dazu fiihren, dass sich die
Standortfaktoren fiir den Mittelstand verschlechterten.

Seitens der Wirtschaft werde befiirchtet, dass neue Vorgaben,
etwa hinsichtlich des Klimaschutzes, mit zu starken biirokra-
tischen Belastungen fiir die Betriebe einhergingen. Er bitte um
Auskunft, ob dies in den Planungen fiir eine Novellierung des
Mittelstandsforderungsgesetzes beriicksichtigt werde oder ob
hier singuldre Themenbereiche wie der Klimaschutz alles an-
dere tiberdeckten.
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Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
der Mittelstand sei das Riickgrat der baden-wiirttembergischen
Wirtschaft. Die Politik der Landesregierung sei daher sehr stark
auf den Mittelstand ausgerichtet. Schon in der Vergangenheit,
gerade auch in Coronazeiten, seien viele MaBnahmen fiir den
Mittelstand aufgelegt worden. Im Koalitionsvertrag der griin-
schwarzen Landesregierung sei explizit festgelegt, den Mittel-
stand noch stirker in den Blick zu nehmen.

Wihrend in vielen anderen Léndern und Regionen der Welt ein
Mittelstand in vergleichbarer Auspragung nicht vorzufinden sei,
sei der Mittelstand fiir Baden-Wiirttemberg von herausragender
Bedeutung. Auch im Léndervergleich sei der Mittelstand fiir
Baden-Wiirttemberg ein wichtiger Standortfaktor. Durch den
Mittelstand verfiige Baden-Wiirttemberg tiber eine hohe System-
kompetenz in vielen Branchen. Fiir Unternehmen aus der ganzen
Welt, auch fiir die Start-up-Szene, sei der Mittelstand ein wichti-
ger Partner.

Die Erstellung des Mittelstandsberichts 2020 sei mit Zustim-
mung des Landtags auf das Jahr 2021 verschoben worden. Grund
fiir die Verschiebung sei die Coronapandemie, die es erfordert
habe, die Kriifte zu biindeln, um den Unternechmen direkt zu hel-
fen. Dies sei sicherlich auch im Sinne des Mittelstands gewe-
sen. Der Mittelstandsbericht solle nunmehr im Herbst 2021 dem
Landtag vorgelegt werden.

Zur Entwicklung des ,,Masterplan Mittelstand BW* werde ein
breit angelegter Beteiligungsprozess im Dialogformat gestartet,
der die unterschiedlichsten Positionen des Mittelstands in seiner
Vielfalt beriicksichtigen solle. Auf Basis der Erkenntnisse des
Masterplans wiirden Riickschliisse fiir die Novellierung des Mit-
telstandsforderungsgesetzes gezogen.

Es sei wohl unbestritten, dass der Klimaschutz eine immer gro-
Bere Rolle spiele. Die Erfiillung der Klimaziele sei auch zum
Wohl der Wirtschaft und der Menschen im Land Baden-Wiirt-
temberg. Daher werde dieses Thema auch ein wichtiger Bestand-
teil des Dialogprozesses zur Novellierung des Mittelstandsforde-
rungsgesetzes sein. Weitere zentrale Themen bei der Entwick-
lung des Masterplans und der darauf aufbauenden Novellierung
des Mittelstandsforderungsgesetzes seien die Digitalisierung, die
Start-up-Kultur und die Fachkréftesicherung.

Die Digitalisierungspramie, das Programm ,,Handel 2030 und
das Programm ,,Handwerk 2025, die vom Land finanziert wiir-
den, dienten der Zielsetzung, den Mittelstand zukunftsfahig aus-
zurichten. Auch bei diesen Programmen gehe es verstirkt um
Nachhaltigkeit, was gerade fiir das Handwerk im Land ein zen-
trales Thema sei.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags merkte an, er
teile viele der von der Wirtschaftsministerin geduBerten Sicht-
weisen. Es gelte, gemeinsam Sorge dafiir zu tragen, dass der
Mittelstand geeignete Rahmenbedingungen habe, um weiterhin
erfolgreich sein zu kénnen.

Das Angebot des Abgeordneten der Griinen zur Mitarbeit wolle
er gern aufgreifen und konkret den Wunsch bzw. die Forderung
duflern, dass das Parlament nicht nur in das Gesetzgebungsver-
fahren zur Novellierung des Mittelstandsforderungsgesetzes ein-
bezogen werde, sondern auch bei der Erarbeitung des Master-
plans, der nicht nur fiir die Gesetzesnovellierung, sondern auch
fiir die Ableitung von Maflnahmen ein begleitendes Instrument
darstellen solle.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erwiderte,
es sei fiir ihr Haus selbstverstiandlich, das Parlament, welches die
jeweiligen Programme auch mittrage, in den Prozess einzubezie-
hen. Hierzu finde schon jetzt ein stetiger Austausch statt.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/288 fiir erledigt zu erkla-
ren.

27.10.2021

Berichterstattung:

Vogt

23.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/289
— Stand Beteiligungsfonds

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/289 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/289 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, erfreulich sei,
dass noch kein Unternehmen den Beteiligungsfonds habe in An-
spruch nehmen miissen. Der Stellungnahme der Landesregierung
sei zu entnehmen, dass der Beteiligungsfonds aufgelost werde,
sofern bis zum 30. September 2021 keine Stabilisierungsmal-
nahme gewihrt worden sei. Von Interesse sei daher, ob es aktuell
noch Interessensbekundungen oder perspektivisch konkrete An-
trige fiir Stabilisierungsmafinahmen gebe.

In der Presse sei zu lesen, dass die Griinen die Gelder aus einer
Auflosung des Fonds in die Schuldentilgung stecken wollten, das
Wirtschaftsministerium aber Bedarf angemeldet habe, diese Mit-
tel anderweitig zu verwenden. Er bitte um Auskunft, an welche
Verwendung hier konkret gedacht sei.

Ein Abgeordneter der AfD &uflerte, nach seiner Information
sei wegen der strengen Voraussetzungen und Auflagen der
EU-Kommission der eine oder andere Antrag auf eine Stabili-
sierungsmafinahme des Beteiligungsfonds nicht gestellt oder
zuriickgezogen worden. Falls dies zutreffe, bitte er hierfiir die
Hintergriinde zu nennen.

Aufgrund biirokratischer Regelungen und teilweise Wirrwarr
in der EU konnten manche Hilfsmafinahmen erst sehr spét auf
den Weg gebracht werden. In Bayern beispielsweise habe es auf-
grund gewisser beihilferechtlicher Regelungen der EU mehrere
Monate von der Verkiindung bis zur Umsetzung groferer Fonds
gedauert. Thn interessiere, ob es seitens des Landes Initiativen
oder einen Austausch mit der EU fiir eine Verbesserung der Ver-
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fahren gebe oder ob das Wirtschaftsministerium hier keinen Re-
formbedarf sehe oder auch keine Reformierféhigkeit in der EU
vorhanden sei, sodass sich das Land damit abfinden miisse, dass
vielleicht auch mal eine Hilfsmafinahme zu spat komme.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, der Beteiligungsfonds sei
zu einem Zeitpunkt eingefiihrt worden, als seitens der Unterneh-
men coronabedingt massive Befiirchtungen hinsichtlich der wei-
teren Entwicklung bestanden hitten. Es sei gut gewesen, dass das
Land ein Sicherheitsnetz gespannt habe, und es sei noch erfreu-
licher, dass dieses Sicherheitsnetz kaum benétigt worden sei und
der Beteiligungsfonds wohl bald wieder aufgeldst werden konne.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus teilte mit,
bislang hitten sich neun Unternehmen verschiedener Branchen
und GroBenklassen flir die Stabilisierungsmaflnahmen des Be-
teiligungsfonds BW interessiert. Davon hétten vier Unternehmen
Antriage gestellt. Zwei dieser Antrége seien nach einer umfang-
reichen Abstimmung mit dem Wirtschaftsministerium und der L-
Bank unter Hinweis auf die engen beihilferechtlichen Vorgaben
zurlickgezogen worden. Aktuell liege ein Antrag, der von der
L-Bank abschlieBend bearbeitet worden sei, dem Beteiligungsrat
zur Entscheidung vor.

Grundsitzlich setze das Land sehr stark auf die soziale Markt-
wirtschaft und wihle solche Beteiligungskonstrukte iiblicher-
weise nur zur Gewiahrleistung notwendiger Aufgaben der Grund-
versorgung. Das Angebot des Beteiligungsfonds, um Betriebe in
dieser auflergewohnlich schwierigen Zeit zu unterstiitzen, kénne
nur die Ultima Ratio sein, weil Staatsbeteiligungen dazu fiihrten,
dass Entscheidungsprozesse in Unternehmen anders abliefen, als
wenn diese rein private Gesellschafter hétten.

Das Angebot des Beteiligungsfonds unterliege restriktiven Kon-
ditionen. Wenn der Staat einzelne Unternehmen finanziell unter-
stiitze, sei nach dem EU-Beihilferecht eine Notifizierung durch
die Europdische Kommission erforderlich. Die Europdische
Kommission habe hierfiir ein enges Regelungskorsett im Hin-
blick auf die Voraussetzungen, Bedingungen und Auflagen vor-
gegeben. Dies betreffe insbesondere die Vergiitungsvorgaben fiir
Stabilisierungsmafnahmen, aber auch Vorgaben iiber die maxi-
male Hohe von Eigenkapitalunterstiitzungen. Hintergrund sei die
Zielsetzung der EU, einen starken europaweiten Binnenmarkt zu
gewihrleisten und Wettbewerbsverfélschungen auf diesem Bin-
nenmarkt zu verhindern. Die Vorgaben der EU-Kommission sei-
en bindend und zwingend. Insoweit bestehe hier auch kein Ge-
staltungsspielraum seitens des Landes.

Unternehmen, bei denen eine Inanspruchnahme des Beteili-
gungsfonds tiberhaupt in Betracht kdme, iiberlegten im Vorfeld
sehr sorgfiltig, ob sie einen Antrag auf Gewidhrung einer Stabili-
sierungsmafinahme stellten, da diese insbesondere mit umfassen-
den Auflagen beispielsweise beziiglich Gewinnausschiittungen
und der Gewéhrung von Boni an die Geschiftsleitungen sowie
die nachgeordnete Fithrungsebene verbunden wire.

Der Beteiligungsfonds des Landes schliefe an den Wirtschafts-
stabilisierungsfonds des Bundes an, welcher auf grofie Unterneh-
men ausgerichtet sei und den Bereich der kleineren Unternechmen
nicht abdecke. Gliicklicherweise hitten die Mittel des Beteili-
gungsfonds nicht in der eingestellten Hohe in Anspruch genom-
men werden miissen. Das mit der Einrichtung des Beteiligungs-
fonds ausgesendete Signal, dass das Land seine Unternehmen in
dieser schwierigen Zeit nicht alleinlasse, habe aber eine positive
Wirkung erzielt. Seitens der Wirtschaft sei es sehr positiv auf-
genommen worden, dass das Land bereit sei, die kleinen und
mittleren Unternehmen zu stiitzen.

Nachdem der Beteiligungsfonds nur in einem geringen Umfang
in Anspruch genommen worden sei, werde es nun zu einer Ent-
nahme von 980 Millionen € aus dem Beteiligungsfonds kom-
men. Von den entnommenen Mitteln sollten 506 Millionen € fiir
die Verstirkung der Riicklagen fiir Haushaltsrisiken verwendet
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werden; dies erhohe auch fiir das Wirtschaftsministerium die
Entscheidungsspielrdume, um schnell und flexibel reagieren zu
konnen. Weitere 474 Millionen € sollten zur Tilgung von Co-
rona-Notkrediten eingesetzt werden. Diese Verwendung sei im
Regierungsentwurf des Haushaltsplans fiir das Jahr 2022 fest-
gelegt. Letztlich liege die Entscheidung beim Landtag als Haus-
haltsgesetzgeber.

Bereits im letzten Jahr seien Projekte zur Unterstiitzung des
Neustarts der Wirtschaft wie das Programm ,,Invest BW* oder
die Initiative ,,Innovationspark KI* auf den Weg gebracht wor-
den. Aber die Krise bestehe noch fort, und nach wie vor gebe es
Schwierigkeiten, die die Unternehmen herausforderten, wie an
den aktuellen Lieferengpéssen bei Rohstoffen und Teilen deut-
lich werde. Das Wirtschaftsministerium habe die Entwicklung
im Blick und werde auch flexibel mitsteuern, wenn es notwendig
sein sollte. Zu hoffen bleibe, dass sich die Situation nicht weiter
verscharfe.

Der bereits genannte Abgeordnete der AfD merkte an, ihm sei
bewusst, dass auf Landesebene gesetzgeberisch nichts an den
beihilferechtlichen Vorgaben gedndert werden konne. Er wiirde
sich aber wiinschen, dass iiber den Bundesrat oder in einem ab-
gestimmten Vorgehen der Wirtschaftsminister der Lénder eine
Initiative gestartet wiirde, um den Schwierigkeiten und Verzo-
gerungen bei der Umsetzung beihilferechtlicher Regelungen zu
begegnen. Er wolle wissen, ob derartige Initiativen oder Ideen
verfolgt wiirden oder ob das Wirtschaftsministerium die Sicht
vertrete, dass an der beschriebenen Situation ohnehin nichts ge-
andert werden konne und das Land damit klarkommen miisse.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus betonte,
bei allen Entscheidungen gelte es mit zu beriicksichtigen, dass
es eines starken europdischen Binnenmarkts bediirfe. Dies werde
nicht zuletzt gerade an den aktuellen Lieferengpéssen deutlich.
Es gehe auch darum, dass die EU resilienter werde. Hierzu werde
u. a. ein IPCEI-Projekt gestartet, um die Kapazititen in der Mik-
roelektronik in Europa zu stérken.

Die Bemiihungen, die EU unabhéngiger zu machen, miissten un-
ter marktwirtschaftlichen Strukturen stattfinden. Es sollten nicht
Kapazititen vorgehalten werden, die letztlich nicht abgerufen
wiirden. Dies fiihre nur zu Ineffizienzen und zu einer Fehlalloka-
tion der Mittel.

Die Umsetzung der Hilfsprogramme sei aus einer Notsituation
und einem Ausnahmezustand heraus erfolgt. Die Umstellung von
der Uberbriickungshilfe auf die November- und Dezemberhilfe
habe einen ldngeren Zeitraum benétigt, weil durch den neu defi-
nierten Umsatzbezug die Fordersystematik verandert worden sei,
was eine erneute Notifizierung nach sich gezogen habe.

Land, Bund und EU befénden sich in einem engen Austausch,
um das Zusammenwirken noch schneller und effizienter zu ge-
stalten. Das Land gebe hierzu auch ein entsprechendes Feedback.
Insgesamt arbeiteten die beteiligten Ebenen gut zusammen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/289 fiir erledigt zu erkld-
ren.

21.10.2021

Berichterstattung:

Herkens
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24.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/486
— Entwicklung und Zukunft des Forderprogramms
,HInvest BW*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/486 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/486 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellungnah-
me der Landesregierung zeige, dass das Programm ,,Invest BW*
erfolgreich gewesen sei und ein groBer Bedarf fiir die Forderung
bestanden habe. Erfreulich sei, dass viele kleine Unternehmen
eine Forderung aus dem Programm erhalten hétten.

Die Antragsteller hielten es fiir wichtig, die Transformation der
Wirtschaft durch geeignete Maflnahmen zu begleiten. Dazu sollte
auch das Programm ,,Invest BW* weitergefiihrt werden. Insoweit
sei der am 16. April 2021 quasi ,,iiber Nacht* verhdngte Antrags-
stopp nicht nachvollziehbar, gerade aus Sicht der Unternehmen,
die zu dieser Zeit eine Antragstellung in Vorbereitung gehabt
hatten. Hier sei aus Sicht der Antragsteller ein Stiick weit Ver-
trauen verloren gegangen.

Mit Blick auf den Landtagswahltermin am 14. Miarz 2021 kdnne
politisch der Eindruck entstehen, dass hinter dem Programm ,,In-
vest BW*, das am 15. Januar gestartet und am 16. April wieder
geschlossen worden sei, eine Wahlkampfstrategie gesteckt habe.

Das Argument, dass das Programm aus haushalterischen Griin-
den geschlossen worden sei, sei nicht nachvollziehbar, da der
Stellungnahme zufolge wohl schon eine zweite Tranche an For-
dermitteln zur Verfiigung gestanden hétte, mit der das Programm
hitte weitergefiihrt werden konnen. Auch die Aussage, die anhal-
tende Pandemielage sei Hintergrund fiir die Antragspause gewe-
sen, sei nicht nachvollziehbar; denn die Landesregierung weise
in der Stellungnahme selbst darauf hin, dass das Programm zahl-
reichen Firmen aus der Pandemie geholfen habe.

Die Antragsteller hielten eine technologieoffene Weiterfilhrung
des Programms, auf die auch in der Stellungnahme verwiesen
werde, fiir richtig. Wichtig sei aber auch, solche Programme in
eine Gesamtstrategie einzubinden, um die Wirtschaft bei der
Transformation und der Bewiltigung der Krise zu begleiten. Er
gehe davon aus, dass das Parlament in die Erarbeitung der Stra-
tegie eingebunden werde. Die Ausschussmitglieder seien sicher
bereit, das Ministerium hier mit Rat und Tat zu unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, aus der Stellungnahme
des Wirtschaftsministeriums gehe sehr deutlich hervor, aus wel-
chen Griinden das Programm ,,Invest BW* gestoppt worden sei.

Insofern halte er es fiir eine ,steile Argumentation®, mit dem
Programm sei eine Wahlkampfstrategie verfolgt worden.

Es sei das richtige Zeichen, das hervorragende Programm ,,In-
vest BW* mit weiteren Geldern, die der Landtag zur Verfiigung
stelle, fortzufithren. Es sei wichtig, mit technologieoffenen und
missionsorientierten Forderaufrufen in die Weiterentwicklung zu
gehen. Die Weiterentwicklung bedeute aber nicht, dass das Pro-
gramm urspriinglich falsch aufgelegt worden sei. Vielmehr sei es
richtig, das Programm an die Rahmenbedingungen anzupassen.

Um den Anforderungen des Klimaschutzes gerecht zu werden,
sei es richtig, Geschiftsmodelle in den Bereichen Cleantech oder
,.Klimaneutrale Produktion® aktiv zu férdern und Innovationen
in diesen Bereichen iiber Forderprogramme zu honorieren. Ge-
nau dies geschehe mit dem Forderprogramm ,,Invest BW*. Da-
mit werde auch den entsprechenden Zielsetzungen im Koaliti-
onsvertrag Rechnung getragen.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, das Ziel offentlicher In-
vestitionen miisse sein, private Investitionen zu aktivieren. Bei
der Betrachtung der Landesprogramme sei ihm aufgefallen, dass
bei der Investitionsférderung eine deutlich stirkere Hebelwir-
kung erzielt worden sei als bei der Innovationsférderung. Er wiir-
de gern wissen, woran dies nach Auffassung der Ministerin liege.

Festzustellen sei auch, dass manche Regionen von diesen Forde-
rungen enorm profitierten, wahrend andere Regionen eher unter-
durchschnittlich partizipierten. Dies liege sicherlich auch an der
Grofe und der wirtschaftlichen Situation dieser Gebiete. Es stelle
sich jedoch die Frage, ob dies auch damit zusammenhédnge, dass
in manchen Regionen stirker fiir die Forderprogramme gewor-
ben werde als in anderen und die Wahrnehmbarkeit der Forder-
angebote im Land unterschiedlich hoch sei. Er bitte um Erlédute-
rung, wie sich die Ansprache bei den Forderaufrufen darstelle.

In der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde mit-
geteilt, dass die Investitionsforderung auf Vorhaben von iiber-
geordneter volkswirtschaftlicher Bedeutung begrenzt werde. Er
bitte um Klarstellung, ob dies gemeint sei, wenn an anderer Stel-
le von ,,angepassten Forderkonditionen™ die Rede sei, oder was
sonst mit ,,angepassten Forderkonditionen* gemeint sei.

Weiter werde in der Stellungnahme im Zusammenhang mit der
Investitionsforderung ausgefiihrt, dass es hierzu zunichst keinen
weiteren Forderaufruf geben werde. Er bitte, darzulegen, was
dies in der Praxis konkret bedeute.

Seines Erachtens spiegelten sich die von seinem Vorredner ge-
nannten Programmzielsetzungen des Klimaschutzes und der Kli-
maneutralitit in der Programmatik des Forderprogramms und in
der Forderkulisse nicht unbedingt wider. Wenn jedoch inhaltlich
keine Festlegung erfolge, konnte es auch passieren, dass fiir In-
novationsmafnahmen in einem Bereich ein Forderanspruch be-
stiinde, der nicht zu den politischen Zielsetzungen der Landespo-
litik gehore. Insoweit stelle sich schon die Frage, ob nicht noch
eine stirkere inhaltliche Schwerpunktsetzung in dem Foérderpro-
gramm und in der Férderkulisse vorgenommen werden sollte.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, seine Fraktion spreche
sich dafiir aus, die Forderung technologieoffen zu gestalten und
inhaltlich nicht zu stark einzugrenzen. Er wiirde sich wiinschen,
dass das Programm mehr auf Innovation statt auf Verbote setze.
Sehr kritisch sehe er die Eingrenzung auf spezifische Forderbe-
reiche wie Klimainnovationen oder die Gewéhrung eines Nach-
haltigkeitsbonus, bei dem sich die Anspruchsvoraussetzungen
nur sehr schwer definieren lieen. Auch hinsichtlich einer Aus-
richtung auf die Transformation der Wirtschaft rate er zu Vor-
sicht; denn es sollten nur Innovationen unterstiitzt werden, die
sich am Markt durchsetzen konnten, und planwirtschaftliche Ent-
wicklungen vermieden werden.

Zwar seien die Programmmittel gut abgerufen worden, jedoch
habe er den Eindruck, dass das Programm nicht iiberall bekannt
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gewesen sei. Er rege an, die Kommunikation iiber die Forder-
moglichkeiten noch etwas zu verbessern. Dies trage auch zu ei-
nem faireren Antragswettbewerb bei.

Die Ministerin bitte er um Klarstellung, ob das Férderprogramm
technologicoffen ausgestaltet werde oder eher auf Klimainnova-
tionen ausgerichtet werden solle.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, durch die Coronapande-
mie habe die Wirtschaft einen Einbruch erlitten und der Struktur-
wandel sich noch stérker beschleunigt. Vor diesem Hintergrund
sei ,,Invest BW* ein sehr wichtiges Programm zur Ankurbelung
der baden-wiirttembergischen Wirtschaft, zur Stirkung ihrer
Innovationsfahigkeit und zur Sicherung und Schaffung von Ar-
beitspldtzen in der Zukunft im Land.

Schon bisher hétten iiber das Programm sehr gute und wichtige
Projekte gefordert werden konnen. Daher sei es wichtig, das Pro-
gramm fortzufiihren. Erfreulich sei, dass der Finanzausschuss in
seiner ndchsten Sitzung voraussichtlich die nichste Tranche fiir
,Invest BW* freigeben werde. Er sei sich sicher, dass sich das
dort investierte Geld bezahlt mache.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
sie freue sich iiber die positive Einschitzung des Programms ,,In-
vest BW*, welches das Wirtschaftsministerium im letzten Jahr
in die Initiative ,,Zukunftsland BW — Stérker aus der Krise* ein-
gebracht habe. ,Invest BW* stelle ein einzelbetriebliches For-
derprogramm dar, das es in dieser Form in Baden-Wiirttemberg
noch nicht gegeben habe, auch was das Volumen anbetreffe. In
Zeiten der Coronakrise und des Strukturwandels komme das Pro-
gramm zur richtigen Zeit und sei ein starkes Zeichen an die ba-
den-wiirttembergische Wirtschaft.

Das Programm ,,Invest BW* habe bereits positive Wirkungen er-
zielt. Es seien bereits eine enorme Zahl von Antrdgen gestellt
worden. Viele Unternehmen hitten Projekte aufgesetzt, die ohne
eine solche Forderung gar nicht in der Form oder in dem Umfang
hitten umgesetzt werden konnen.

Das Geld fiir eine Fortfiihrung des Programms stehe bisher noch
nicht zur Verfiigung. Der Finanzausschuss des Landes werde
am 23. September 2021 iiber die Bereitstellung einer zweiten
Tranche tiber 200 Millionen € beraten. Sie hoffe, dass es dann zu
einer Zustimmung des Ausschusses komme. Erst dann stehe das
Geld fiir eine Fortfithrung des Programms zur Verfiigung.

Unter wesentlicher Mitwirkung des Technologiebeauftragten des
Landes sei eine Innovationsstrategie erarbeitet worden, die als
Grundlage fiir Investitionsentscheidungen der Landesregierung
und damit auch fiir das Programm ,,Invest BW* diene.

In der Innovationsforderung solle es verschiedene technologie-
offene und auch missionsorientierte Forderaufrufe geben. Uber
die missionsorientierten Calls wiirden aktuelle Aufgaben von
libergeordneter Bedeutung fiir das Land, zu deren Bewaltigung
Innovationen einen wesentlichen Beitrag leisten konnten, auf-
gegriffen. Hierbei sei auch der Klimawandel von wichtiger Be-
deutung. Kriterien hinsichtlich der Klimaneutralitit spielten im
Zusammenwirken von Unternehmen und ihren Lieferanten eine
immer wichtigere Rolle.

Das Forderprogramm ,,Invest BW* sei breit aufgestellt und of-
fen fiir Projektideen. Im Forderprogramm sei allerdings definiert,
dass es Zuwendungsziel sei, wirkungsvolle Anreize insbesondere
fiir mittelstandische Unternehmen zu schaffen, ihre Forschungs-
aktivitdten zu erhéhen und vermehrt Marketing und Innovation
insbesondere auch im Bereich der wichtigen Zukunftstechnolo-
gien und -felder mit groen Marktpotenzialen wie KI, Quanten-
technologie, Gesundheitstechnologie, biointelligente Systeme,
innovative Mobilitdtssysteme, CO,-neutrale Kraftstoffe oder
Energiespeicher und Zukunftsfelder wie z. B. Ressourceneffizi-
enz, Gesundheitsdienstleistungen oder Informations- und Kom-
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munikationsdienstleistungen zu entwickeln. Dies basiere auf der
Innovationsstrategie des Landes.

Das Programm ,,Invest BW* werde nun stark auf Innovationen
ausgerichtet, weil in diesem Bereich ein immenser Bedarf beste-
he. Vorbehalten wolle sich die Landesregierung die Moglichkeit
einer Investitionsforderung in Einzelfdllen, wenn es um bedeu-
tende Ansiedlungsprojekte gehe. Baden-Wiirttemberg stehe hier
im Wettbewerb mit anderen Regionen in Deutschland, aber auch
europaweit. In der jetzigen Phase der Weichenstellung miisse al-
les darangesetzt werden, dass Zukunftstechnologien auch in Ba-
den-Wiirttemberg angesiedelt wiirden und dass Produktion, For-
schung und Entwicklung auch am Standort Baden-Wiirttemberg
bestiinden und nicht abwanderten.

Der erzielbare Hebeleffekt liege in den Fordersétzen begriindet.
Wihrend bei Investitionsmafinahmen der maximale Fordersatz
10 % betragen diirfe, sei bei Innovationsmafnahmen eine Forde-
rung von bis zu 70 oder 80 % mdoglich. Fiir InnovationsmaBnah-
men diirfe auch iiber das Temporary Framework der EU hinaus
eine einzelbetriebliche Forderung gewéhrt werden. Hier bestiin-
den hohere Spielrdaume, weil die EU-Kommission anerkenne,
dass in diesem Bereich derzeit ein immenser Bedarf bestehe.

Das Ministerium werbe sehr stark fiir das Programm ,,Invest
BW* und fordere auch dazu auf, sich zu bewerben. Hierbei ar-
beite das Ministerium mit den Industrie- und Handelskammern,
den Handwerkskammern und den betreffenden Verbanden als
Multiplikatoren zusammen. Sie bitte die Abgeordneten, in deren
Wabhlkreis bisher keine Antrdge fiir das Programm gestellt wor-
den seien, die dortigen Unternehmen auf die Férdermdglichkeit
aufmerksam zu machen. Sie freue sich iiber die Unterstiitzung
von Abgeordneten bei der Bekanntmachung des Programms. Das
Land wolle mit dem Programm ,,Invest BW* moglichst viele Be-
triebe erreichen, gerade auch um dem Mittelstand in der aktuell
wichtigen Phase der Verdnderung breite Unterstiitzung zukom-
men zu lassen.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, wenn, wie von der
Ministerin beschrieben, im letzten Jahr in einer ersten Tranche
Mittel fiir das Programm ,,Invest BW* zur Verfiigung gestellt
worden seien, dann sei auch davon auszugehen, dass dort schon
fir eine zweite Tranche Mittel zur Verfligung gestanden oder
sich in der Riicklage befunden hétten, sodass das Programm hitte
weitergefiihrt werden konnen.

Auch bei den missionsorientierten Forderaufrufen sollte keine
Einschrankung auf bestimmte Themen oder Technologien erfol-
gen, sondern eine grundsitzliche Technologicoffenheit bestehen,
sodass fiir alle Ideen von Antragstellern eine Fordermoglichkeit
bestehen konne.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/486 fiir erledigt zu erkla-
ren.

21.10.2021

Berichterstattung:

Herkens
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25. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/624
— Entscheidung im Wettbewerbsverfahren ,,KI-In-

novationspark*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/624 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Mack

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/624 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, in der Stellung-
nahme der Landesregierung werde darauf verwiesen, dass das
Konzept fiir einen Innovationspark KI vorsehe, dass private Fi-
nanzierungsbeitrdge in betrichtlicher Hohe geleistet wiirden
bzw. ein Teil des finanziellen Risikos auch iiber private Gesell-
schaften oder private Personen getragen wiirden. Ihn interessiere,
ob dies der ausschlaggebende Punkt bei der Entscheidung fiir
den Standort Heilbronn gewesen sei.

Die Standortentscheidung fiir den Innovationspark KI werde
von den Antragstellern nicht kritisiert, sondern gutgeheifien.
Allerdings hitten auch die anderen Bewerber durchaus erbau-
liche Konzepte vorgelegt. Daher stelle sich die Frage, ob und
gegebenenfalls in welcher Form die nicht zum Zug gekommenen
Bewerber seitens des Landes unterstiitzt wiirden. Aus Sicht der
Antragsteller sollte eine Strategie entwickelt werden, um neben
Leuchtturmregionen auch andere Regionen, die im Bereich KI
aktiv seien, zu unterstiitzen. Entsprechende Forderprogramme
seien nach seiner Kenntnis ausgelaufen. Er bitte daher um Aus-
kunft, ob die Landesregierung bereit sei, auch die unterlegenen
Regionen zu fordern, und hierzu gegebenenfalls auch schon Be-
darfe im Zuge der Nachtragshaushaltsberatungen angemeldet
habe.

Ferner interessiere ihn, ob das Wirtschaftsministerium schon
Strategien entwickelt habe, um unterschiedliche Disziplinen der
KI stérker miteinander zu vernetzen und auch das Cyber Valley
mit dem KI-Innovationspark zu verkniipfen.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, die Entscheidung iiber
den Standort des Innovationsparks KI sei in einem transparen-
ten und offenen Verfahren getroffen worden. Die Empfehlung sei
von einer international besetzten Jury mit Vertretern aus unter-
schiedlichsten Wirtschaftsbereichen getroffen worden.

Die Bewerber hitten hervorragende Konzepte vorgelegt, die si-
cherlich alle ihre Stirken gehabt hdtten. Daher habe die Frage,
wie es fir die unterlegenen Bewerber weitergehe und welche
Vernetzungsmoglichkeiten bestiinden, durchaus ihre Berechti-
gung.

Es sei erfreulich, dass nun mit der Umsetzung des KI-Innova-
tionsparks begonnen werden konne. KI sei ein wichtiges Zu-

kunftsthema fiir das Land Baden-Wiirttemberg. KI-Innovationen
gewinnen in allen Wirtschaftsbereichen zunehmend an Bedeu-
tung. Daher sei es das richtige Zeichen, dass das Land einen KI-
Innovationspark in Baden-Wiirttemberg fordere.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, die Entscheidung fiir
Heilbronn als Standort des Innovationsparks KI gehe aus seiner
Sicht in Ordnung. Er bitte die Ministerin, darzulegen, warum das
Entscheidungsfindungsverfahren relativ lange gedauert habe.

Ferner bitte er um Auskunft, ob Pressemeldungen zutréfen, wo-
nach fiir die nicht zum Zug gekommenen Bewerber, die sehr
wohl gut qualifizierte Bewerbungen abgegeben hitten, Kompen-
sationen angedacht seien und welche Art von Kompensationen
dies gegebenenfalls seien.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, die Tatsache, dass vier
qualifizierte Bewerbungen eingereicht worden seien, zeige, dass
mit der Ausschreibung des Innovationsparks KI ein erfolgreicher
Ansatz gewdhlt worden sei. Mit Heilbronn habe ein Standort ge-
wonnen, der eine besonders qualifizierte Bewerbung abgegeben
habe. Erfreulich sei, dass nun mit der Umsetzung begonnen wer-
den kénne.

Wichtig sei, das Thema KI insgesamt weiter in die Fliache des
Landes zu tragen. Hierzu miissten zum einen Wissenschaft und
Forschung in diesem Bereich gestirkt werden — Stichwort Cyber
Valley —, aber auch die Anwendung vorangebracht werden. Da-
her wiirde er es begriilen, wenn auch den Bewerbern, die gute
Konzepte vorgelegt hitten, die aber im Wettbewerb um den KI-
Innovationspark nicht zum Zug gekommen seien, eine Perspekti-
ve eingerdumt werden konnte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
das Ministerium habe bereits im Jahr 2020 im Rahmen einer
Machbarkeitsstudie erhoben, welche Kriterien fiir einen Innova-
tionspark KI von groBer Bedeutung seien. Auf der Grundlage
eines vorgezogenen Ergebnisberichts habe der Ministerrat vor
dem Hintergrund der schwierigen Situation der Wirtschaft im
Rahmen des Landesprogramms ,,Zukunftsland BW* Mittel fiir
eine beschleunigte Umsetzung zur Verfiigung gestellt. Darauthin
sei alles unternommen worden, um rasch zu einer Standortent-
scheidung zu kommen.

Im Dezember 2020 habe ein Stakeholdertreffen im virtuellen
Format stattgefunden. Auf Wunsch von Interessierten seien dann
die Antragsfristen ausgedehnt worden. Aufgrund der Gegeben-
heiten vor Ort bei den unterschiedlichen Konzepten, fiir die auch
Gremienbeschliisse notwendig seien, habe es nochmals eine zeit-
liche Verschiebung gegeben. Angesichts der bevorgestandenen
Landtagswahl sei die Entscheidung dann zuriickgestellt worden,
um diese der kiinftigen Regierung nicht vorwegzunehmen. Als
dann klar gewesen sei, wer kiinftig die politische Verantwortung
im Land trage, sei so schnell wie moglich in die Umsetzung ge-
gangen worden.

Nach den Erfahrungen mit dem Vergabeverfahren des Bundes
fiir das Batterieforschungszentrum habe sich das Land dazu ent-
schieden, zum Innovationspark KI ein transparentes Wettbe-
werbsverfahren durchzufiihren, bei dem eine Jury, die aus un-
abhingigen Experten zusammengesetzt sei, eine Empfehlung
abgebe. Damit solle ausgeschlossen werden, dass irgendwelche
Interessenkonflikte in den Mittelpunkt der Diskussionen riickten,
wie dies bei dem Verfahren zur Forschungsfabrik auf Bundes-
ebene der Fall gewesen sei.

Sie sei sich sicher, dass der Innovationspark KI ein grofier Er-
folg werde. Neben dem zum Zug gekommenen Standort Heil-
bronn hitten noch weitere Kandidaten grofBartige Konzepte im
Wettbewerbsverfahren eingebracht. Das Ministerium habe daher
alle Anstrengungen unternommen, damit auch Haushaltsmit-
tel bereitgestellt wiirden, um weitere Konzepte zu unterstiitzen.
Im Bereich KI finde ein harter internationaler Wettbewerb statt.
Die Investitionsliicke gegeniiber China und Nordamerika belau-
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fe sich auf 4 Milliarden bis 8 Milliarden € pro Jahr. Deshalb
sei es wichtig, noch stérker in diesen Bereich zu investieren. Im
Regierungsentwurf des Haushalts 2022 sei die Bereitstellung zu-
sdtzlicher Mittel vorgesehen. Sobald der Landtag den Haushalt
verabschiedet habe, werde zeitnah in die Umsetzung gegangen.
Hierzu befinde sich das Ministerium schon im Austausch mit in-
teressierten Akteuren.

Das Land werde den Innovationspark KI nicht selbst verwalten,
sondern lediglich eine Anschubfinanzierung leisten. Es sei ein
Kriterium der Machbarkeitsanalyse und eine klare Vorstellung
im Vergabeverfahren gewesen, dass der Innovationspark nicht
vom Land selbst, sondern von privaten oder von o&ffentlichen
Tragern wie etwa Kommunen auf den Weg gebracht werde.
Um erfolgreich zu wirken, solle der Innovationspark sehr stark
marktorientiert ausgerichtet sein.

Nach Einschitzung der Jury stelle das zum Zug gekommene Mo-
dell offentlich-privater Partnerschaften in der Innovationspoli-
tik mit der Bereitstellung von privaten Mitteln einen gewissen
Garanten fiir Erfolg dar. Auch die Reduzierung von Finanzie-
rungsrisiken durch eine entsprechende Beteiligung habe bei der
Entscheidung Beriicksichtigung gefunden. Dartiber hinaus hétten
noch viele weitere Kriterien in der Entscheidung der Experten-
kommission eine Rolle gespielt, beispielsweise eine grofie Offen-
heit fiir Kooperationen.

Im Rahmen der Wirtschaftsstrategie ,,KI fiir Baden-Wiirttem-
berg® wiirden die in diesem Bereich bestehenden Netzwerke und
Verkniipfungen aufgezeigt. Auch der Innovationspark KI wer-
de mit Hochschulen, Forschungseinrichtungen und bestehenden
Netzwerken, insbesondere dem Cyber Valley, in dem viele Un-
ternehmen engagiert seien und an das auch das KlI-Fortschritts-
zentrum der Fraunhofer-Gesellschaft angegliedert sei, zusam-
menarbeiten.

Neben der privaten Finanzierung, der gesicherten Gesamtfinan-
zierung und der in absehbarer Zeit erreichbaren Gewinnschwel-
le hatten noch viele andere Kriterien wie hochwertige KI-Wei-
terbildungskonzepte oder Konzepte zur Talentgewinnung eine
wichtige Rolle gespielt.

Wichtige Maflnahmen im KI-Bereich wie die Digitalisierungs-
primie und die KI-Labs wiirden fortgefiihrt, ebenso das Pro-
gramm ,,Invest BW*, bei dem KI auch eine Rolle spiele. Erfreu-
lich sei, dass der Landtag weitere Mittel zur Verfiigung stelle,
um wichtige Rahmenbedingungen fiir eine erfolgreiche Entwick-
lung der baden-wiirttembergischen Wirtschaft im KI-Bereich fi-
nanzieren zu konnen. Dies sei auch fiir den Mittelstand im Land
von grofler Bedeutung.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, er halte die Mit-
finanzierung durch Private und die dadurch erzielte Hebelwir-
kung fiir gut. Er wolle aber wissen, ob es sich um ein Unterschei-
dungsmerkmal gegeniiber anderen Bewerbern handle, wenn,
wie in der Stellungnahme herausgehoben werde, in besonderem
Mafe die Jury beim Konsortium Heilbronn von der Darstellung
der Finanzierung des Eigenanteils iiberzeugt sei und von Anfang
an fiir das Projekt Liquiditdt in betrachtlichem Umfang zur Ver-
fligung stehe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus hob hervor, fiir die Jury sei es ein wichtiger Punkt ge-
wesen, dass beim Bewerber Heilbronn eine ausschlie8lich pri-
vatwirtschaftliche Finanzierung des Eigenanteils gegeben sei,
wihrend die anderen Bewerber eine oOffentliche Finanzierung
mit Kreditaufnahme vorgesehen hétten. Positiv bewertet worden
sei auch, dass fiir eine zeitnahe Umsetzung des Projekts in Heil-
bronn von Anfang an Liquiditét in betrdchtlichem Umfang zur
Verfiigung stehe. Dies sei in der Entscheidungsfindung aber nur
ein ,,Mosaiksteinchen® von vielen gewesen.

Der bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP fragte, ob eine
Kompensation der zweiten und dritten Sieger des Wettbewerbs-
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verfahrens zum Innovationspark KI aus den angesprochenen
Unterstiitzungsprogrammen konkret in Betracht gezogen werde.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus betonte,
sowohl das Engagement der Kommunen als auch von privaten
Initiativen wisse sie sehr zu schitzen.

Es miisse noch ein Verfahren gefunden werden, um die zur Ver-
fugung stehenden Mittel den besten Initiativen zugutekommen
zu lassen. Dies hinge auch davon ab, wie viele Mittel der Land-
tag als Haushaltsgesetzgeber bereitstelle. Wahrscheinlich werde
es ein Wettbewerbsverfahren geben.

Das Ministerium befinde sich in engem Austausch mit den Ak-
teuren und Entscheidungstragern. Manche seien bereits in Eigen-
initiative vorangegangen. Dies konne auch sinnvoll sein, um die
Akzeptanz vor Ort zu starken.

Ein Mitunterzeichner des Antrags vergewisserte sich, ob die Au-
Berungen der Ministerin so zu verstehen seien, dass die zweiten
und dritten Sieger im Wettbewerbsverfahren um den Innovati-
onspark KI keine Kompensation erhielten, sondern sich in einem
neuen Verfahren nochmals komplett bewerben konnten.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus hob hervor,
die Entscheidung im Wettbewerbsverfahren um den Innovations-
park KI sei getroffen, und der Wettbewerb werde nicht weiter-
gefiihrt. Das Ministerium befinde sich jedoch auch mit den Ak-
teuren, die nicht zum Zug gekommen seien, in engem Austausch.

Fiir die Bereitstellung der weiteren Mittel miisse ein geeignetes
Format gefunden werden, bei dem sich auch die Entscheidung
iiber die Vergabe rechtfertigen und begriinden lasse. Die Wahl
des Verfahrens werde wesentlich davon abhéngen, wie viele Mit-
tel zur Verfiigung stiinden. Neue Akteure wiirden bei diesen Ver-
fahren nicht ausgeschlossen. Vielmehr sei die Dynamik, die in
diesem Bereich entstanden sei, sehr zu begriifien.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der Griinen merkte an,
in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags werde ausfiihrlich
dargelegt, welche Kriterien fiir die Entscheidungsfindung im
Wettbewerbsverfahren um den Innovationspark KI mafigebend
gewesen seien. Er halte diese Darstellung auch fiir ausreichend.

Die Kriterien miissten bereits vor einer Ausschreibung festge-
legt sein. Moglicherweise habe die Jury auch ein Raster fiir die
Punktevergabe angewandt. Wenn dies nicht der Fall gewesen
sei, rege er an, zukiinftig so zu verfahren. Gegebenenfalls konnte
dann einzelnen Abgeordneten, die ein besonderes Interesse an
dem Entscheidungsprozess hitten, angeboten werden, Einsicht in
dieses Raster zu nehmen. Fiir eine Veroffentlichung wire dieses
aber sicherlich nicht geeignet.

Der bereits genannte Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus teilte mit, in dem Wettbewerbsverfahren
zum Innovationspark KI sei bewusst auf die Anwendung eines
Bewertungsschemas verzichtet worden, auch angesichts der Er-
fahrungen mit dem Vergabeverfahren des Bundesbildungsminis-
teriums zum Batterieforschungszentrum, dem ein solches Sche-
ma zugrunde gelegen habe.

Der Entscheidungsfindung im Wettbewerbsverfahren zum Inno-
vationspark KI hétten mehrere Kriterien zugrunde gelegen; diese
seien auch der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zu
entnehmen. Die Jurymitglieder selbst hétten jedoch grolen Wert
darauf gelegt, dass die Entscheidung, wie auch bei planungs-
rechtlichen Verfahren, im Wege einer Gesamtabwégung getrof-
fen werde.

Die Anwendung eines mathematischen Verfahrens zur Vergabe-
entscheidung konne manchmal zu skurrilen Ergebnissen fithren.
So konne beispielsweise ein Bewerber die hochste Gesamtpunkt-
zahl erzielen, wenn er in den meisten Kategorien eine tiberdurch-
schnittliche Punktzahl erreiche, aber ein sehr wesentliches Ein-
zelkriterium wie etwa die Finanzierung tiberhaupt nicht erfiille.
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Auch der Bundesrechnungshof habe in seiner Begutachtung
des Verfahrens zur Vergabe des Batterieforschungszentrums
geschrieben, dass die Entscheidung in einer Gesamtabwigung
erfolgen solle und dass die Jury nur eine Empfehlung abgeben
konne, die Entscheidung letztlich jedoch beim zustindigen Mi-
nisterium liegen solle.

Aus den genannten Griinden habe sich das Wirtschaftsministe-
rium fiir das gewdhlte Verfahren entschieden. Dies sei auch mit
einem gewissen Zeitaufwand verbunden gewesen, etwa fiir die
Terminfindung fiir die Sitzungen der international besetzten Jury
mit Teilnehmern aus unterschiedlichsten Zeitzonen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/624 fiir erledigt zu erkla-
ren.

10.11.2021

Berichterstattung:

Mack

26. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/627
— Weitere Entwicklungen beim Baden-Wiirttem-

berg-Pavillon auf der Expo Dubai

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD — Druck-
sache 17/627 — fir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Mack

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet die
Antrdage Drucksachen 17/627 und 17/713 in seiner 5. Sitzung,
die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am
22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/627 brachte
vor, unerfreulich sei, dass sich der Schaden des Landes im Zu-
sammenhang mit dem Baden-Wiirttemberg-Pavillon auf der Ex-
po Dubai von rund 15 Millionen € — zumindest bis zur Ausgabe
der Stellungnahme der Landesregierung vom 19. August 2021 —
nicht verringert habe. Der Sachverhalt sei jedoch schon ausfiihr-
lichst im hierzu in der vergangenen Legislaturperiode eingerich-
teten Untersuchungsausschuss und im Plenum behandelt worden.

In der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache 17/627 werde
mitgeteilt, es fanden erfolgversprechende Verhandlungen iiber
eine Nachnutzung des Baden-Wiirttemberg-Hauses als Bildungs-
stitte statt. Er bitte um Auskunft, wie hierzu der aktuelle Stand
sei und ob hieriiber bereits ein Vertrag unterzeichnet worden sei.

Von Interesse sei, ob die Sponsoreneinnahmen fiir den Auftritt
Baden-Wiirttembergs auf der im Oktober 2021 beginnenden Ex-
po noch hétten erhoht werden konnen oder ob das Land endgiil-
tig auf den genannten Kosten sitzen bleibe.

Ferner interessiere ihn, ob sich die zu erwartenden zusitzlichen
Kosten fiir den moglichen Riicktransport von Teilen der Lan-
desausstellung und fiir notwendige Hygienemafinahmen konkre-
tisiert hétten und mit welchen Kosten gegebenenfalls zu rechnen
sei.

Abschlielend erkundigte er sich, ob mittlerweile bekannt sei, ob
der Ministerprasident des Landes Termine im Baden-Wiirttem-
berg-Pavillon wahrnehmen werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/713 hielt fest,
die Regierung verweise in ihrer Stellungnahme darauf, dass ein
strenges Kostencontrolling eingefiihrt worden sei, um Kosten-
steigerungen zu vermeiden. Er fragte, ob hierzu bereits ndhere
Angaben gemacht werden koénnten und wie ein solches Kosten-
controlling bei zukiinftigen Projekten ablaufen solle.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
der Auftritt Baden-Wiirttembergs auf der Expo Dubai gehe ur-
spriinglich auf eine private Initiative aus der Wirtschaft zuriick.
Im Jahr 2019 sei jedoch die Wirtschaft nach einer langen Hoch-
phase in Schwierigkeiten geraten, was gerade in den Kernbran-
chen Baden-Wiirttembergs wie der Automobilindustrie und dem
Maschinen- und Anlagenbau mit Stellenabbauprogrammen in er-
heblichem Umfang einhergegangen sei. Dies habe zu einer gro-
Ben Zuriickhaltung seitens der Wirtschaft im Vergleich zu den
Anfingen hinsichtlich eines Engagements bei dem Projekt ge-
fiihrt.

Daraufhin habe sich die Landesregierung per Kabinettsbeschluss
fiir einen Auftritt des Landes auf der Expo Dubai entschieden.
Auch der Landtag habe dem mehrheitlich zugestimmt. Wesent-
licher Grund sei, dass das Projekt von herausragender Bedeutung
fiir das Land Baden-Wiirttemberg sei. Fiir die Innovations- und
Exportregion Baden-Wiirttemberg biete die Teilnahme an einer
Weltausstellung eine einzigartige Chance. Die Gelegenheit, sich
als einzige Region neben 192 Teilnehmerstaaten prisentieren zu
konnen, zeige auch eine hohe Wertschiatzung dem Land Baden-
Wiirttemberg gegentiber.

Das Land habe die Wirtschaft in der beschriebenen schwierigen
Situation nicht hdngen lassen wollen und Mittel fiir die Realisie-
rung des Projekts zur Verfiigung gestellt. Der Pavillon sei fertig-
gestellt; die Zeit- und Kostenplanung sei eingehalten worden.

Auch aus der Wirtschaft gebe es nach wie vor grofles Interes-
se an dem Projekt. Es hitten zusitzliche Sponsoren gewonnen
werden konnen. Neben den 30 Sponsoring-Partnern gebe es iiber
120 Content-Partner aus Wissenschaft, Wirtschaft, Bildung, Kul-
tur und Politik, die dazu beitriigen, im Baden-Wiirttemberg-Haus
das Land in seiner Vielfalt zu présentieren.

Sie bitte, iiber das Projekt positiv zu sprechen. Die negative Be-
gleitung in der Vergangenheit mit entsprechender offentlicher
Berichterstattung habe das Projekt massiv beschidigt. Das Pro-
jektteam habe die schwierige Situation aber sehr erfolgreich ge-
meistert. Sie selbst habe viele Gespréche gefiihrt, um Sponsoren
davon zu iiberzeugen, nicht abzuspringen. Durch grof3e Anstren-
gungen sei es sogar gelungen, zusitzliche Sponsoren zu gewin-
nen. Seit Februar 2021 habe dadurch ein Anstieg des Finanz- und
Sachsponsorings von rund einer halben Million Euro erreicht
werden konnen.

Sie bitte alle, das Projekt zu unterstiitzen. Dies sei auch fiir die
AuBenwahrnehmung des Landes auf internationaler Ebene, aber
auch auf Ebene der Bundesldnder, ein wichtiges Signal.

Aktuell fanden erfolgversprechende Verhandlungen der Projekt-
gesellschaft mit der United Arab Emirates University und der
Expo Dubai 2020 LLC wegen einer Nachnutzung des Gebéudes
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statt. Ein entsprechender Letter of Intent sei bereits seitens der
University unterzeichnet worden. Derzeit liefen Gespriache zwi-
schen der University und der Expo Dubai 2020 LLC iiber die
Dauer der Nachnutzung. Eine Nachnutzung des Baden-Wiirttem-
berg-Hauses als Bildungsstitte wére nicht nur ein starkes Zei-
chen fiir Nachhaltigkeit, sondern angesichts drohender Kosten-
steigerungen durch den Ricktransport auch aus Kostengesichts-
punkten zu begriilen. Die Landesregierung unternehme alle
Anstrengungen, damit dies umgesetzt werden konne. Eine finale
Aussage konne aber erst getdtigt werden, wenn die Entscheidung
getroffen sei.

Die Durchfiihrung eines Projekts in einer solchen Gréflenord-
nung werde in der Regel so nicht im Wirtschaftsministerium
abgebildet. Das Ministerium werde im Rahmen seiner Aufien-
wirtschaftsmafinahmen von der Landesgesellschaft Baden-Wiirt-
temberg International (bw-i) unterstiitzt, welche Messeauftritte
fiir kleine und mittlere Unternehmen, aber auch fiir Start-ups
organisiere. Hierbei werde erfolgreich ein strenges Kostencon-
trolling durchgefiihrt. Nach aktuellen Berechnungen liege das
Projekt fiir das Land innerhalb des geplanten und bekannten
Kostenrahmens. Die Finanzierung dieser Kosten sei gegenwaér-
tig ebenso gesichert. Die Projektgesellschaft beziffere die aktu-
ell gesicherten Mittel und geplanten/erwarteten Einnahmen des
Projekts auf rund 18,2 Millionen €, womit derzeit ein positiver
Finanzierungssaldo vorliege. Auch weiterhin habe die Landesre-
gierung die Kostenplanung im Blick und nehme diese sehr ernst.

Am 25. Januar 2022 werde auf der Expo der ,,Honour Day* fiir
das Land Baden-Wiirttemberg stattfinden. Fiir einen halben Tag
werde dann die gesamte Expo im Zeichen Baden-Wiirttembergs
stehen, protokollarische Ehren inbegriffen. Dies sei eine sehr
wichtige Veranstaltung zur Prisentation des Landes. Sie selbst
werde personlich im Rahmen einer Delegationsreise vor Ort in
Dubai sein. Zugleich werde in guter Tradition eine Delegations-
reise unter Leitung des Staatssekretérs im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus zu der vom 24. bis 27. Januar in
Dubai stattfindenden Messe ,,Arab Health“, die fiir baden-wiirt-
tembergische Unternehmen der Medizintechnik von hoher Be-
deutung sei, durchgefiihrt.

Auch der Ministerprédsident des Landes sei angefragt, am ,,Ho-
nour Day* teilzunehmen. Weitere namhafte Vertreter des Landes
seien ebenfalls eingeladen.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, der Landtag habe beschlos-
sen, dass die Teilnahme Baden-Wiirttembergs an der Expo Dubai
ein Projekt des Landes werde. Ein eigens eingerichteter Untersu-
chungsausschuss, der die Abldufe in Zusammenhang mit der Be-
teiligung des Landes an der Weltausstellung 2020 intensiv unter-
sucht habe, habe nichts gefunden, was Anlass béte, diese Entschei-
dung zu revidieren. Der Baden-Wiirttemberg-Pavillon sei rechtzei-
tig vor dem Start der Expo am 1. Oktober 2021 fertiggestellt.

Er appelliere, im Interesse einer guten AufBendarstellung des
Landes das Projekt positiv zu begleiten. Eine negative Kommen-
tierung wiirde dem Land Schaden zufiigen.

Die Expo Dubai biete Baden-Wiirttemberg die Chance, sich als
einzige Region neben 192 Nationen der Weltoffentlichkeit zu
prisentieren und damit auch zum Vorbild zu werden, wenn es
etwa um den Einsatz neuester Technologien aus dem Land gehe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/627 fiir erledigt zu erklaren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/713 fiir erledigt zu erklaren.

6.10.2021

Berichterstattung:
Mack

46

27.Zu dem Antrag des Abg. Ruben Rupp u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/713
— Entwicklung der Kosten des Landespavillons
bei der Expo 2020 in Dubai

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Ruben Rupp u. a. AfD — Druck-
sache 17/713 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Mack

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet die
Antrage Drucksachen 17/627 und 17/713 in seiner 5. Sitzung,
die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am
22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/627 brachte
vor, unerfreulich sei, dass sich der Schaden des Landes im Zu-
sammenhang mit dem Baden-Wiirttemberg-Pavillon auf der Ex-
po Dubai von rund 15 Millionen € — zumindest bis zur Ausgabe
der Stellungnahme der Landesregierung vom 19. August 2021 —
nicht verringert habe. Der Sachverhalt sei jedoch schon ausfiihr-
lichst im hierzu in der vergangenen Legislaturperiode eingerich-
teten Untersuchungsausschuss und im Plenum behandelt worden.

In der Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache 17/627 werde
mitgeteilt, es fanden erfolgversprechende Verhandlungen iiber
eine Nachnutzung des Baden-Wiirttemberg-Hauses als Bildungs-
stitte statt. Er bitte um Auskunft, wie hierzu der aktuelle Stand
sei und ob hieriiber bereits ein Vertrag unterzeichnet worden sei.

Von Interesse sei, ob die Sponsoreneinnahmen fiir den Auftritt
Baden-Wiirttembergs auf der im Oktober 2021 beginnenden Ex-
po noch hitten erhoht werden konnen oder ob das Land endgiil-
tig auf den genannten Kosten sitzen bleibe.

Ferner interessiere ihn, ob sich die zu erwartenden zusétzlichen
Kosten fiir den moglichen Riicktransport von Teilen der Lan-
desausstellung und fiir notwendige Hygienemafinahmen konkre-
tisiert hatten und mit welchen Kosten gegebenenfalls zu rechnen
sei.

Abschliefend erkundigte er sich, ob mittlerweile bekannt sei, ob
der Ministerprésident des Landes Termine im Baden-Wiirttem-
berg-Pavillon wahrnehmen werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/713 hielt fest,
die Regierung verweise in ihrer Stellungnahme darauf, dass ein
strenges Kostencontrolling eingefiihrt worden sei, um Kosten-
steigerungen zu vermeiden. Er fragte, ob hierzu bereits ndhere
Angaben gemacht werden konnten und wie ein solches Kosten-
controlling bei zukiinftigen Projekten ablaufen solle.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
der Auftritt Baden-Wiirttembergs auf der Expo Dubai gehe ur-
spriinglich auf eine private Initiative aus der Wirtschaft zuriick.
Im Jahr 2019 sei jedoch die Wirtschaft nach einer langen Hoch-
phase in Schwierigkeiten geraten, was gerade in den Kernbran-
chen Baden-Wiirttembergs wie der Automobilindustrie und dem
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Maschinen- und Anlagenbau mit Stellenabbauprogrammen in er-
heblichem Umfang einhergegangen sei. Dies habe zu einer gro-
Ben Zuriickhaltung seitens der Wirtschaft im Vergleich zu den
Anfangen hinsichtlich eines Engagements bei dem Projekt ge-
fiihrt.

Daraufhin habe sich die Landesregierung per Kabinettsbeschluss
fiir einen Auftritt des Landes auf der Expo Dubai entschieden.
Auch der Landtag habe dem mehrheitlich zugestimmt. Wesent-
licher Grund sei, dass das Projekt von herausragender Bedeutung
fiir das Land Baden-Wiirttemberg sei. Fiir die Innovations- und
Exportregion Baden-Wiirttemberg biete die Teilnahme an einer
Weltausstellung eine einzigartige Chance. Die Gelegenheit, sich
als einzige Region neben 192 Teilnehmerstaaten prisentieren zu
konnen, zeige auch eine hohe Wertschitzung dem Land Baden-
Wiirttemberg gegentiber.

Das Land habe die Wirtschaft in der beschriebenen schwierigen
Situation nicht hiingen lassen wollen und Mittel fiir die Realisie-
rung des Projekts zur Verfligung gestellt. Der Pavillon sei fertig-
gestellt; die Zeit- und Kostenplanung sei eingehalten worden.

Auch aus der Wirtschaft gebe es nach wie vor grofles Interes-
se an dem Projekt. Es hitten zusitzliche Sponsoren gewonnen
werden konnen. Neben den 30 Sponsoring-Partnern gebe es iiber
120 Content-Partner aus Wissenschaft, Wirtschaft, Bildung, Kul-
tur und Politik, die dazu beitriigen, im Baden-Wiirttemberg-Haus
das Land in seiner Vielfalt zu présentieren.

Sie bitte, tiber das Projekt positiv zu sprechen. Die negative Be-
gleitung in der Vergangenheit mit entsprechender offentlicher
Berichterstattung habe das Projekt massiv beschiddigt. Das Pro-
jektteam habe die schwierige Situation aber sehr erfolgreich ge-
meistert. Sie selbst habe viele Gespréache gefiihrt, um Sponsoren
davon zu iiberzeugen, nicht abzuspringen. Durch grofe Anstren-
gungen sei es sogar gelungen, zusitzliche Sponsoren zu gewin-
nen. Seit Februar 2021 habe dadurch ein Anstieg des Finanz- und
Sachsponsorings von rund einer halben Million Euro erreicht
werden konnen.

Sie bitte alle, das Projekt zu unterstiitzen. Dies sei auch fiir die
AuBlenwahrnehmung des Landes auf internationaler Ebene, aber
auch auf Ebene der Bundeslinder, ein wichtiges Signal.

Aktuell finden erfolgversprechende Verhandlungen der Projekt-
gesellschaft mit der United Arab Emirates University und der
Expo Dubai 2020 LLC wegen einer Nachnutzung des Gebédudes
statt. Ein entsprechender Letter of Intent sei bereits seitens der
University unterzeichnet worden. Derzeit liefen Gespriche zwi-
schen der University und der Expo Dubai 2020 LLC iiber die
Dauer der Nachnutzung. Eine Nachnutzung des Baden-Wiirttem-
berg-Hauses als Bildungsstitte wire nicht nur ein starkes Zei-
chen fiir Nachhaltigkeit, sondern angesichts drohender Kosten-
steigerungen durch den Riicktransport auch aus Kostengesichts-
punkten zu begriilen. Die Landesregierung unternehme alle
Anstrengungen, damit dies umgesetzt werden konne. Eine finale
Aussage konne aber erst getatigt werden, wenn die Entscheidung
getroffen sei.

Die Durchfiihrung eines Projekts in einer solchen Gréfenord-
nung werde in der Regel so nicht im Wirtschaftsministerium
abgebildet. Das Ministerium werde im Rahmen seiner Aufien-
wirtschaftsmafinahmen von der Landesgesellschaft Baden-Wiirt-
temberg International (bw-i) unterstiitzt, welche Messeauftritte
fiir kleine und mittlere Unternehmen, aber auch fiir Start-ups
organisiere. Hierbei werde erfolgreich ein strenges Kostencon-
trolling durchgefiihrt. Nach aktuellen Berechnungen liege das
Projekt fiir das Land innerhalb des geplanten und bekannten
Kostenrahmens. Die Finanzierung dieser Kosten sei gegenwir-
tig ebenso gesichert. Die Projektgesellschaft beziffere die aktu-
ell gesicherten Mittel und geplanten/erwarteten Einnahmen des
Projekts auf rund 18,2 Millionen €, womit derzeit ein positiver

Finanzierungssaldo vorliege. Auch weiterhin habe die Landesre-
gierung die Kostenplanung im Blick und nehme diese sehr ernst.

Am 25. Januar 2022 werde auf der Expo der ,,Honour Day* fiir
das Land Baden-Wiirttemberg stattfinden. Fiir einen halben Tag
werde dann die gesamte Expo im Zeichen Baden-Wiirttembergs
stehen, protokollarische Ehren inbegriffen. Dies sei eine sehr
wichtige Veranstaltung zur Prisentation des Landes. Sie selbst
werde personlich im Rahmen einer Delegationsreise vor Ort in
Dubai sein. Zugleich werde in guter Tradition eine Delegations-
reise unter Leitung des Staatssekretdrs im Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus zu der vom 24. bis 27. Januar in
Dubai stattfindenden Messe ,,Arab Health®, die fiir baden-wiirt-
tembergische Unternehmen der Medizintechnik von hoher Be-
deutung sei, durchgefiihrt.

Auch der Ministerprasident des Landes sei angefragt, am ,,Ho-
nour Day* teilzunehmen. Weitere namhafte Vertreter des Landes
seien ebenfalls eingeladen.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, der Landtag habe beschlos-
sen, dass die Teilnahme Baden-Wiirttembergs an der Expo Dubai
ein Projekt des Landes werde. Ein eigens eingerichteter Unter-
suchungsausschuss, der die Abldufe in Zusammenhang mit der
Beteiligung des Landes an der Weltausstellung 2020 intensiv
untersucht habe, habe nichts gefunden, was Anlass bote, diese
Entscheidung zu revidieren. Der Baden-Wiirttemberg-Pavillon
sei rechtzeitig vor dem Start der Expo am 1. Oktober 2021 fertig-
gestellt.

Er appelliere, im Interesse einer guten Auflendarstellung des
Landes das Projekt positiv zu begleiten. Eine negative Kommen-
tierung wiirde dem Land Schaden zufiigen.

Die Expo Dubai biete Baden-Wiirttemberg die Chance, sich als
einzige Region neben 192 Nationen der Weltoffentlichkeit zu
prasentieren und damit auch zum Vorbild zu werden, wenn es
etwa um den Einsatz neuester Technologien aus dem Land gehe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/627 fiir erledigt zu erkldren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/713 fiir erledigt zu erklaren.

6.10.2021

Berichterstattung:

Mack
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28. Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer und Ni-
kolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stellungnah-
me des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus
— Drucksache 17/649
— Forderung der Entwicklung einer Husten-App

durch das Wirtschaftsministerium

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer und Nikolai Reith
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/649 — fiir erledigt zu
erkléren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/649 in seiner 5. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. September 2021.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, die Stellungnahme des
Wirtschaftsministeriums werfe mehr Fragen auf, als sie beant-
worte.

Um Vertrauen in die Politik zu schaffen, seien transparente Pro-
zesse erforderlich. Hier erscheine ihm aber iiber das angespro-
chene Projekt hinaus grundsétzlich etwas schiefzulaufen.

Der Prozess bzw. das Verfahren, das in dem angesprochenen Fall
zum vorliegenden Ergebnis gefiihrt habe, trage nicht zur Ver-
trauensbildung bei. Uberspitzt formuliert sei hier letztlich Geld
bewilligt worden und anschlieend versucht worden, den Forder-
antrag, der nicht zu den bestehenden Forderprogrammen gepasst
habe, so hinzubiegen, dass es irgendwie funktioniere. Da hier die
Prozesse nicht transparent seien, erdffne dies Raum fiir Spekula-
tionen.

Er bitte um Auskunft, ob Medienberichte zutridfen, wonach es
urspriinglich im Wirtschaftsministerium eine ablehnende Bewer-
tung der ,,Husten-App* gegeben habe und nach Bekanntwerden
dieser ablehnenden Bewertung erst aufgrund einer Einzelinitia-
tive eines Abgeordneten die Forderung des Projekts zustande ge-
kommen sei.

Dass das Projekt, das nicht zu den bestehenden Forderprogram-
men passe, dennoch gefordert werden solle, begriinde das Wirt-
schaftsministerium damit, dass hieran ein erhebliches Interesse
bestehe. Er bitte um Erlduterung, woran genau ein erhebliches
Interesse bestehe.

Der Presse sei zu entnehmen, dass zur Forderung des Projekts ein
neuer Antrag gestellt werden solle. Er wolle wissen, ob der neue
Antrag dem Ausschuss vorgestellt werde und ob beziiglich dieses
Antrags Transparenz gewdhrleistet sei. Insbesondere interessiere
ihn die Vorgehensweise bei der Beurteilung und Bewertung des
Antrags bzw. der Begriindung der Bewilligung der Fordergelder.
Von Interesse sei, ob der Antrag nur im Haus bewertet werde
oder hierzu ein externer Gutachter herangezogen werde.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
sie sei etwas verwundert iiber die Dramatik, die seitens der An-
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tragsteller dem Projekt beigemessen werde. Sie sichere zu, dass
alle Projekte in ihrem Haus transparent behandelt wiirden und
das Ministerium zu allen Entscheidungen Auskunft geben kon-
ne, nach welchen Kriterien diese getroffen worden seien. Dahin
gehende Vorwiirfe der Antragsteller weise sie von sich. Sie kon-
ne auch nicht nachvollziehen, wie die Antragsteller zu diesen
Schlussfolgerungen gekommen seien. Eventuell konne dies ein-
mal in einem Vieraugengesprich dargelegt werden.

Das Land fordere bekanntermaflien anwendungsorientierte For-
schung an den Hochschulen. Sicherlich bestehe Einigkeit darin,
dass die Hochschule Reutlingen eine sehr renommierte Hoch-
schule im Land sei. Angesichts der Coronapandemie seien viele
Gespriche dariiber gefiihrt worden, was getan werden konne, um
der Pandemie zu begegnen und die Situation zu verbessern. Im
Rahmen dieser Gespriche sei auch das angesprochene Projekt
eingebracht worden. Ohnehin seien dem Ministerium im Rah-
men von Corona viele Projekte vorgelegt worden.

Die Gelder zur Forderung des angesprochenen Projekts seien
vom Landtag im Dritten Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2021
bereitgestellt worden. Es handle sich um ein sehr transparen-
tes Verfahren. Die Abgeordneten seien sehr gut informiert und
konnten jederzeit Nachfragen stellen.

Die Arbeit des Wirtschaftsministeriums sei stark projektgetrie-
ben. Entsprechend wiirden von ihrem Haus auch viele Einzelpro-
jekte finanziert. Abwéagungen iiber die mogliche Forderung von
Projekten seien iibliche Vorgénge, die in ihrem Haus in vielfdl-
tiger Weise zu den unterschiedlichsten wirtschaftlichen Themen
stattfanden.

Die Konzeption zu dem angesprochenen Projekt ziele auf die
Schaffung einer KI-Plattform ab, von der eine Anwendung die
,Husten-App*“ sei. Hierdurch solle ein breiterer Wirkungsgrad
erreicht werden. Ein entsprechender Forderantrag liege noch
nicht vor. Sobald dieser vorliege, konne sehr gern noch einmal
eine intensivere Auseinandersetzung dariiber stattfinden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus hob hervor, die beschriebene Projektarbeit gehore fiir das
Ministerium zum Tagesgeschift. Die Befassung mit dem ange-
sprochenen Projekt sei vergleichbar mit der Bearbeitung der Ein-
zelprojekte des Programms ,,Invest BW*, die zum Teil mit sehr
viel mehr Mitteln ausgestattet wiirden.

Die Ministerin habe zu keinem Zeitpunkt mit dem angesproche-
nen Projekt zu tun gehabt. Es sei Aufgabe des zustéindigen Abtei-
lungsleiters mit seinem Team, sich mit den Projektantragstellern
auseinanderzusetzen.

Es sei durchaus korrekt, dass das Ministerium anfanglich dem
Projekt sehr kritisch gegeniibergestanden habe, allerdings nicht
wegen der ,,Husten-App“ an sich, sondern aufgrund der sehr
strikten Regularien und langwierigen Zulassungsprozesse fiir
Medizinprodukte.

Das Wirtschaftsministerium, das groen Wert auf Verwertbarkeit
und Transfer lege, habe von Anfang an die hinter dem Projekt
stehende KI-Plattform, die auf den Bereich der Medizin ausge-
richtet sei, spannend gefunden. Denn viele Unternehmen der Ge-
sundheitsindustrie hdtten bereits ihren Bedarf an einer auf den
Gesundheitsbereich zugeschnittenen KI-Losung geduflert. Daher
habe das Ministerium das angesprochene Projekt aufgegriffen,
deren zugrunde liegende KI-Plattform nicht nur in einer ,,Husten-
App“ Anwendung finden kénne, sondern in unterschiedlichsten
Bereichen des gesamten Gesundheitssektors.

Letztlich habe das Wirtschaftsministerium zum Ausdruck ge-
bracht, dass es das Projekt begriile, aber auch klar darauf hin-
gewiesen, dass es beim Wirtschaftsministerium fiir solche Vor-
haben gerade im Medizinbereich keine Forderprogramme gebe.
Daraufhin habe sich die Fraktion GRUNE bereit erklirt, sich
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dem Thema anzunehmen, und sich fiir eine Finanzierung iiber
den Dritten Nachtragshaushalt eingesetzt.

Seither befinde sich das Ministerium mit den Projektverantwort-
lichen in Gespréichen, damit ein bewilligungsreifer Antrag ge-
stellt werde. Er selbst werde am Folgetag mit dem Rektor der
Hochschule Reutlingen ein Gesprach fithren, um Unterstiitzungs-
leistungen zu erbringen. Er hoffe, dass das Ministerium bald
einen Antrag erhalte mit der Zielrichtung, die KI-Plattform zu
errichten.

Zwar komme es nicht hiufig vor, aber es komme vor, dass an das
Wirtschaftsministerium forderwiirdige Projekte herangetragen
wiirden, fiir die es zwar kein Forderprogramm gebe, fiir die aber
dann eine Forderlosung gefunden werden konne. Beispielhaft
verweise er auf die Forderung der Entwicklung eines PCR-ba-
sierten Coronaschnelltests oder die Forderung der Entwicklung
einer Batterietechnologie.

Er erachte es auch als Aufgabe der zustindigen Fachabteilung,
spannenden Ideen nachzugehen und diese nicht von vornherein
mit dem Hinweis auf nicht vorhandene Forderprogramme zu-
riickzuweisen.

Er konne versichern, dass das Verfahren zu dem angesproche-
nen Projekt ,,sauber abgelaufen sei. Die Ministerin sei von der
Sache iiberhaupt nicht tangiert gewesen. Allenfalls sei es sein
Fehler gewesen, nicht gefragt zu haben, ob die Fachabteilung
dies aufgreifen diirfe.

Noch sei iiber das Projekt nicht entschieden; eine Forderung sei
nicht zugesagt. Zunichst miisse ein Antrag eingebracht werden,
der den Mafstdben des Ministeriums gerecht werde. Wie iiblich
in solchen Fillen werde ein entsprechender Antrag entweder
durch die Fachleute in der Abteilung selbst beurteilt oder, falls
dies fiir erforderlich gehalten werde, ein externer Gutachter he-
rangezogen. Aber auch dies sei Tagesaufgabe im Ministerium.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, angesichts der Malaise be-
ziiglich der Entscheidungskorridore im Wirtschaftsministerium
am Beispiel ,,Expo Dubai* sei es durchaus berechtigt, dass das
Parlament nachfrage, wie eine solche Innovationsforderung den
Weg in den Nachtragshaushalt finde.

Es seien ,,interessante Begebenheiten®, dass liber Abgeordnete
der Griinen Kontakt hergestellt werde und ein Vorhaben, das
seitens des Hauses zundchst abschldgig beschieden worden sei,
nach nochmaliger Priifung durch die Abteilungsleitung dann zum
Haushalt angemeldet werde. Er sei bislang davon ausgegangen,
dass Anmeldungen zum Haushalt tiber den Tisch der Ministerin
gingen und nicht allein durch die Abteilungsleitung erfolgten.

Im Gegensatz zu Finanzhilfen, die im Zuge von Berichterstat-
tungen im Ausschuss ausfiihrlich diskutiert wiirden, kénne bei
sonstigen einzelnen Haushaltspositionen im Rahmen der Nach-
tragshaushaltsberatung nicht davon ausgegangen werden, dass
jede ,,Untiefe des Haushalts gerade durch Abgeordnete der Op-
position identifiziert werden kénnten. Die Ministerin sollte sich
nicht darliber wundern, dass hierzu gezielter nachgefragt werde.

Von der Wirtschaftsministerin personlich hitte er gern eine Aus-
sage dazu, ob sie von dem Thema, bevor der Nachtrag beschlos-
sen worden sei, nichts gewusst habe.

Von der Leitung der zustédndigen Abteilung hitte er gern néhe-
re Erlduterungen zu dem Verfahrensstand des Projekts. Er hitte
gern gewusst, in welcher Phase sich das Projekt befinde, ob eine
Marktreife in Aussicht sei, ob andere Forschungseinrichtungen
im kompetitiven Wettbewerb etwas Ahnliches auf den Weg ge-
bracht hitten und ob davon auszugehen sei, dass die mit Parla-
mentsmehrheit in den Haushalt eingestellten Fordergelder abge-
rufen wiirden.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus betonte, sie
sei erstaunt dariiber, dass das angesprochene Projekt so explizit

herausgegriffen werde. Sie habe mit ihrem Haus alle Anmeldun-
gen flir den Nachtragshaushalt diskutiert und besprochen, welche
Projekte fiir den Nachtragshaushalt eingebracht wiirden. Der Mi-
nisteriumsmitarbeiter habe sich in seinen Ausfiihrungen darauf
bezogen, dass die Ministerin nicht an den Diskussionen iiber die
Projektreife der ,,Husten-App“ beteiligt gewesen sei.

Es gebe keine ,,Untiefen* im Haushalt des Wirtschaftsministe-
riums. Alle zum Haushalt des Wirtschaftsressorts angemeldeten
Positionen seien wohldurchdacht und gut begriindbar.

Der Landtag habe in einem demokratischen Verfahren mit gro-
Ber Mehrheit den Nachtragshaushalt verabschiedet. Sie erwarte
schon, dass sich auch die Abgeordneten der Opposition mit den
einzelnen Positionen im Haushalt des Wirtschaftsministeriums
im Detail beschéftigten.

Bereits vor ihrer Amtszeit als Wirtschaftsministerin seien im Mi-
nisterium viele Projekte, die dhnliche Strukturen hétten, verfolgt
worden.

Sobald ein bewilligungsreifer Antrag zu dem Projekt eingehe,
werde zeitnah in die Umsetzung gegangen. Dies sei iibliches
operatives Handeln.

Der bereits genannte Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus legte dar, der eher zuriickhaltend und kri-
tisch formulierte Vermerk sei in Vorbereitung des ersten Tref-
fens mit den Projektvertretern erstellt worden. Er selbst habe im
Gesprach mit den Projektverantwortlichen auch die Meinung
vertreten, dass er, auch wenn die ,,Husten-App* eine spannende
Anwendung sei, nicht an eine zeitnahe Umsetzung und insbeson-
dere wirtschaftliche Verwertung glaube, dass er aber an die wirt-
schaftliche Verwertbarkeit der dahinter stehenden KI-Plattform
glaube. Dies habe zu einem Umdenken seitens der Projekttriger
gefiihrt.

Hervorzuheben sei, dass dem Projekt im Unterschied zu vielen
anderen Anwendungen auf diesem Gebiet eine Open-Source-
Plattform zugrunde liege. Diese konnte im Falle der Umsetzung
auch anderen Forschungseinrichtungen und Unternehmen im
Land fiir ihre Entwicklungen kostenlos zur Verfiigung stehen.

Das Ministerium erldutere den Projekttragern derzeit in Gespré-
chen die Anforderungen, etwa hinsichtlich eines Kosten- und Fi-
nanzplans, um sie in die Lage zu versetzen, einen bewilligungs-
reifen Antrag zu stellen. Dies sei libliche Ministeriumsarbeit. Die
Antragstellung stehe nach seiner Einschitzung bald bevor.

Der bereits genannte Mitunterzeichner des Antrags bat um Erldu-
terung, weshalb das Projekt nicht iiber bestehende Innovations-
forderprogramme gefordert werden konne.

Weiter fragte er, ob die Initiative fiir eine Férderung des Projekts
iiber den Haushalt von der Fraktion GRUNE oder einem einzel-
nen Abgeordneten der Fraktion ausgegangen sei und ob gegebe-
nenfalls der Abgeordnete benannt werden kénne.

Abschlielend bat er, den weiteren Prozess der Beurteilung des
noch einzureichenden Forderantrags und der Bewilligung der
Fordergelder transparent zu gestalten. Schlieflich handle es sich
um eine Haushaltsposition von 1,9 Millionen €, und tiblicher-
weise konnten Investitions- und Innovationsférderungen ab einer
Grofenordnung von 500 000 €, wie beispielsweise bei dem Pro-
gramm ,,Invest BW*, im Ausschuss nachvollzogen und bespro-
chen werden.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus erwiderte, eine Forderung des Projekts iiber das Pro-
gramm ,,Invest BW* sei nicht moglich, weil fiir dieses Forder-
programm nur Unternehmen der gewerblichen Wirtschaft, nicht
aber offentliche Forschungseinrichtungen und Hochschulen an-
tragsberechtigt seien. Daher komme eine Forderung des Projekts
nur iiber den allgemeinen Haushalt in Betracht.
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Er habe bereits darauf verwiesen, dass sich die Fraktion GRUNE
einer Finanzierung des Projekts angenommen habe. Namen ein-
zelner Abgeordneter wolle er nicht nennen. Dies gebiete auch der
Respekt vor den Fraktionen. Er stelle aber frei, dass die Fraktion
GRUNE hierzu Stellung nehme.

Das Ministerium erhalte Hunderte Projektantrdge. Daher bitte er
darum, nicht darauf zu beharren, die Begriindung fiir jeden einzel-
nen Projektantrag zu bekommen. Den Abgeordneten stehe es frei,
im speziellen Fall ihr Fragerecht wahrzunehmen. Er glaube aber
nicht, dass dies offen im Ausschuss behandelt werden miisse.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus bemerkte,
sie wundere sich dariiber, dass die Antragsteller dem angespro-
chenen Projekt eine solch herausragende Bedeutung zukommen
lieBen. Die Art und Weise, wie dieses Projekt, auch iiber die
offentliche Berichterstattung, herausgegriffen werde, halte sie fiir
fragwiirdig.

Sie bekriftigte, es handle sich um Business as usual. Das Pro-
jekt werde nach den vorgegebenen Regelungen und in &hnlichem
Umfang wie vergleichbare Projekte behandelt. Es gebe klare Re-
gelungen dariiber, was im Wirtschaftsausschuss zu entscheiden
sei und was nicht. Die Prozesse innerhalb des Wirtschaftsminis-
teriums seien vollumféanglich transparent. Das Ministerium sei
auch gern bereit, hieriiber Auskunft zu geben.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/649 fiir erledigt zu erkla-
ren.

6.10.2021

Berichterstattung:
Schoch
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29.Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/141
— Digitalisierung der Gesundheitsimter — Nachfra-

gen zur Drucksache 16/10072

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u.a. FDP/DVP
— Drucksache 17/141 — fiir erledigt zu erkldren.

29.9.2021

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hildenbrand Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration be-
riet den Antrag Drucksache 17/141 in seiner 4. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. September 2021.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, wann die Ge-
sundheitsamter digitalisiert seien und wann in den Gesundheits-
amtern eine Bereitstellung der digitalen Schnittstellen zu SOR-
MAS erfolge.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die Coronapandemie ha-
be die Bedeutung des Offentlichen Gesundheitsdienstes gezeigt.
Zu Beginn der Pandemie seien die Gesundheitsdmter nicht aus-
reichend ausgestattet und digitalisiert gewesen. Insoweit begriifie
er, dass Bund, Lidnder und Kommunen die Digitalisierung der
Gesundheitsdmter vorantrieben. Er halte es fiir richtig, dass die
Bundesregierung iiber den Pakt fiir den Gesundheitsdienst auf
eine technische Starkung dieser abziele. Derzeit werde der inter-
operable Datenaustausch angegangen. Die Schnittstellen miissten
noch besser werden, auch um die Corona-Warn-App zur Kon-
taktnachverfolgung einzusetzen. Er hoffe darauf, hier noch zii-
giger voranzukommen und dass die gute Kooperation zwischen
Bund und Léndern iiber die Vereinbarung Digitales Gesund-
heitsamt weiter vorangebracht werde. Der dafiir eingesetzte Len-
kungskreis solle am Thema dranbleiben. Die Digitalisierung der
Gesundheitsdmter sei namlich noch lédngst nicht abgeschlossen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, bei der Reformierung
des Offentlichen Gesundheitsdiensts sei sehr viel Zeit verloren
gegangen. Die Digitalisierung der Gesundheitsdmter unterstiitze
er auf jeden Fall. Er bitte darum, dass dem Ausschuss die Infor-
mation zur Verfiigung gestellt werde, wofiir die Gesundheitsam-
ter die ihnen zur Verfiigung gestellten finanziellen Forderungen
aufgewandt hitten.

Eine Abgeordnete der AfD fragte, wann die Schnittstellen zur
aktiven Nutzung von SORMAS bereitstiinden.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, auch seiner Fraktion sei
wichtig, dass die Probleme an der Schnittstelle zur aktiven Nut-
zung von SORMAS abgebaut wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
Baden-Wiirttemberg bringe in der Gesundheitsministerkonfe-
renz stets vor, dass die Schnittstellen zur aktiven Nutzung von

SORMAS zur Verfiigung gestellt werden miissten. Obwohl sich
in dieser die Lander einstimmig dafiir ausgesprochen hétten, sei
dies noch nicht erfolgt. Ohne Einbringung des Bundes werde es
nicht moglich sein; der Bund habe es zugesagt. Die Dateniiber-
mittlungsprozesse seien dennoch bereits verbessert worden.

Zur Forderung der Gesundheitsdmter stiinden Baden-Wiirt-
temberg nach dem Konigsteiner Schliissel 6,506 Millionen €
zur Verfiigung. Den 38 Gesundheitsémtern seien in einer ers-
ten Tranche jeweils Mittel bis zu 75 000 € bereitgestellt worden.
Auch die Mittel in einer zweiten Tranche konnten unbiirokratisch
abgerufen werden. Die Mittelverteilung solle so erfolgen, dass
bezogen auf die aufsummierten Mittel in der ersten und zweiten
Tranche 50 % der Gesamtmittel zu gleichen Teilen aufgeteilt und
zu 50 % in Abhangigkeit der Zahl der Einwohner und Einwohne-
rinnen in den jeweiligen Amtsbezirken verteilt wiirden. Bis zum
15. Oktober 2021 konnten die Gesundheitsdmter ihre Antrige
beim Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ein-
reichen.

Das Leitbild fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst habe gelau-
tet: ,,Vom Tuberkulosearzt zum Gesundheitsmanager. Im Zu-
ge dessen seien 200 Stellen neu geschaffen worden; 400 weitere
wiirden noch hinzukommen. Der Pakt des Offentlichen Gesund-
heitsdienstes mit dem Bund habe zu einer signifikanten Verdnde-
rung gefiihrt. Baden-Wiirttemberg habe als erstes Bundesland die
Stellen voll besetzt. Bis 2027 solle der Prozess der Verdnderung
abgeschlossen sein.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag Drucksache 17/141 fiir erledigt
zu erkléren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Hildenbrand

30. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Hauflmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/416
— Weiterentwicklung der Gesundheitsplanungen

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/416 — fiir erledigt zu erkléren.
29.9.2021

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Knopf Wehinger
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/416 in seiner 4. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, mit dem vorliegen-
den Antrag habe sich seine Fraktion nach der Krankenhausplanung
fiir Baden-Wiirttemberg erkundigen wollen. Der Evaluierungspro-
zess der Krankenhausstrukturreform sei durch die Coronapande-
mie unterbrochen worden. Das Land miisse seine Leitlinien stirker
kommunizieren. Die Notfallversorgung sei mit der Krankenhaus-
planung originir verbunden worden, womit neue Moglichkeiten
fur Notfallsanititer und Notfallsanititerinnen einhergingen. Er in-
teressiere sich fiir die Strukturen der Zukunft bei der sektorentiiber-
greifenden Versorgung. In zehn Jahren sollte es hier Schnittstellen
geben, wodurch eine ambulante Versorgung ermdglicht werde.
Die Menschen in Baden-Wiirttemberg miissten das Gefiihl haben,
dass das Thema als Ganzes betrachtet werde.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, einerseits werde die
Bevolkerung immer dlter, die Menschen hétten immer 6fter chro-
nische Krankheiten und es gebe einen grolen Fachkraftemangel.
Andererseits verweise er auf den medizinischen Fortschritt, der
sich vor allem durch die Ambulantisierung kennzeichne und mit
dem eine weitere Spezialisierung einhergehe; es bediirfe hierzu
einer gewissen Fallzahl, damit die Spezialistinnen und Spezia-
listen ihre Leistung entsprechend erbringen konnten. Auflerdem
gebe es die Moglichkeiten einer personalisierten Medizin, die
passgenaue Medikamente oder Therapien anbringe. Dies gelinge
nur an entsprechend spezialisierten Zentren.

Mit allen Beteiligten einer Region sollte zusammengearbeitet
und dariiber nachgedacht werden, wie eine Region ausgestattet
werde. Doppelstrukturen miissten abgebaut werden. Dies setze
Kapazititen frei und ermogliche wirtschaftliches Arbeiten. Da-
mit dieser Umbruch gelinge, miissten alle unter Federfilhrung
des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu-
sammenarbeiten.

Ein Abgeordneter der CDU erklirte, bei der Gesundheitsplanung
fehle es mitunter an Zustindigkeiten des Landes, und die An-
liegen der Kassendrztlichen Vereinigung seien nicht immer im
Sinne aller. Es sei sinnvoll, Kliniken in die ambulante Versor-
gung einzubinden. In anderen Landern gebe es eine spezialisierte
Fachmedizin in den Kliniken, in denen moderne Technik nach
allen Regeln der Kunst angewendet werde. Die Politik miisse
sich iiberlegen, in welchen Bereichen Akzente gesetzt werden
sollten. Derzeit gebe es nicht geniigend Personal, um die Ver-
sorgung in allen Bereichen iiberall sicherzustellen. Auch miisse
dartiber diskutiert werden, ob die Selbstverwaltung in manchen
Bereichen ein gutes Modell fiir die Versorgung in den nédchsten
zehn Jahre sichere.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, dem Sicherstellungsauftrag
miisse nachgekommen werden. An manchen Stellen konne die
Kassenarztliche Vereinigung das nicht. Dariiber misse diskutiert
werden. Grundvoraussetzung sei, dass das Land die Versorgung
mit stationdren Angeboten in der Flache ermogliche. Er verweise
auf Diskussionen, wie mit bestimmten Krankenhausstandorten
verfahren werden solle. Bei allen Konzentrierungsmdglichkeiten
miisse das richtige Ma3 gefunden werden. Die Versorgung im
landlichen Raum solle ebenfalls im Blick behalten werden. Er
verweise in dem Zusammenhang auf die duale Krankenhausfi-
nanzierung. Das Land habe hier eine Verantwortung. Es wire
deutlich mehr nétig und moglich, um die derzeitigen Strukturen
in diesem Bereich zu erhalten.

Eine Abgeordnete der AfD legte dar, sie wolle auf den Wider-
stand der Bevolkerung bei der SchlieBung einzelner Krankenhdu-
ser aufmerksam machen. Sie wiinsche sich, dass die Bevolkerung
in den Prozessen mitgenommen und informiert werde. Noch im-
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mer wanderten Arzte, die in Deutschland ausgebildet worden sei-
en, aufgrund einer besseren Work-Life-Balance in andere Lander
ab. Weibliche Mediziner arbeiteten oft in Teilzeit. Junge Arzte
wollten nicht die Verantwortung fiir eine eigene Praxis tiberneh-
men, wie frither tiblich.

Sie interessiere, wieviel die Einrichtung eines Referats, wie aus
der Stellungnahme zu Ziffer 2 des vorliegenden Antrags hervor-
gehe, mit den Aufgaben einer digitalen Leitstelle fiir den Offent-
lichen Gesundheitsdienst am Landesgesundheitsamt, koste. Auch
wolle sie wissen, wer fiir die Kosten in den Gesundheitsdmtern
aufkomme, solange SORMAS nicht nutzbar sei. SchlieBlich
fragte sie, ob die Terminservicestelle beibehalten werde.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklérte, er
wolle auf den Antrag Baden-Wiirttembergs in der 90. Sitzung der
Gesundheitsministerkonferenz zur sektoreniibergreifenden Ver-
sorgung verweisen. In SGB V und weiteren rechtlichen Rahmen-
bedingungen miissten die Grundlagen dafiir gelegt werden, dass
die ambulante Versorgung mdglichst schnell am richtigen Ort
angeboten werden konne. Nicht bedarfsnotwendige Krankenhau-
ser wiirden nicht geschlossen, sondern schldssen sich sozusagen
von selbst. Faktoren stellten die Personalausstattung, die Min-
destmengenerfiillung und die notwendige Disziplinbreite dar.
Das Krankenhaus der Zukunft sei grofler, multidisziplindrer und
breiter aufgestellt. Er sei stolz darauf, {iberdurchschnittlich hohe
Krankenhausinvestitionen bereitzustellen, auch fiir die sogenann-
ten ldndlichen Réume. Regionen wie der mittlere Neckar seien
iberversorgt. Dieses Thema werde angegangen.

Er verweise auf MaBinahmen wie die Einrichtung eines Zentral-
klinikums in Bad Sickingen. In diesem Sinne miissten weitere
Primédrversorgungszentren eingerichtet werden. In den Primér-
versorgungszentren bediirfe es des Case Managements. Der je-
weilige vernetzte Leistungskatalog miisse dies abbilden.

Neben der Bewiltigung der Pandemie halte er die Bereiche Pfle-
ge und Krankenhausplanung fiir die absoluten Megathemen in
dieser Legislaturperiode. Es brauche umfassender ordnungs- und
leistungsrechtlicher sowie schneller und unbiirokratischer Pla-
nungsmoglichkeiten. Vielleicht werde nicht jede Interessens-
gruppe mit den Vorhaben zufrieden sein, aber die Planungen bo-
ten einen Einstieg.

Das angesprochene Referat werde im Ubrigen kostenneutral ein-
gerichtet. Uber den Pakt ,,Zukunft nach Corona® stiinden bald
Stellen zur Verfiigung. Dies sei eine Investition in die Zukunft.
Er zeige in diesem Rahmen noch die Bedeutung der elektroni-
schen Patientenakte und der Standorte der Leistungserbringer
auf.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

20.10.2021

Berichterstatter:
Knopf
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31. Zu dem Antrag des Abg. Stefan Teufel u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/528
— Alkoholgeschiidigte Kinder in Baden-Wiirttem-

berg/Fetal Alcohol Spectrum Disorder (FASD)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Stefan Teufel u. a. CDU — Druck-
sache 17/528 — fiir erledigt zu erkléren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Kenner

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/528 in seiner 4. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, etwa ein Drittel al-
ler Frauen in Deutschland trinke wahrend der Schwangerschaft
Alkohol. Dies konne zu Schdden beim Kind fiihren. Hier bediirfe
es im Zuge der Pravention Aufkldrung. Er bitte darum, das The-
ma ,,Alkoholgeschidigte Kinder weiter im Fokus zu behalten.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, ob Maflnahmen ergriffen wiir-
den, um das Modellvorhaben ,,FASD Hilfe* fortzufiihren.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklarte,
im Oktober 2021 werde die Abschlussveranstaltung des Modell-
vorhabens ,,FASD Hilfe“ stattfinden. Weitere Ideen zur Nutz-
barmachung von Ressourcen fiir diese Thematik nehme er an.
Stand heute werde es eine Verldngerung des Modellvorhabens
aufgrund der Gesamthaushaltssituation nicht geben.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Kenner

32.Zu

a) dem Antrag des Abg. Jochen Haufimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/644
— Pflegeausbildung und Personalsituation in den

Pflegeinrichtungen in Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Petra Krebs u. a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/707
— Umsetzung des Pflegeberufegesetzes (PiIBG)

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/644 — und den Antrag der Abg. Petra
Krebs u. a. GRUNE — Drucksache 17/707 — fiir erledigt
zu erkldren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatter:
Krebs/Haullmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
die Antrdage Drucksachen 17/644 und 17/707 in seiner 4. Sitzung,
die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat,
am 29. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/644 fiihrte
aus, das Land stehe mit Blick auf die Pflege vor einem Para-
digmenwechsel. Insbesondere an Hilfskriaften und Fachkréften
bestehe ein enormer Bedarf. Unter Ziffer 4 des vorliegenden An-
trags habe er sich danach erkundigt, wie das ab 1. Juli 2023 gel-
tende neue System der Qualifikationsmixe anzuwenden sei. Den
Hinweis in der vorliegenden Stellungnahme dazu, dass dies zu
gegebener Zeit geregelt werde, halte er nicht fiir zielfiihrend. Die
Einrichtungen sollten in die Uberlegungen eingebunden werden,
um einen Ubergang bis zum Inkrafttreten der neuen Regelungen
zu schaffen. Es wire nicht im Sinne der Versorgung und der Pfle-
gebediirftigen, sich viel Zeit zu lassen.

Bereits jetzt konnten Pflegehelfer und Pflegehelferinnen mit
einer einjdhrigen Ausbildung eingestellt werden, die bei der zu
erfiillenden Fachkraftquote beriicksichtigt werden konnte. An der
einjahrigen Pflegehelferausbildung solle nicht nur festgehalten,
sondern Pflegehelfer und Pflegehelferinnen miissten auch ver-
stirkt ausgebildet werden. Auf dieser Ausbildung sollten die Be-
schiftigten im Weiteren aufbauen konnen. Andernfalls steuere
das Land auf einen extremen Fachkriftemangel zu. Auflerdem
verweise er in diesem Rahmen auf Ausbildungsumlagen.

Beziiglich des Antrags Drucksache 17/707 merke er an, dass
Praxiseinsdtze in der Ausbildung der Fachkrifte sichergestellt
werden miissten. Auch {iber Hindernisse fiir Bewerberinnen und
Bewerber aus dem Ausland miisse diskutiert werden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/707 erklarte,
der Riickgang der Zahl der Berufsanfangerinnen und Berufsan-
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fanger in der Pflege sei besorgniserregend. Die Berufsverweil-
dauer sei sehr kurz. Sie schlage daher eine Aktion ,,Pflege” vor,
um das Berufsbild zu starken. Insbesondere bei Kinderkliniken
und in der mobilen Pflege stelle ein Problem dar, dass den Aus-
zubildenden nicht geniligend Praxiseinsidtze angeboten werden
konnten. Sie interessiere zudem, wie viele Studienpldtze fiir
Lehrkrifte mit Blick auf die Anderung des Pflegeberufegesetzes
bendtigt wiirden.

Hinsichtlich des Antrags Drucksache 17/644 brachte sie vor,
Qualitét in den Pflegeeinrichtungen werde hauptsdchlich durch
gut ausgebildetes Personal erméglicht. Anhand von Kriterien wie
Arbeitsbedingungen, Personalausstattung und Vergiitung tréfen
die Fachkrifte die Entscheidung, ob sie ihren Beruf weiter aus-
iiben wollten. Die gesamte gesellschaftliche und politische Ener-
gie miisse darauf verwendet werden, hier Abhilfe zu schaffen.
Weiter interessiere sie, wie und wann die landesrechtlichen Per-
sonalvorgaben nach der Landespersonalverordnung zu gegebe-
ner Zeit mit den Personalbemessungvorgaben nach dem SGB XI
harmonisiert wiirden. Auch wolle sie wissen, ob daran Praktiker
und Praktikerinnen sowie Experten und Expertinnen mitwirkten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, im Bereich Pflege ge-
be es an vielen Fronten Herausforderungen. So miissten Auszu-
bildende gewonnen und im Beruf gehalten werden. Auch wenn
sich die genaue Verweildauer im Beruf statistisch nicht erheben
lasse, wisse er aus Gespriachen, dass es kaum einen Berufsstand
gebe, bei dem die Verweildauer so gering sei wie bei den Pflege-
kraften. Hinzu kdmen die lokalen Gegebenheiten. So seien die
Herausforderungen in landlichen Gebieten groBer als in urbanen.
Die einjahrige generalistische Pflegerhelferausbildung werde ge-
wiinscht. Thn interessiere, warum die Zahl an Auszubildenden in
Baden-Wiirttemberg stirker zuriickgegangen sei als in anderen
Bundesldndern und ob die Zahl derjenigen, die die Ausbildung
abbrichen, im Durchschnitt liege.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, in Gebieten, denen es wirt-
schaftlich gut gehe, stelle die Gewinnung von Pflegekriften eine
besondere Herausforderung dar. Die Fragen und Sorgen in die-
sem Bereich seien seit 20 Jahren dieselben. Zu diesen komme
vor dem Hintergrund der Anderungen der Ausbildung jetzt die
Sorge, ob Fachkrifte in Altenheimen weniger verdienten als in
Krankenhdusern. Die Zahl an Auszubildenden nehme noch im-
mer ab, die Verweildauer im Beruf sei gering und zugleich steige
die Zahl der dlteren Menschen. Ihn interessiere, ob die regiona-
len Koordinierungsstellen, die die Ausbildungsstitten und Pfle-
geschulen bei der komplexen Planung der praktischen Einsdtze
unterstiitzten, beibehalten wiirden.

Im Ubrigen verweise er darauf, dass eine Abschiebung von Ge-
fliichteten nach der Absolvierung einer dreijédhrigen Ausbildung
nicht erfolge, sehr wohl aber nach einer einjahrigen Ausbildung
moglich sei. Dabei sei die einjahrige Pflegehelferausbildung als
Einstieg gerade fiir Menschen gedacht, deren Deutschkenntnis-
se noch nicht so gut seien. Den Pflegeeinrichtungen konne nicht
vermittelt werden, dass ausgebildete Gefliichtete abgeschoben
werden konnten, die dann als Fachkrifte in anderen Lédndern
arbeiteten, wihrend es zugleich z. B. in Albanien Werbung dafiir
gebe, in deutschen Pflegeeinrichtungen tétig zu sein.

Er halte es fiir richtig, dass die Lehrkréfte im Bereich Pflege ei-
nen Masterabschluss aufwiesen. Gute Leute aus der Praxis soll-
ten aber auch eingebunden werden konnen; Menschen aus der
Praxis konnten die Auszubildenden noch anders motivieren.

Eine Abgeordnete der AfD verwies neben der Bedeutung von
Motivatoren auf die Bedeutung von Hygienefaktoren im Per-
sonalwesen. Sie erklirte, es bediirfe Uberlegungen dazu, wie
Aspekte, die in den Bereich der Motivatoren insgesamt fielen,
verbessern werden und wie die Pflegefachkréfte im Zuge dessen
mehr verdienen konnten.
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Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
die Regierung und der Landtag seien nach der Enquetekommis-
sion ,,Pflege in Baden-Wiirttemberg zukunftsorientiert und ge-
nerationsgerecht gestaltet in der 15. Legislaturperiode nicht un-
tatig gewesen. Er verweise in diesem Rahmen auf Themen u. a.
hinsichtlich der Bereiche Arbeitsbedingungen, subjektives Uber-
und Belastungsempfinden der Betroffenen, in der Regel wenig
planbare Arbeitsverhéltnisse und -zeiten und Kostendruck. Die
Lebenswirklichkeit derjenigen, die zu pflegen seien, dndere sich
zudem. Er nenne dazu beispielsweise die ambulantisierte Pflege.
Die hohe Qualitét der Pflege miisse an allen Stellen gewéhrleistet
sein; daher komme der Anspruch an eine generalisierte Ausbil-
dung.

Die generalistische Ausbildung werde von den Schulen in 6ffent-
licher und privater Trigerschaft als tiberwiegend gut angelaufen
bewertet. Er erinnere hierzu an die Anlaufschwierigkeiten im Zu-
ge der Coronapandemie. Bereits vor der Pflegeberufereform habe
Baden-Wiirttemberg den Anteil der Auszubildenden gesteigert.
Der Arbeitskreis zur Umsetzung der Pflegeberufereform habe
Begleitung, Beratung und Austausch konzentriert. Mit verschie-
denen Strategien werde das, wofiir das Land in diesem Rahmen
zusténdig sei, schnell umgesetzt. Die angesprochenen regionalen
Koordinierungsstellen sollten weiter finanziert werden. Aller-
dings habe das Land funf Jahre Zeit verloren.

Es bediirfe der Moglichkeit der Karriere ,,am Pflegebett™. Die
Lebenswirklichkeit der zu Pflegenden und zu Betreuenden miisse
abgebildet werden; dies diirfe allerdings nicht zulasten der Quali-
tat der notwendigen Leistungen erfolgen. Die klassische Pflege
misse zu jeder Zeit stattfinden. Sie diirfe natiirlich nicht iiberbii-
rokratisiert sein. Hierzu seien bereits MaBnahmen wie das Lan-
despflegestrukturgesetz erfolgt.

Die Vorgaben nach den Landespersonalbemessungsverfahren
wiirden harmonisiert. Derzeit bestiinden keine Konflikte zwi-
schen den landes- und bundesrechtlichen Vorgaben. Die Neuaus-
richtung der Pflegehelfer- und Assistenzausbildung sei gesetzlich
verankert worden. Die Selbstverwaltung miisse bis Juli 2023 den
neuen Rahmenvertrag unter Beriicksichtigung der gerade ge-
nannten Personalanhaltswerte beriicksichtigen. Dazu giben die
Spitzenverbénde auf Bundesebene bis Juni 2022 gemeinsame
Empfehlungen zu den Inhalten der jeweiligen Rahmenvertrage.
Die mindeste personelle Ausstattung unter Einbezichung der
Pflegesituation in Bezug auf Einrichtungsgroflen und Einrich-
tungskonzeption miisse dazu geregelt werden.

Im nichsten Landespflegeausschuss solle eine Arbeitsgruppe
eingesetzt werden. Diese solle den gerade geschilderten Prozess
vorstrukturieren. Er sage zu, nach der zweiten Konferenz dieser
Arbeitsgruppe einen Zwischenbericht zu geben.

Es werde keine Pflege zum Nulltarif geben. Dass es zu keinem
einheitlichen Tarifvertrag gekommen sei, sei kein Lobesblatt.
Dies werde weiter Punkt in den Gesprichen sein. Gute Pflege
habe fiir die Steuer- und Beitragszahler und -zahlerinnen einen
Preis. Er setze sich fiir eine sektoreniibergreifende, multiple und
Mebhrleistung in der Pflege nach dem SGB V ein. Bei der geria-
trischen Reha bediirfe es bei der Pflegeversicherung eines Para-
digmenwechsels. Er halte den Sockel-Spitze-Tausch nach wie
vor fiir den richtigen Ansatz. Wenn es auf Bundesebene nach der
Bundestagswahl im September zu einer Ampelkoalition komme,
miissten die Koalitiondre lernen, dass der Steuerzuschuss fiir die
Pflege dauerhaft sein miisse und es vermutlich bei der Pflegever-
sicherung zu einer Biirgerversicherungskomponente komme. Der
sogenannte Pflege-Bahr habe keine Wirkung mit Blick auf die
Qualitdt in der Pflege entfaltet.

Beruf und Ausbildung miissten attraktiver gemacht werden. Hier
misse beispielsweise beriicksichtigt werden, dass viele Pflege-
fachkrifte in Teilzeit arbeiteten. Die Diskussion dariiber diirfe
nicht von vornherein abgewiirgt werden.
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Beim Lehrpersonal gebe es einen Bestandsschutz bis 2029. Der-
zeit werde der Bereich weiterhin aufgebaut.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/644 &duferte,
er denke nicht, dass den Herausforderungen in der Pflege allein
durch Steuer- und Beitragszuschiisse begegnet werden konne;
auch bediirfe es einer privaten Vorsorge. Den Pflege-Bahr habe
er fiir den richtigen Weg gehalten. Der Sockel-Spitze-Tausch al-
lein reiche nicht aus.

Das Curriculum in der einjahrigen Pflegehelferausbildung miisse
sich mit dem zur Pflegefachkraft decken. Dann konne die da-
zu erforderliche Klassenstirke, insbesondere den ldndlichen
Réumen, erreicht werden und die Pflegehelfer und -helferinnen
konnten bei einer weiteren Ausbildung direkt mit dem zweiten
Ausbildungsjahr starten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklérte, er
habe zugesagt, dass dieser Prozess gemeinsam mit dem Ministe-
rium fiir Kultus, Jugend und Sport gestartet werde.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, die Antrage fiir erledigt zu erklaren.

20.10.2021

Berichterstatterin:

Krebs
20.10.2021

Berichterstatter:

Haufmann
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Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Verkehr

33. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Christian Jung u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 17/298
— Sicherstellung des Offentlichen Schienenperso-

nennahverkehrs in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/298 — fiir erledigt zu erkldren.

23.9.2021

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Biickner Klos

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/298
in seiner 3. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 23. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die unter einem
anderen Tagesordnungspunkt bereits gefiihrte Debatte zu dieser
Thematik.

Er richtete die Frage an den Verkehrsminister, ob dieser im Mo-
ment noch weitere Herausforderungen sehe, die dazu fithren
konnten, dass der Schienenverkehr nicht so funktioniere, wie er
bisher geplant worden sei.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, er wisse nicht, worauf der
Fragesteller abziele, und bat um Klarstellung, was mit ,,weitere
Herausforderungen® gemeint sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte klar, er wolle wissen,
ob sich auch bei anderen als dem zuvor angesprochenen Eisen-
bahnverkehrsunternehmen aktuell operative Probleme ergeben
hatten, die moglicherweise zu einer Insolvenz fithren konnten.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, beim Ministerium habe
sich kein Unternehmen gemeldet, das denselben Weg beschrei-
ten wolle wie das bereits zuvor angesprochene Verkehrsunter-
nehmen. Das Ministerium habe Einblick in das Landesverkehrs-
unternehmen. Dort stimme die Bilanz und auch das Angebot.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, damit sei der vor-
liegende Antrag erledigt.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/298 fiir erledigt zu erkla-
ren.

10.11.2021

Berichterstatter:

Biickner
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Ernihrung, Lindlichen Raum

und Verbraucherschutz

34. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/191
— CO;-Betdubungsanlagen in Schlachtstitten in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Jonas Weber u. a.
SPD — Drucksache 17/191 — fiir erledigt zu erklédren;

2. Abschnitt II des Antrags des Abg. Jonas Weber u. a.
SPD — Drucksache 17/191 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

,»die Landesregierung zu ersuchen,

1. sowohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene wei-
terhin darauf hinzuwirken, dass die Vorgaben fiir
die Betdubung in Schlachthéfen praxisgerecht wie
auch im Sinne des Tierschutzes weiterentwickelt
werden;

2. durch eine Kombination von Kontrollen und tech-
nischen Vorkehrungen sicherzustellen, dass die
CO,-Betdubungsanlagen im Land auch unter Tier-
schutzaspekten optimal eingesetzt werden;

3. die technische Umstellung auf alternative Betdu-
bungsanlagen bzw. Betdubungsmethoden unter-
stiitzend zu begleiten sowie insbesondere die wis-
senschaftliche Forschung in dieser Hinsicht vor-
anzutreiben;

4. festzustellen, dass die Betdubung durch den Bol-
zenschuss weiterhin moglich bleiben soll.*

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/191 sowie den
hierzu vorliegenden Anderungsantrag des Abg. Reinhold Pix
u. a. GRUNE und des Abg. Klaus Burger u. a. CDU (4nlage) in
seiner 3. Sitzung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion ha-
be im Rahmen der Diskussion zum Schlachthofmonitoring die
fiinf CO,-Betdubungsanlagen, die in der Stellungnahme zum
hier diskutierten Antrag ebenfalls erwéhnt wiirden, durchaus kri-
tisch betrachtet, da dort Méangel hitten festgestellt werden kon-
nen. Es miisse sich nachhaltig tiber dieses Thema Gedanken ge-
macht werden, auch wenn durch die intensive Diskussion zum

Schlachthofmonitoring Méngel abgestellt worden seien. Das
Land miisse sich dringend mit dieser Thematik beschiftigen.

In der Stellungnahme zum Antrag werde die Bundesratsinitiative
erwihnt, die auf Initiative des Landes im Mairz 2021 auf den
Weg gebracht worden sei. Er gehe davon aus, dass der Minister
fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz mit der
Bundesministerin fiir Erndhrung und Landwirtschaft regelmafig
im Dialog sei. Er wolle daher vom Minister wissen, wie er die
Erfolgsaussichten und diesen Dialog einschétze. Es sei bereits im
Jahr 2012 eine Bundesratsinitiative eingebracht worden. Vieles
in dem dortigen Forderungskatalog gleiche den jetzigen Forde-
rungen des Landes.

Als besonders bemerkenswert erachte er den Anderungsantrag
des Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE und des Abg. Klaus Burger
u. a. CDU (4nlage). Unter Ziffer 11.1 werde ein Spannungsfeld
zwischen einer praxisgerechten sowie einer im Sinne des Tier-
schutzes weiterentwickelten Betdubung im Schlachthof aufge-
baut. Diesen Dualismus habe er in diesem Sinn bisher noch nicht
gesehen. Er halte es fiir eine Schwichung des Tierschutzes, falls
dieser kiinftig unter dem Praxisvorbehalt stehe. Er sei gespannt,
ob insbesondere die Fraktion GRUNE einer Trennung zwischen
praxisgerechter und tierschutzgerechter Schlachtung zustimme.

Der Ziffer I1.2 des Anderungsantrags konne seine Fraktion zu-
stimmen.

Ziffer 1.3 des Anderungsantrags zeige, dass die Fraktion GRUNE
und die Fraktion der CDU die finanzielle Forderung der tech-
nischen Umstellung auf andere Betdubungsanlagen bzw. Betédu-
bungsmethoden, die in der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 3
gefordert werde, nicht mittragen wollten.

Ihn wundere das Hinzufiigen der Ziffer I1.4 im Anderungsantrag.
Es gehe in dieser Diskussion um fiinf CO,-Anlagen in Schlacht-
hofen zur Betdubung von Schweinen. Wenn jemand den Aus-
schluss einer Betdubungsart gefordert hitte, konnte er diesen
Punkt verstehen. Die Betdubung mittels Bolzenschuss werde in
dem Antrag Drucksache 17/191 jedoch nicht diskutiert. Wenn
einzelne Betiubungsformen in dem Anderungsantrag erwihnt
werden sollten, hitte eigentlich festgestellt werden miissen, dass
die Elektrobetdaubung nicht zur Disposition stehe bzw. dass samt-
liche Betdubungsformen weiterhin moglich bleiben sollten.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, seit der SchlieBung des
Schlachthofs in Mannheim im Juli dieses Jahres seien nur noch
vier CO,-Anlagen zur Betdubung von Schweinen in Betrieb. Die
Anzahl der Tiere, die in diesen Schlachthofen geschlachtet wiir-
den, sei jedoch verhiltnismiBig hoch. Fiir die Fraktion GRUNE
sei es wichtig, die Anlagen so zu betreiben, dass der Tierschutz
gewihrleistet sei. Auch wenn diese Anlagen zuldssig seien, soll-
ten perspektivisch aufgrund des gehéduften Auftretens von Fehl-
betdubungen Alternativen fiir diese Betdubungsart gefunden wer-
den.

Wichtig sei ihrer Fraktion ebenfalls, dass die Anlagen tiberpriift
wiirden, die verwendeten Betdubungsgerite und Anlagen einem
TUV unterldgen. Die Priifung der Funktionsfihigkeit auf ein-
wandfreie Betdubungswirkung sei eine wichtige und notwendige
Forderung.

Die Betiubung durch den Bolzenschuss sei im Anderungsantrag
genannt worden, da diese Betdubungsform nirgends mehr er-
wihnt werde. Es handle sich insbesondere fiir kleine Schlachtbe-
triebe sowie fiir einzelne Schlachtungen bei direktvermarktenden
Betrieben um die einzige Moglichkeit, eine tierschutzgerechte
Betédubung durchzufiihren.
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Sie interessiere in Bezug auf die Bundesratsinitiative zum In-
novationsfonds beziiglich der Elektrobetdubung von Schlacht-
schweinen, ob das Ergebnis schon vorliege.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Betdubung sei inner-
halb des Schlachtungsprozesses der sensibelste Bereich. Es miis-
se darauf geachtet werden, dass das Tier schnell und schmerzfrei
betiubt werde. Der Anderungsantrag sei eingebracht worden, da
seines Erachtens etwas breiter auf das Thema geschaut werden
miisse, als es in Abschnitt II der Stellungnahme zum Antrag der
Fall sei.

In Ziffer IL.1 des Anderungsantrags stehe beziiglich der Betiu-
bung in Schlachthofen ,,praxisgerecht wie auch im Sinne des
Tierschutzes“. Er stimme zu, dass die Betdubung natiirlich im
Sinne des Tierschutzes weiterentwickelt werden miisse.

Es existierten verschiedene Betdubungsmethoden. Nicht jede
dieser Methoden passe in der Praxis auch fiir jeden Betrieb. In
Baden-Wiirttemberg gebe es viele kleinere Schlachtbetriebe.
Diese spielten eine wichtige Rolle, um lange Transportwege vor
der Schlachtung zu vermeiden, was dem Tierwohl diene. Aus
diesem Grund sei erginzend die Betdubung durch den Bolzen-
schuss in den Anderungsantrag aufgenommen worden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, er halte es fiir ein
grundsitzliches Problem, wenn die Schlachthofe als Abnehmer
fur Schlachttiere schlieBen miissten, beispielsweise aufgrund
eines zu groflen Konkurrenzdrucks. Dies fiihre in der Folge auch
zu einer Zerstorung der kleinbéduerlichen Struktur. Kleinbauern
mit nur wenigen Tieren wiirden keine 150 km bis zum néchsten
Schlachthof fahren, wenn die regionale Schlachtung nicht mehr
moglich sei. In der Folge wiirden diese Landwirte die Tierhal-
tung aufgeben. Die Schlachtbetriebe miissten daher unterstiitzt
werden.

Um eine CO,-Betdubungsanlage umzubauen, seien erhebliche
Umbaumafnahmen und Investitionen erforderlich. Dies kénn-
ten Betriebe, die sich beispielsweise kurz vor dem Konkurs be-
fanden, nicht leisten. Das Land konne jedoch auch nicht in den
Markt eingreifen.

Grofle Unterschiede gebe es im Hinblick auf die Kosten der
Schlachttierbeschau. Die Gebiihren wiirden von den Kreisen
festgesetzt und unterschieden sich teilweise erheblich. Wenn ein
grofles Schlachtunternehmen aufgrund seiner Lage nur die Hélfte
der Gebiihren bezahlen miisse wie ein anderer Schlachthof, habe
dieses einen erheblichen Wettbewerbsvorteil.

Seines Erachtens sei es iiber samtliche Fraktionen hinweg ein
Anliegen, die bauerliche Landwirtschaft zu erhalten. Um dies zu
erreichen, miissten auch die Schlachtbetriebe gestirkt werden.
Aus diesem Grund kénne die Fraktion der FDP/DVP dem Ande-
rungsantrag zustimmen.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, im Koalitionsvertrag stehe, dass ein Modellbetrieb ,,Tierge-
rechte Schlachtung® errichtet werden solle. Das Ziel sei zu unter-
suchen, wie Schlachtungen durchgefiihrt werden konnten, damit
sie so tierschutzgerecht wie méglich stattfinden. Sie wiirde sich
freuen, wenn das Projekt in den néchsten Jahren angegangen
wiirde.

Der Minister fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und Verbrau-
cherschutz trug vor, er kdnne zu der Bundesratsinitiative vom
Mirz dieses Jahres nichts Neues sagen. Das Land habe die Ini-
tiative mit einer Mehrheit der Lander erfolgreich im Bundesrat
eingebracht. Der Bund habe bisher nicht reagiert. Er konne da-
zu jedoch auch nicht verpflichtet werden. Bei der letzten Ver-
fassungsreform sei seitens der Union darauf gedrungen worden,
dass der Bundestag bei Bundesratsinitiativen reaktionspflichtig
werde. Dies sei auch von der Fraktion der SPD im Bund abge-
lehnt worden.
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Hinsichtlich der Gebiihren fiir die Fleischbeschau weise er dar-
auf hin, dass die Fraktion der FDP/DVP genauso wie die Frak-
tion der CDU an der Verwaltungsreform im Jahr 2005 beteiligt
gewesen sei. Die Gebiihrenhoheit sei damals vom Land auf die
Stadt- und Landkreise libertragen worden. Die Gebiihren fiir die
Fleischbeschau entwickelten sich hochst unterschiedlich und
lagen zwischen 2 und 20 € pro Schwein. Die Ergebnisse die-
ser Unterschiede in der Gebiihrenhdhe seien bekannt. Es miisse
tiberlegt werden, ob die Gebiihren vereinheitlicht werden sollten,
beispielsweise iliber ein Landesgesetz. Er sehe derzeit jedoch kei-
ne Mehrheit im Landtag fiir ein solches Gesetz.

Seines Erachtens gebe es zum jetzigen Zeitpunkt noch keine
praxisreifen Alternativen zu CO,-Anlagen zur Betdubung von
Schweinen, beispielsweise mit einem Edelgasgemisch. Die pra-
xis- und tierschutzgerechte Betdubung mit CO, sei zugelassen.
Alternative tierschutzgerechte Betdubungsanlagen wéren forder-
fahig fiir kleinere und mittlere Schlachtstdtten, nicht jedoch fiir
die grofien Schlachthofe, da dies durch das Wettbewerbsrecht der
EU ausgeschlossen sei. Da bisher keine praxisreifen neuen Ver-
fahren vorlagen, gebe es diesbeziiglich auch keine Antrige der
Schlachtstitten auf Forderung.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, die Bundesminis-
terin fiir Erndhrung und Landwirtschaft sei eine Parteifreundin
des Ministers fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz. Er frage daher ganz konkret, ob der Minister hinsichtlich
der Bundesratsinitiative eine Korrespondenz mit der Bundesmi-
nisterin gestartet habe bzw. sich bei ihr starkgemacht habe.

Im Zuge der Diskussion um die Missstinde in Schlachthofen
in den letzten Jahren habe der Minister ausgesagt, entsprechen-
de Fordermittel zur Verfiigung stellen zu wollen, um kleinere
Schlachthofe zu unterstiitzen. Er wolle wissen, in welchem Um-
fang und mit welcher Perspektive fiir das neue Haushaltsjahr
2022 entsprechende Forderprogramme geplant seien.

Der Minister fiir Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz antwortete, nach Einbringen der Bundesratsinitiative habe
er diesbeziiglich keine weiteren Gesprache mit der Bundesmi-
nisterin gefiihrt. Im Vorfeld habe er sich dagegen natiirlich mit
der Bundesministerin und den entsprechenden Ministern der an-
deren Léander ausgetauscht. Er gehe davon aus, dass der Bund
entsprechend handeln werde. Die Bundesratsinitiative sei nicht
mehr abschlieend behandelt worden und unterfalle somit der
Diskontinuitdt; dies sei jedoch nicht ungewoéhnlich. Mit Beginn
der neuen Legislaturperiode des Bundes werde diese Initiative
seines Erachtens wieder aufleben.

Im Nachtragshaushalt des Landes fiir dieses Jahr seien Mittel in
Hohe von 10 Millionen € eingestellt worden, von denen ein Teil
bereits beantragt worden sei. Die Mittel seien jedoch noch nicht
ausgeschopft worden. Er sehe daher fiir den Haushalt 2022 keine
Notwendigkeit, den Betrag aufzustocken, die Mittel wiirden auch
fiir das Haushaltsjahr 2022 reichen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, Abschnitt I
des Antrags Drucksache 17/191 fiir erledigt zu erklaren.

Der Ausschuss beschloss mehrheitlich, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/191 in der Fassung
des hierzu vorgelegten Anderungsantrags (4nlage) zuzustimmen.

27.10.2021

Berichterstatterin:

Braun
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Anlage

Zu TOP 3
3. LandwA/22.9.2021

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

des Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE und
des Abg. Klaus Burger u. a. CDU

zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
— Drucksache 17/191

CO;-Betiubungsanlagen in Schlachtstiitten in Baden-Wiirt-
temberg

Der Landtag wolle beschlieB3en,

Abschnitt II des Antrags des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
— Drucksache 17/191 — wie folgt zu fassen:

1L

1. sowohl auf Bundes- als auch auf EU-Ebene weiterhin da-
rauf hinzuwirken, dass die Vorgaben fiir die Betdubung in
Schlachthofen praxisgerecht wie auch im Sinne des Tierschut-
zes weiterentwickelt werden;

2. durch eine Kombination von Kontrollen und technischen Vor-
kehrungen sicherzustellen, dass die CO,-Betdubungsanlagen
im Land auch unter Tierschutzaspekten optimal eingesetzt
werden;

3. die technische Umstellung auf alternative Betdubungsanlagen
bzw. Betdubungsmethoden unterstiitzend zu begleiten sowie
insbesondere die wissenschaftliche Forschung in dieser Hin-
sicht voranzutreiben;

4. festzustellen, dass die Betdubung durch den Bolzenschuss
weiterhin méglich bleiben soll.“

22.9.2021

Pix, Bogner-Unden, Braun, Hahn, Holmberg,
Nentwich, Waldbiiler GRUNE

Burger, Haser, Schweizer, Von Eyb, Epple CDU

35. Zu dem Antrag der Abg. Udo Stein und Bernhard
Eisenhut u. a. AfD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Ernihrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/299
— Rehkitzrettung mit Drohnen in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Udo Stein und
Bernhard Eisenhut u. a. AfD — Drucksache 17/299 —
fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt 1T des Antrags der Abg. Udo Stein und
Bernhard Eisenhut u. a. AfD — Drucksache 17/299 —
abzulehnen.

23.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Pix

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/299 in seiner 3. Sit-
zung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
die Stellungnahme zum Antrag sowie zwei Abgeordneten des
Ausschusses, von denen er wisse, dass sie sich ebenso wie er
personlich in die Rehkitzrettung mit einbrachten. Er legte dar,
es existiere ein gewisser Interessenskonflikt zwischen den Wild-
tieren und der Landwirtschaft. Der Médhtod von Rehkitzen miisse
dringend vermieden werden. Er begrii3e, dass der Bund Mafinah-
men zur Rehkitzrettung fordere. Dieses Forderprogramm sollte
weiterbetrieben werden.

In der letzten Legislaturperiode habe er dieses Thema schon ein-
mal angesprochen. In diesem Zusammenhang sei vonseiten des
Ministeriums fiir Landlichen Raum und Verbraucherschutz er-
wiahnt worden, dass der Landesjagdverband 100 000 € fiir ein Pi-
lotprojekt zur Verfiigung gestellt bekommen konnte. Er frage, ob
diese Mittel vom Landesjagdverband angefordert worden seien,
ob es ein Pilotprojekt gegeben habe. Thn interessiere, ob es von-
seiten des Landes generell Planungen gebe, die Rehkitzrettung
weiter nach vorn zu bringen.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags seien gerade ein-
mal rund 1,5 % der Foérdermittel, die der Bund zur Verfiigung
gestellt habe, nach Baden-Wiirttemberg gegangen. Er wisse von
einer weiteren Jégervereinigung, die zwischenzeitlich eine For-
derung fiir zwei Drohnen bewilligt bekommen habe. Er wolle
wissen, ob auch von Landesseite diesbeziiglich eine Forderung
geplant sei. Des Weiteren frage er, ob es Pldne gebe, Pilotpro-
jekte in Bezug auf die Entwicklung und Nutzung von Sensoren
an Mdhmaschinen zur Rehkitzrettung zu unterstiitzen und zu for-
dern.

Drohnen diirften nicht iiber Naturschutzgebieten fliegen. Wenn
jedoch in einem Naturschutzgebiet eine Wiese gemidht werden
solle, mache es Sinn, zuvor eine Drohne iiber diese Wiese fliegen
zu lassen, um das Vorhandensein von Rehkitzen zu tiberpriifen.
Er stelle die Frage, ob das Ministerium in Bezug auf das Flug-
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verbot von Drohnen iiber Naturschutzgebieten Nachbesserungs-
bedarf sehe.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, der Versuch, zusétzliche
Mittel iiber die Stiftung Naturschutzfonds zu erhalten, scheitere
daran, dass es sich bei der Rehkitzrettung nicht um ein Anliegen
des Naturschutzes, sondern des Tierschutzes handle. Es wére da-
her sinnvoll, sich einmal mit Tierschutzverbanden zusammenzu-
setzen.

Es existiere derzeit eine Fordermoglichkeit durch das Forderpro-
gramm Rehkitzrettung des Bundesministeriums fiir Erndhrung
und Landwirtschaft. Seines Erachtens laufe dieses Programm je-
doch in diesem Jahr aus. Es wire sinnvoll, nachzufragen, ob eine
Weiterfithrung der Finanzierung moglich sei. In Baden-Wiirttem-
berg stehe dieses Thema durchaus im Fokus.

Das Land unterstiitze Forschung sowie Pilotprojekte zum Thema
Rehkitzrettung. Er nenne in diesem Zusammenhang vor allem
die Wildforschungsstelle des Landes in Aulendorf. Dort wiirden
des Weiteren Schulungen angeboten, die einen sehr grofien An-
klang fanden. Er sehe daher keine Notwendigkeit fiir eine wei-
tere finanzielle Forderung durch das Land. Vor allem das per-
sonliche Engagement der jeweils Verantwortlichen stehe hier
im Vordergrund. Die Praxis zeige, dass es einige Finanzierungs-
moglichkeiten gebe.

Ein Abgeordneter der CDU duflerte, der Méhtod von Rehkitzen
stelle auch tierschutzrechtlich ein Problem dar. Hinzu komme die
Gefahr, dass Tierkadaver Futtermittel kontaminieren und somit
Vergiftungen ausldsen konnten.

Drohnen zur Rehkitzrettung einzusetzen, sei nicht neu. Er be-
griile das ehrenamtliche Engagement. Es existierten jedoch nach
wie vor einige rechtliche Aspekte, die noch nicht vollkommen
geklirt seien. Dazu gehdrten beispielsweise das Uberfliegen von
Naturschutzgebieten sowie das Befahren von Wegen, die nur
den Landwirten zugénglich seien, oder der sogenannte Drohnen-
fithrerschein. Das Land sollte darauf dridngen, diese ungeklérten
rechtlichen Fragen zu kléren.

Das Land miisse hier noch einen Schritt nach vorn gehen. Da
viele Landwirte gleichzeitig méhten, fehlten die Drohnen, um im
Vorfeld samtliche Flichen nach Rehkitzen abzusuchen. Dennoch
sollte die Forderung des Bundes priorisiert betrachtet werden. Er
gehe davon aus, dass es auch in Zukunft Fordermittel fiir die
Rehkitzrettung vom Bund geben werde.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erklirte, es gebe kein generelles Verbot fiir das Uberflie-
gen von Naturschutzgebieten mit Drohnen. Vielmehr sei dies
abhéngig vom Schutzzweck der Naturschutzgebiete. Dies werde
durch die entsprechende Verordnung geregelt. In den Gebieten,
in denen eine normale Wiesennutzung moglich und nicht aus-
driicklich ausgeschlossen sei, konne der Uberflug mit Drohnen
stattfinden.

Solange Bundesmittel fiir die Rehkitzrettung vorhanden seien,
sehe das Land keine Notwendigkeit, zusdtzliche Landesmittel
einzusetzen. Sein Haus habe derzeit auch keinen Spielraum fiir
eine solche Forderung. Beim Landeshaushalt 2022 handle es sich
um einen Ubergangshaushalt mit erheblichen Einsparungen. Das
Land werde daher neben der schon existierenden Bundesforde-
rung keine eigenen Fordermittel zur Verfligung stellen.

Zwischen dem Landesjagdverband und der Wildforschungsstelle
in Aulendorf gebe es eine Kooperation. Seines Erachtens exis-
tierten jedoch keine weiter gehenden Antrdge zum Thema Kitz-
rettung.

Das ehrenamtliche Engagement in diesem Bereich sei groB3. Er
danke sdmtlichen Beteiligten dafiir.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die Moglichkeit,
Antrige zur Férderung im Rahmen des Bundesforderprogramms
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Rehkitzrettung zu stellen, sei seines Erachtens nur bis zum
1. September 2021 moglich gewesen. Er frage, ob das Forder-
programm verlédngert oder ein neues Programm aufgelegt werde.
Falls dies nicht der Fall sei, wolle er wissen, ob der Minister dar-
tiber nachdenke, stattdessen Landesmittel einzusetzen.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz antwortete, er denke im Augenblick nicht dariiber nach.
Im Jahr 2022 seien keine Spielrdume fiir eine solche Forderung
vorhanden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, Abschnitt I des
Antrags Drucksache 17/229 fiir erledigt zu erklaren, und mehr-
heitlich, Abschnitt II des Antrags abzulehnen.

20.10.2021

Berichterstatter:

Pix

36. Zu dem Antrag der Abg. Georg Heitlinger und
Klaus Hoher u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Ernihrung, Lind-
lichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/422
— Auswirkungen des Insektenschutzpakets des

Bundes fiir die Land- und Forstwirtschaft in
Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Georg Heitlinger und Klaus Hoher
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/422 — fiir erledigt zu
erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/422 in seiner 3. Sit-
zung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, das Insektenschutz-
paket iiberfordere nach Ansicht der FDP/DVP die Landwirte auf-
grund der erneuten Biirokratie. Pauschale Verbote zu erlassen,
sei ein weiterer Eingriff in die unternehmerische Freiheit.

In Baden-Wiirttemberg habe es schon vor dem Insektenschutzpa-
ket eine Initiative des Landes zur Weiterentwicklung des Volks-
begehrens Artenschutz — ,Rettet die Bienen™ gegeben. Auch
wenn er dies anfangs sehr kritisch gesehen habe, sei es wichtig,
mit allen gesellschaftlichen Gruppen in einen Dialog zu treten.
Der Ansatz, den das Land verfolgt habe, sei daher richtig gewe-
sen. Auch im Hinblick auf das Insektenschutzpaket des Bundes
sei er froh, dass das Land so reagiert habe.
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Eine Abgeordnete der Griinen duferte, das im letzten Jahr be-
schlossene Biodiversititsstiarkungsgesetz sei ein grofer Schritt
gewesen. Sie sei dankbar, dass dies in Baden-Wiirttemberg in
einem Dialog mit allen gesellschaftlichen Gruppen gelungen sei,
und begriifie es, dass das Land Vorreiter bei diesem Thema sei
und die Standards gesetzt habe. Der bereits begonnene Dialog-
prozess miisse nun weitergefiihrt werden.

Wenn das Volksbegehren im Originaltext umgesetzt worden wé-
re, hitte dies die Landwirte vor einige Probleme gestellt. Sie sei
daher froh, dass Baden-Wiirttemberg einen Kompromiss gefun-
den habe. Nun stehe das Land vor der sehr grofen Aufgabe der
Stirkung der Artenvielfalt und der Erhaltung der Lebensgrund-
lage.

Es sei wichtig, dass die im Rahmen des Insektenschutzpakets no-
vellierten Bundesgesetze eine Lander6ffnungsklausel sowie eine
Unberiihrtheitsklausel enthielten. Dies bestirke Baden-Wiirttem-
berg beziiglich des bereits begonnenen Weges.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, dieses Jahr sei verhalt-
nisméBig nass gewesen, sodass insbesondere im Weinbau ein
Mindestmall an Pflanzenschutzmafinahmen nétig gewesen sei,
um Produkte in der vom Verbraucher geforderten Qualitit zu er-
zeugen.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, Insektenschutz sei ein
wichtiges Thema. Viele Landwirte hétten schon vor dem Biodi-
versitatsstarkungsgesetz und dem Insektenschutzpaket beschlos-
sen, dass sie etwas unternehmen wollten, und seien selbststandig
aktiv geworden, indem sie beispielsweise Blithwiesen oder Bliih-
streifen angelegt hétten.

Die Umsetzung der mit dem Insektenschutzpaket auf den Weg
gebrachten Regelungen stelle die Landwirte vor grole Heraus-
forderungen. Er frage, ob es eine Beratung fiir Landwirte gebe,
die beispielsweise Flichen in Naturschutzgebieten bewirtschaf-
teten.

In Bezug auf den Einsatz von Pestiziden existiere gegenwartig
eine grofie Unsicherheit aufseiten der Landwirte. [hn interessiere,
ob es einen Katalog gebe, welche Pestizide in welchen Mengen
wann und wo eingesetzt werden diirften.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz teilte mit, es gebe ein Beratungsangebot fiir Landwirte,
das auch weiter intensiviert werde. Das Land habe zur Umset-
zung des Biodiversititsstarkungsgesetzes zusitzliche Stellen vor-
gesehen.

Hinsichtlich der Nutzung von Pflanzenschutzmitteln gebe es
Ausnahmeregelungen in Naturschutzgebieten. Diese wiirden der-
zeit intensiv in den Regierungsprésidien als hohere Naturschutz-
behdrden in Abstimmung mit den hoheren Landwirtschaftsbe-
horden beraten, um sie dann in der Fliche umzusetzen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/422 fiir erledigt zu erklédren.

27.10.2021

Berichterstatterin:

Braun

37.Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/427
— Kontrollen von tierhaltenden landwirtschaft-
lichen Betrieben

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD — Druck-
sache 17/427 — fiir erledigt zu erkldren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Epple

Bericht

Der Ausschuss fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/427 in seiner 3. Sit-
zung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, er erachte die Kon-
trolldichte bei tierhaltenden landwirtschaftlichen Betrieben nicht
in allen Féllen als besonders hoch. Er frage, welche Plane die
Landesregierung beziiglich einer Aufstockung der Personalstel-
len habe, um die Kontrolldichte zu erhohen.

Im Zuge der Diskussionen iiber die Missstinde in einzelnen
Schlachthéfen in Baden-Wiirttemberg sei im Ausschuss auch
iiber die Option diskutiert worden, in Tierkorperbeseitigungsan-
lagen Kontrollen durchzufiihren, um Riickschliisse auf mogliche
VerstoBe oder problematische Haltungsbedingungen ziehen zu
konnen. Seines Erachtens sei eine grofle Mehrheit im Ausschuss
der Meinung gewesen, dass dies ldnderiibergreifend geschehen
miisse, da es in Grenzlagen zwischen den Landern zu Problemen
im Hinblick auf eine Riick- und Nachverfolgung kommen konne.
Thn interessiere der aktuelle Stand zu diesem Thema, und ob die
Regierung aktiv werden wolle.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Daten zu den
Kontrolldichten in der Stellungnahme zum Antrag seien ihres
Erachtens nicht unbedingt aussagekréftig, da auch kleine Be-
triebe in die Statistik aufgenommen worden seien. Bei den in
den Schlachthofen aufgetretenen Missstinden handle es sich
ihrer Meinung nach um akute Fille, um eine Uberforderung der
Betriebsleiterinnen und Betriebsleiter. Die Missstinde diirften
selbstverstandlich nicht toleriert werden. Es miisse iiberlegt wer-
den, wie ein Friihwarnsystem implementiert werden konne, in
das samtliche Personen, die Zugang zu einem Betrieb hétten und
sich in irgendeiner Weise mit den Tieren befassten, einbezogen
werden konnten. Dazu gehorten beispielsweise auch Hoftierédrzte
oder Milchtankwagenfahrer bei Betrieben mit Milchviehhaltung.

Es miisse des Weiteren ein besonderes Augenmerk auf den Zu-
stand der Tiere gerichtet werden, wenn diese in den Schlachte-
reien oder bei den Tierkorperbeseitigungsanlagen ankdamen, so-
dass auffallende Verletzungen oder Krankheiten entdeckt werden
konnten.

Samtliche dieser Informationen miissten festgehalten werden und
an einer Stelle zusammenlaufen, sodass sich anbahnende Miss-
stinde schnell aufgezeigt werden kdnnten.
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Wichtig sei es auch, Familien zu unterstiitzen. Die Verantwor-
tung liege bei den Tierhalterinnen und Tierhaltern selbst, oftmals
werde eine Uberforderung in einer gewissen Situation jedoch
verkannt. In einem Fall, in dem Missstande aufgetreten seien,
sei beispielsweise der Betriebsleiter schwer erkrankt. Seine Frau
habe dann versucht, den Betrieb mit eigener Kraft aufrechtzu-
erhalten. Auch in solchen Fillen einer personellen Notsituation
miisse es Unterstiitzung fiir die Betriebe geben.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, fiir ihn sei die soziale
Kontrolle das oberste Element. Wenn der Milchtankwagenfahrer
oder der Fahrer, der die Tiere zu der Tierkorperbeseitigungsan-
lage fahre, etwas bemerke, werde dieser seines Erachtens seine
Beobachtungen auch mitteilen.

Er erachte auch die Einrichtung von Anlaufstellen fiir Betriebe,
die sich in einer schwierigen Situation befanden, als wichtig.
Wenn dem Landwirt geholfen werde, helfe dies auch dem Tier.
Das Land sei bei diesem Thema auf einem guten Weg.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uferte, laut Stellungnahme
zum Antrag werde ein tierhaltender Betrieb je nach Tierkategorie
durchschnittlich alle 9,6 bis 29,4 Jahre kontrolliert. Sein Betrieb
werde mindestens sechs Mal im Jahr kontrolliert. Er erachte die
Zahlen in der Stellungnahme daher als falsch.

Aus der Tabelle auf Seite 10 der Drucksache 17/427, in der das
Personal der Linder in den Bereichen Lebensmittel, Futtermittel,
Tiergesundheit, Tierschutz sowie Pflanzengesundheit aufgezeigt
werde, sei ersichtlich, dass diese Zahlen in Baden-Wiirttemberg
seit Jahren stagnierten. Bayern habe beispielsweise fast doppelt
so viel Personal in diesen Bereichen. Schon seit Jahren fehlten
in Baden-Wiirttemberg 150 Amtsveterindre. Auf der Jahresver-
sammlung des Landesverbands der im oOffentlichen Dienst be-
schiftigten Tierdrzte sei die Landesregierung schwer kritisiert
worden. Die Stellenanzahl miisse in diesem Bereich dringend
erhoht werden.

Die groe Anzahl tierhaltender Betriebe wirtschafte gut. Eine
Uberforderung des Betriebsleiters stelle eine Ausnahme dar. Er
sehe es jedoch nicht, dass ein Betriebsleiter seine Tiere absicht-
lich schlecht halte. Ein solcher Fall wire eine absolute Ausnah-
me. Selbstverstandlich miissten Missstinde sofort abgestellt wer-
den. Dies diirfe nicht toleriert werden.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU
bemerkte, die meisten Betriebe achteten auf die Einhaltung be-
stimmter Standards, da sie fiir ihre Produkte ein Giitesiegel bzw.
ein Qualititssiegel verwendeten oder eine gewisse Vermark-
tungsstrategie hétten. Dies fithre auch zu zusitzlichen Kontrollen
auf den Betrieben. Neben der staatlichen Kontrolle miissten da-
her auch immer die Kontrollen mit in die Uberlegungen einbezo-
gen werden, die aufgrund der Anwendung von Qualitétssiegeln
erfolgten.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz fiihrte aus, die Kontrolldichte stimme. Das Land halte sich
an die Vorgaben, die von der EU und vom Bund vorgegeben
wiirden. Dazu gehorten auch risikoorientierte Kontrollen. Die
Zahlen in der Stellungnahme zum Antrag horten sich niedrig an,
da in dieser Statistik nur die umfangreichen tierschutzrelevanten
Veterindrkontrollen auf den Betrieben gezéhlt wiirden. Weitere
Kontrollen wie zuféllig mitlaufende Kontrollen seien hier nicht
erfasst worden. Beispielsweise sei so gut wie jeder tierhaltende
Betrieb heutzutage QS-zertifiziert und werde allein aus diesem
Grund einmal jahrlich kontrolliert.

Die Betreiber der Tierkorperbeseitigungsanstalten in Warthausen
und Hardheim hitten sich freiwillig bereiterklart, beobachtete
Auffilligkeiten zu melden. Dies funktioniere mittlerweile auch
gut. Auf diese Weise nicht erfasst werde die Kurpfalz, da Tiere
aus diesem Gebiet in eine Tierkdrperbeseitigungsanstalt auf3er-
halb Baden-Wiirttembergs transportiert wiirden. Deren Tierbe-
stande seien jedoch seines Erachtens iiberschaubar.
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Rechtliche Fragen hidtten durch ein Bundesgesetz geregelt wer-
den konnen. Ein entsprechender Gesetzentwurf habe dem Deut-
schen Bundestag vorgelegen, sei dort jedoch nicht mehr beraten
worden und somit der Diskontinuitét unterfallen. Das Land wer-
de diesbeziiglich nichts unternechmen konnen, da es eine Initiati-
ve der Bundesregierung gewesen sei.

Fiir die Kontrolle der Betriebe habe das Ministerium fiir Erndh-
rung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz weitere Stellen
angefordert, auch im Zusammenhang mit der Tierschutzstrate-
gie Baden-Wiirttemberg. Es miisse abgewartet werden, was der
Landtag fiir das Haushaltsjahr 2022 beschlielen werde. Die vom
Abgeordneten der FDP/DVP erwihnten Zahlen in der Tabelle
auf Seite 10 der Drucksache 17/427 seien nicht mehr aktuell, da
sie nur bis ins Jahr 2017 reichten.

Er frage jedoch, warum das Land mehr Tierdrzte bendtige, wenn
einerseits die Kontrolldichte erfiillt werde, andererseits die An-
zahl der tierhaltenden Betriebe sowie der Tiere kontinuierlich
abnehme. Das fiir den Haushalt 2022 geforderte Personal die-
ne vor allem der Verbesserung des Querschnitts sowie fiir die
in Tiibingen bestehende Stabsstelle ,,Tiergesundheit und Ver-
braucherschutz, die um das neue Sachgebiet ,,Tierschutz® er-
weitert werde. Das Personal diene fiir den Bereich der Beratung,
zu dem auch die Qualifizierung von Schlachthofpersonal und
Tierdrzten gehore, sowie fiir die Querschnittsbereiche zwischen
Veterindrwesen und Landwirtschaftsverwaltung.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP
bemerkte, ihn habe irritiert, dass er in der Presse habe lesen
konnen, jeder schweinehaltende Betrieb werde im Schnitt alle
11,5 Jahre kontrolliert. Dies sei falsch.

Der Minister fiir Ernahrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erwiderte, dabei habe es sich um die Pressemitteilung der
SPD gehandelt und nicht um eine Pressemitteilung aus seinem
Haus.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte mit, diese Pressemittei-
lung habe sich auf Zahlen bezogen, die in der Stellungnahme
zum Antrag enthalten gewesen seien. Er gehe davon aus, dass
der Minister die Zahlen, die in der Stellungnahme stiinden, nicht
zuriicknehmen wolle.

Er fuhr fort, der Minister habe ausgesagt, dass sowohl die Anzahl
der Tiere als auch die Anzahl der tierhaltenden Betriebe zuriick-
gehe, wihrend die Anzahl der Tierdrzte im Land zunehme. Er
frage, ob der Minister in den letzten zehn bis 15 Jahren einen
Aufgabenzuwachs bei den Tierédrzten festgestellt habe. Soweit er
wisse, hitten die Aufgaben, die im Verantwortungsbereich der
Tierdrzte lagen, erheblich zugenommen.

Ihn interessiere in Bezug auf die Ausfiihrungen des Ministers zu
der Vereinbarung mit den Tierkdrperbeseitigungsanstalten, Auf-
falligkeiten zu berichten, in welchem Umfang es Hinweise zu
Missstanden in den tierhaltenden Betrieben gegeben habe.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz antwortete, eine genaue Zahl kénne er nicht nennen. Er
wisse jedoch, dass es Hinweise gegeben habe, denen nachgegan-
gen worden sei. In dem einen oder anderen Fall seien anschlie-
Bend auch Maflnahmen ergriffen worden.

Daraufthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/427 fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Epple
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38. Zu dem Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 17/538
— Regionale Lebensmittelversorgung und -vermark-

tung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/538 — fiir erledigt zu erklaren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Epple

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/538 in seiner 3. Sit-
zung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fithrte aus, die regionale Le-
bensmittelvermarktung stelle sich oftmals schwierig dar. In
Baden-Wiirttemberg gebe es das Qualititszeichen Baden-Wiirt-
temberg (QZBW). Seines Erachtens sei das Land diesbeziiglich
bundesweit fiihrend. Dennoch konne hier noch viel gemacht wer-
den, das QZBW noch auf viele Produkte ausgeweitet werden.
Beispielsweise habe ein Molkereiunternehmen ein grofes Werk
in Heilbronn, schaffe es aber nicht, die Produkte mit dem QZBW
zu kennzeichnen und dafiir 10 bis 15 Cent teurer im Lebensmit-
teleinzelhandel anzubieten.

Der MBW Marketinggesellschaft sollte aus diesem Grund mehr
Geld und Personal zur Verfiigung gestellt werden, um das Re-
gionalsiegel zu stirken. Beispielsweise wiirden Mittel, die fiir die
Imagekampagne ,Natiirlich. VON DAHEIM* verwendet wiir-
den, nicht dem QZBW zur Verfligung stehen. Der Verbraucher
wiinsche sich regional erzeugte Produkte. Durch die Starkung
des Qualitdtszeichens Baden-Wiirttemberg, dessen Anforderun-
gen sehr hoch seien, konne auch die regionale Landwirtschaft
gestarkt und bestenfalls ausgebaut werden.

Das Ziel des Qualititsprogramms sei auch ein hoherer Preis am
Markt. Wenn der Verbraucher sehe, dass das Produkt nicht nur
vor Ort produziert worden sei, sondern dass auch gewisse An-
forderungen an die Qualitit sowie an die Transparenz gegeben
seien, sei er bereit, auch einen hoheren Preis fiir dieses Produkt
zu zahlen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, der Verbraucher miis-
se sich sicher sein konnen, dass das, was auf dem Produkt drauf
stehe, auch drin sei. Er miisse beim Einkaufen leicht erkennen
koénnen, um was es sich handle. Die regionale Herkunft miisse
klar deklariert werden.

Die Verbraucher seien bereit, fiir regionale Erzeugnisse mehr zu
zahlen. Letztendlich gehe es dabei auch um die Versorgungs-
sicherheit. Die Coronapandemie habe dies deutlich gemacht und
das Bewusstsein der Verbraucher geschirft.

Wesentlich sei fiir sie, dass bei einer 6ffentlichen Férderung im
Rahmen eines Qualitatsprogramms die in der Stellungnahme zu
Ziffer 7 genannten wichtigen Zukunftsthemen Biodiversitit, Kli-

maschutz, Futtermittelerzeugung sowie Tierschutz und Tierwohl
eine Rolle spielten.

Eine Abgeordnete der CDU duflerte, aus Sicht der CDU sei es
zu begriiflen, dass die Nachfrage nach regionalen Lebensmitteln
gestiegen sei. Dazu habe auch die Coronapandemie beigetragen.
Die Verbraucher wiirden sich mehr darauf besinnen, welche Pro-
dukte aus der Region stammten und wie lokale Erzeuger unter-
stiitzt werden konnten, die auch wieder viel in die lokalen Struk-
turen und das Vereinsleben zuriickgeben wiirden.

Es stelle in Bezug auf die Versorgung mit regionalen Lebensmit-
teln einen Unterschied dar, ob jemand in der Stadt oder im ldnd-
lichen Raum lebe. In den Stddten sei der Zugang zu Hofliden
und Direktvermarktern schwieriger. Der Lebensmitteleinzelhan-
del sei beziiglich regionaler Lebensmittel insgesamt nicht so gut
bestiickt. Daher stellten in der Stadt insbesondere die Wochen-
mirkte eine wichtige Quelle fiir regionale Lebensmittel dar. Es
sollten Plattformen geschaffen werden, damit sich die Erzeuger
und Verbraucher noch besser miteinander vernetzen konnten,
regionale Lebensmittel beispielsweise auch online bestellt wer-
den konnten. Eine Vernetzung sollte auch in Richtung der Jager-
schaft erfolgen.

Sowohl das Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz als auch die Landesregierung insgesamt wiir-
den in diesem Bereich viel machen. In der Stellungnahme zum
Antrag seien beispielsweise verschiedene Programme aufgezahlt.

Threr Fraktion sei es wichtig, dass das Qualitdtszeichen ,,Streu-
obst aus Baden-Wiirttemberg* eingefiihrt werde. Baden-Wiirt-
temberg sei ein Streuobstwiesenland, und das sollte auch nach
auflen gezeigt werden.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, seines Erachtens herrsche
im Ausschuss Konsens, dass die Erzeuger gestirkt werden miiss-
ten. Im August 2017 sei die Regionalkampagne ,,Natiirlich. VON
DAHEIM* gestartet worden. Laut der Stellungnahme zu den
Ziffern 3, 4 und 5 des Antrags seien in Bezug auf die Nachfra-
ge privater Haushalte die Umsitze und Anteile der Erzeuger an
der Lebensmittelversorgung in Deutschland von 2016 bis 2020
zuriickgegangen. Die Regionalkampagne komme bei den Erzeu-
gern offensichtlich nicht an. Es wire daher vielleicht sinnvoll,
sich weniger auf eine Marketingpolitik und mehr auf eine Ord-
nungspolitik zu konzentrieren.

Wenn die landwirtschaftlichen Familien gestérkt werden sollten,
miisse dies in allen Bereichen auch mit Nachdruck passieren.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, er sei sich nicht sicher, ob
die Regionalkampagne wirklich so falsch gewesen sei.

Der Minister fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz legte dar, bei der Regionalkampagne ,,Natiirlich. VON
DAHEIM* habe es sich nicht um eine produktbezogene Kam-
pagne, sondern um eine imagebezogene Kampagne gehandelt.
Es sollte die Tétigkeit des Landwirts und dessen Bedeutung in
der Kulturlandschaft hervorgehoben werden. Die Kampagne sei
separat finanziert worden und nicht mit Mitteln der MBW.

Die MBW erhalte ein jéhrliches Basisbudget in Hohe von durch-
schnittlich 2,37 Millionen € pro Jahr. Hinzu kdmen zuséitzliche
Mittel fir die Durchfiihrung von Sonderauftrigen in Hohe von
durchschnittlich 325 000 € pro Jahr. Die Mittel dienten dazu,
den Stand zu halten sowie Akquise zu betreiben. Beziiglich der
Qualitits- und Biozeichen sei Baden-Wirttemberg im Vergleich
zu den anderen Lindern quasi ein Leuchtturm. Die Erzeugung
regionaler Produkte sowie regionaler biologischer Produkte wer-
de im Zuge des Biodiversititsstarkungsgesetzes noch einmal
verstérkt in den Fokus genommen. Auch die MBW werde pers-
pektivisch finanziell davon profitieren. Denn das Marketing und
die Zeichennutzung dienten dazu, Regionalitit abzugrenzen und
gezielt Produkte aus Baden-Wiirttemberg und nicht aus anderen
Landern oder dem Ausland zu fordern.
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Eine reine Herkunftsbezeichnung sei aufgrund des EU-Wettbe-
werbsrechts nicht moglich. Dies bedaure er. Aus diesem Grund
werde das Qualitdtszeichen verwendet. Das QZBW fiihre auch
zu hoheren Aufwendungen beim Landwirt, da es sich dabei um
Qualititsanforderungen oberhalb des gesetzlichen Standards
handle.

Die Hofladen hitten in den letzten Jahren eine deutliche Stei-
gerung in ihren Umsitzen erfahren. Auch wenn es sich nur um
ein kleines Segment handle, spiele es fiir die individuelle Wert-
schopfung des Betriebs eine zentrale Rolle. Das Thema Direkt-
vermarktung sei hochaktuell. Es diirfe nicht auBler Acht gelassen
werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, bei der MBW
konnten relativ schnell vorhandene Mittel freigesetzt werden,
wenn kein Stand auf der Internationalen Griinen Woche in Berlin
mehr aufgebaut wiirde. Die Teilnahme an der Griinen Woche sei
seines Erachtens nicht nétig und wiirde nur Geld kosten.

Die Regionalkampagne ,,Natiirlich. VON DAHEIM* sei jahre-
lang an ihm vorbeigelaufen, obwohl er selbst Landwirt sei.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD erwider-
te seinem Vorredner, es gebe beispielsweise nicht nur auf der
Griinen Woche in Berlin einen Stand mit Produkten vom Schwi-
bisch-Hillischen Landschwein, sondern diese Produkte konn-
ten ebenfalls in der Berliner Gastronomie gegessen werden. Er
widerspreche daher der Aussage, die Teilnahme an der Griinen
Woche sei nicht notig. Auch in Berlin gebe es Absatzmérkte fiir
baden-wiirttembergische Produkte.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/538 fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Epple
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39. Zu

a) dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fir Erniihrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 17/671
— Situation und Zukunft der Schweinehaltung

in Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Georg Heitlinger und
Klaus Hoher u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Ernihrung,
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/337
— Situation der regionalen Schlachtbetriebe in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/671 —und den Antrag der Abg. Georg
Heitlinger und Klaus Hoher u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/337 — fiir erledigt zu erkléren.

22.9.2021

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Burger

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet die Antrdge Drucksachen 17/671 und 17/337
in seiner 3. Sitzung am 22. September 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/337 und Mit-
unterzeichner des Antrags Drucksache 17/671 dankte dem Mi-
nisterium fiir die ausfiihrlichen Stellungnahmen zu beiden Antra-
gen. Er fiihrte zum Antrag Drucksache 17/671 aus, die schweine-
haltenden Betriebe befénden sich derzeit in einer dramatischen
Situation, u. a. durch den Ausbruch der Afrikanischen Schweine-
pest (ASP) in Deutschland, der zu einer Importsperre fiir deut-
sches Schweinefleisch in China gefiihrt habe, sowie durch die
Coronapandemie.

Hinzu komme, dass die Tierhaltung zunehmend in der Kritik ste-
he. Eine Umstellung der Tierhaltung hin zu mehr Tierwohl fiihre
zu einer besseren Akzeptanz in der Bevolkerung und sei seines
Erachtens der Weg, der sowohl im Bereich der Schweinehaltung
als auch in der Milchviehhaltung gegangen werden miisse. Es
sollte sich auf eine regionale Versorgung und regionale Kreis-
laufe konzentriert werden. Die Exportorientierung sei in einem
Land wie Deutschland hingegen der falsche Weg.

Um dieses Ziel zu erreichen, benétigten die Landwirte Planungs-
sicherheit und die entsprechenden Genehmigungen fiir ihre bau-
lichen Vorhaben. Teilweise dauere es 18 bis 20 Monate, bevor
der Landwirt eine Genehmigung fiir den Um- oder Neubau sei-
nes Stalles erhalte. Die bevorstehende Anderung der TA Luft
filhre dazu, dass die Abluft der Stille kiinftig beispielsweise
durch Luftreinigungsanlagen gereinigt werden miisse. Dies sei
jedoch bei den Haltungsstufen drei und vier, in denen die Tie-
re in Freilandstillen bzw. mit Auslauf gehalten wiirden, nicht
moglich. Die kiinftigen Regelungen der TA Luft widersprichen
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damit im Grunde dem Wunsch der Gesellschaft nach mehr Tier-
wohl. Die Landwirte benétigten einen Anreiz und Unterstiitzung,
um mehr Tierwohl in die Stille zu bekommen. Hierfiir miisse
Geld in die Hand genommen werden, anders gehe es nicht.

Eine Abgeordnete der Griinen legte zum Antrag Drucksache
17/671 dar, sie stimme ihrem Vorredner zu, dass es fiir Offen-
stdlle ein Problem sei, die kiinftigen Anforderungen der TA Luft
zu erfiillen.

Der Preis fiir Schweinefleisch am Markt liege am heutigen Tag
(22. September 2021) bei 1,25 € pro Kilogramm. Dies bedeute
fiir einen schweinehaltenden Betrieb, dass sein Erlos geringer sei
als die Ausgaben. Dies konne sich kein Betrieb auf Dauer leisten.
Ohne die Einbeziehung des Marktes werde sich diese Situation
jedoch nicht dndern. Dieses Problem betreffe samtliche Bereiche
der landwirtschaftlichen Erzeugnisse, nicht nur tierische Produk-
te. Im baden-wiirttembergischen Koalitionsvertrag sei die Ver-
besserung der Marktstellung der Landwirtschaft daher explizit
aufgenommen worden.

Die Haltungsform-Kennzeichnung sei ein wichtiger Aspekt in
Bezug auf das Erschlieen neuer Markte. Die Menschen seien
beziiglich der Tierhaltung sensibler geworden, die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher wollten beim Kauf eines Produkts wis-
sen, wie die Tiere gehalten worden seien. Hier sei vonseiten des
Bundes versdaumt worden, eine solche Kennzeichnung verpflich-
tend einzufithren. Fiir ihre Fraktion stelle die Haltungsform-
Kennzeichnung von Fleisch eine zentrale Forderung dar.

Die Landwirte bendtigten klare Aussagen und verlédssliche Rah-
menbedingungen iiber viele Jahre hinweg, um Investitionen
durchzufiihren und die Zukunftsfihigkeit ihrer Betriebe beurtei-
len zu konnen. Landwirtschaftliche Familienbetriebe konnten es
sich nicht leisten, alle fiinf oder zehn Jahre einen neuen Stall zu
bauen.

Zum Antrag Drucksache 17/337 merkte sie an, auch in Bezug
auf die Schlachtung gelte es, regionale Markte und Erlose sowie
kurze Transportwege zu erhalten und aufzubauen.

Hinsichtlich der Fleischbeschaugebiihren weise sie darauf hin,
wenn der Landwirt beispielsweise fiir den Verkauf eines Lam-
mes 80 € oder 90 € erhalte, gleichzeitig aber 10 € bis 15 € fiir die
Fleischbeschaugebiihr zusitzlich zu den weiter anfallenden Ge-
biihren wie die Schlachthausgebiihr zahlen miisse, bleibe nichts
ibrig. Es miisse iiberlegt werden, ob hier nicht etwas geéndert
werden konne, um die Betriebe zu unterstiitzen.

Wichtig sei es ihres Erachtens vor allem, die Erzeugerpreise zu
erhéhen. Wie dies erreicht werden solle, konne sie gegenwirtig
jedoch auch nicht sagen.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, die Antrdge zeigten auf,
dass der Tierbestand sowie die Anzahl der tierhaltenden Betrie-
be und der Schlachtbetriebe in den letzten Jahren zuriickgegan-
gen seien. Die Griinde hierfiir seien vielféltig. Neben den schon
genannten Griinden gehorten dazu das verdnderte Erndhrungs-
verhalten der Verbraucher, die gestiegenen Betriebskosten, die
Anderungen der gesetzlichen Rahmenbedingungen und die ge-
stiegenen Haltungsauflagen, aber auch das gesellschaftliche An-
sehen der Landwirte. In diesem Jahr sei des Weiteren noch eine
schlechte Ernte hinzugekommen, was zu einer starken Erhohung
der Futterkosten fithre. Es drohe daher die Gefahr, dass noch
mehr tierhaltende Betriebe schlieen miissten.

Ein weiterer Riickgang der Anzahl tierhaltender Betriebe fiih-
re dazu, dass Baden-Wiirttemberg mehr Tiere bzw. Fleisch aus
dem Ausland importieren miisse. Das Land habe jedoch keinen
Einfluss auf Produktionsfaktoren und das Tierwohl in anderen
Staaten.

Der viel zu niedrige Preis fiir Schweinefleisch sei von seiner Vor-
rednerin schon angesprochen worden. Ein Landwirt wiirde einen
Preis von 1,80 € pro Kilogramm Schweinefleisch benétigen, um

seine Kosten zu decken. Der Borchert-Plan fiir die Tierhaltung
sehe daher vor, dass tiber eine Tierwohlabgabe versucht werden
solle, die Kosten abzufangen, die der Landwirt nicht mehr leisten
konne.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erklirte, die Situation der Schweinehalter sei von seiner
Vorrednerin der Griinen hinreichend beschrieben worden. Die
Stimmung bei den Schweinehaltern sei aufgrund der angespann-
ten Lage auf dem Markt schlecht.

Die Tierhalter und insbesondere die Schweinehalter brauchten
Planbarkeit. Seine Vorrednerin von den Griinen hétte ihre grii-
nen Kollegen in den anderen Léndern iiberzeugen miissen, dass
die Tierschutz-Nutztierhaltungsverordnung nicht innerhalb von
zehn Jahren erneut novelliert werde. Die Landwirte, die vor zwei
Jahren mit Zustimmung des Veterindramts ihre Schweinestél-
le um- oder zum Teil neu gebaut hitten, stiinden nun vor der
Notwendigkeit, erneut umzubauen. Bei den derzeitigen Preisen
fur Schweinefleisch verdienten die Betriebe kein Geld, miissten
durch die Novellierung der Tierschutz-Nutztierhaltungsverord-
nung jedoch erneut Investitionskosten tragen.

Auch die Umweltverbénde sowie die Umweltminister der Lander
wiirden ein gewisses Schubladendenken an den Tag legen. Wenn
dann jeder versuche, die Anforderungen in seinem Bereich zu
Hundert Prozent zu erfiillen, konne dies nicht funktionieren. Bei
der Frage nach dem Tierwohl konnten keine technischen Stan-
dards angelegt werden. Technische Standards wie die Regelung
der Abluft und des Larms konnten in einem von der Umgebung
abgeschotteten Schweinestall umgesetzt werden. Eine Umset-
zung dieser Standards sei jedoch nicht mehr méglich, wenn die
Stille AuBenklima oder eine andere Form der Offnung hitten.
Solche offenen Stallformen seien jedoch aus Griinden des Tier-
schutzes gewollt. Er erwarte daher ein Umdenken der Umwelt-
politiker. Es miissten beispielsweise die Erfiillungsgrade hin-
sichtlich der Menge an Emissionen auf der einen Seite und dem
Tierwohl auf der anderen Seite abgewogen werden. Solche offe-
nen Stallformen seien bisher nicht moglich.

Die Borchert-Kommission habe die Situation dargestellt sowie
Losungsvorschldge unterbreitet. Eine erntichternde Feststellung
sei, dass der Markt es nicht regle. Daher brauche es seines Erach-
tens eine Tierwohlabgabe, die den Landwirten zur Verfiigung ge-
stellt werden miisse, damit sie die Investitionen fiir das Tierwohl
tatigen und die Haltungsbedingungen verbessern konnten. Eine
Mehrheit fiir das Einfiihren einer solchen Abgabe sei in Deutsch-
land vorhanden. Er hoffe daher, dass sich in der ndchsten Legis-
laturperiode des Bundestags diesbeziiglich etwas tue.

Wenn die Forderung iiber die Tierwohlabgabe sowie eine Ent-
flechtung mit dem Umweltrecht nicht gelingen sollten, sehe er
die Zukunftsperspektiven der tierhaltenden Betriebe eher nega-
tiv.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, Tierwohl sei wichtig und
von allen gewiinscht.

Als einen wesentlichen Punkt erachte er den Bestandsschutz, da-
mit die Stille, die unter anderen Voraussetzungen geplant wor-
den seien, weitergefiithrt werden konnten. Dies biete finanzielle
Sicherheit sowie Rechtsicherheit.

Im Lebensmitteleinzelhandel konnten die Verbraucher Produk-
te kaufen, die von landwirtschaftlichen Betrieben aus anderen
Staaten stammten, in denen andere Produktionsstandards gelten
wiirden, die nicht immer den deutschen Tierwohlstandards ent-
sprachen, und die dadurch zu niedrigeren Preisen verkauft wer-
den konnten. Der Prisident des badischen Bauernverbands ha-
be diesbeziiglich angeregt, tiber Zolle oder andere Abgaben fiir
solche Produkte nachzudenken. Er selbst habe dies auch schon
gefordert. Es sollte in Erwdgung gezogen werden, hier durch ge-
eignete Maflnahmen gegenzusteuern.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, der Markt regle es
insofern, dass die Verbraucher dort einkauften, wo die Preise
niedriger seien. Dies helfe den regionalen Betrieben nicht. Daher
miissten Kompromisse gefunden werden. Nur die Preise zu er-
hohen, sei nicht der richtige Weg.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz merkte an, Schweinefleisch sei auch im Verkaufspreis
noch nie so giinstig gewesen wie derzeit. Selbst an der Kauf-
kraft bemessen, sei der Preis fiir Schweinefleisch in den letzten
20 Jahren fast um die Hélfte gesunken. Daher kénne niemand
von hoheren Preisen sprechen.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP ent-
gegnete, hohe Investitionskosten fiihrten in der Folge zu hheren
Preisen, da Landwirte die Kosten fiir ihre Investitionen tiber ihre
Produkte an den Kunden weitergiben.

Der Vorsitzende des Ausschusses wies darauf hin, der Abgeord-
nete der FDP/DVP rede von Erzeugerpreisen, wihrend der Mi-
nister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
von Verkaufspreisen spreche. Dies sei ein Unterschied.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen brachte
vor, ihr Vorredner von der FDP/DVP hitte ausgesagt, die Land-
wirte wiirden ihre Kosten durch héhere Preise weitergeben. Dies
stimme nicht. Die Landwirte seien die letzten in der Kette und
bekédmen quasi das, was iibrig bleibe. Sie wiirde sich wiinschen,
dass sie selbst entscheiden konne, wie hoch der Preis ihrer Pro-
dukte aufgrund der Produktionskosten sein miisse. Dies sei je-
doch nicht der Fall.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, die An-
trdge Drucksachen 17/671 und 17/337 fiir erledigt zu erkldren.

20.10.2021

Berichterstatter:

Burger
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40. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/246
— Wohneigentumsquote in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD — Druck-
sache 17/246 — fiir erledigt zu erkléren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Tok

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/246 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte einleitend die Eigen-
tumsquoten fiir Baden-Wiirttemberg in den Jahren 1998 mit
48,3 % und in 2018 mit 52,6 % gegeniiber und konstatierte, dass
Baden-Wiirttemberg damit dem erklédrten Ziel, mehr Menschen
in Wohneigentum zu bringen, kaum ndher gertickt sei. Im Ver-
gleich zu anderen europdischen Landern mit Eigentumsquoten
von 80 bis 90 % nehme das Land hier sogar fast eine Schluss-
lichtposition ein.

Vor diesem Hintergrund wollte er wissen, mit welchen Mafinah-
men die Landesregierung erreichen wolle, die Wohneigentums-
quote in Baden-Wiirttemberg signifikant zu steigern.

Ein Abgeordneter der Griinen bezeichnete die Wohneigentums-
quote in Baden-Wiirttemberg ebenfalls als eher bescheiden,
zeigte sich jedoch erfreut dariiber, dass in den letzten Jahren vor
allem jlingere Menschen ins Wohneigentum gekommen seien.
Wihrend in den Jahren 2012/2013 das durchschnittliche Alter
des Hauptverdieners bei ersterwerbenden Familien noch bei
42 Jahren gelegen habe, seien es 2016/2017 38 Jahre gewesen.
Diese Entwicklung sei sehr begriienswert, weil insbesondere
Wohneigentum vor Altersarmut schiitze. Es gelte deshalb, hier-
auf weiter den Fokus zu richten.

Griinde fiir die noch zu niedrige Wohneigentumsquote sah er in
hohen Immobilienpreisen in Deutschland und hier vor allem in
Ballungsrdumen, in gestiegenen Rohstoffpreisen und in einem
Fachkraftemangel in der Baubranche. Zur Verbesserung der Si-
tuation sprach er dem Rohstoffdialog Baden-Wiirttemberg, aber
auch weiteren strategischen Dialogen in Richtung Handwerk und
Bauwirtschaft hohe Wirksamkeit zu.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dass zur Erh6hung
der Wohneigentumsquote in Baden-Wiirttemberg bereits in der
vergangenen Legislaturperiode zahlreiche MaBnahmen ergriffen
worden seien. Beispielhaft nannte er in diesem Zusammenhang
die Beschliisse zum Forderprogramm Wohnungsbau BW 2017,
2018/19 und 2020, das Konzept zur ErschlieBung von Bauland-
flachen und auf Bundesebene die Anpassung der Wohnungsbau-
pramie mit Unterstiitzung Baden-Wiirttembergs. Es gelte aber
auch, den Erwerb von Wohneigentum nicht nur steuerlich zu

optimieren, sondern auch dem gegeniiberstehende biirokratische
Hemmnisse zu beseitigen.

Ein Abgeordneter der SPD fragte zum Stichwort Altersarmut
nach aktuellen Pldnen der Landesregierung, um gerade jiingere
Jahrginge durch eine Forderung des Erwerbs von Wohneigen-
tum vor steigenden Mieten zu schiitzen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollte von Ministerin Nicole Ra-
zavi wissen, welche konkreten Maflnahmen sie zur Steigerung der
Wohneigentumsquote in Baden-Wiirttemberg ergreifen wolle.

Ministerin Nicole Razavi unterstrich, Wohneigentum sei gerade
in der jetzigen Zeit die vielleicht beste Form der Altersvorsorge.
Das treffe gerade fiir die jiingere Generation zu. Neben der Nied-
rigzinsphase liege darin sicherlich auch einer der Griinde fiir den
herrschenden Bauboom.

Grundsitzlich sei davon auszugehen, dass mehr Angebote den
Druck vom Wohnungsmarkt ndhmen und in der Folge die Preise
glinstig beeinflussten. Dazu sei es geboten, eng mit den Kom-
munen in der Aufgabe zusammenzuarbeiten, mehr Bauland zur
Verfligung zu stellen, Baugebiete auszuweisen, Bauliicken zu
schlieen und Baulandpotenziale zu mobilisieren. Dariiber hin-
aus bediirfe es privater Investitionen in Wohnungseigentum oder
in den Mietwohnungsbau.

Die sozial orientierte Landeswohnraumforderung ebne Haushalten
mit geringem Einkommen den Weg ins selbst genutzte Wohnei-
gentum und beeinflusse damit die Eigentiimerquote positiv.

Mit dem Foérderprogramm fiir Wohnungsbau BW 2017 sei in der
Forderung selbst genutzten Wohnraums die Differenzierung in
der maximalen Darlehenshohe, die seinerzeit nach Gebietskate-
gorien gestaffelt gewesen sei und im ldndlichen Raum die ver-
gleichsweise geringste Unterstiitzung geboten habe, aufgehoben
und damit das Forderdarlehen landesweit vereinheitlicht worden.
Im Gegenzug seien die Forderkonditionen fiir selbst genutztes
Wohneigentum strukturell verbessert worden, indem die Zinsver-
giinstigung des Darlehens intensiviert und die Dauer der Zinsver-
glinstigung von zehn auf 15 Jahre ausgedehnt worden sei. Auch
dabei handele es sich um ein ganz wichtiges Instrument, um den
Erwerb von Wohneigentum zu erleichtern.

SchlieBlich seien mit dem Forderprogramm Wohnungsbau BW
2020/2021 der Zinssatz des Forderdarlehens auf 0 % p. a. ab-
gesenkt sowie die Darlehenshochstbetriige fiir den Erwerb be-
stehenden Wohnraums an die Betrdge fiir die Neubauforderung
angeglichen worden.

Trotz all dieser bereits ergriffenen Maflnahmen sehe sie als Mi-
nisterin fiir Landesentwicklung und Wohnen eine ihrer Haupt-
aufgaben darin, mehr Menschen in Wohneigentum zu bringen.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP griff die Aussage der
Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen zur Bedeutung
der Kommunen bei der Zurverfligungstellung von Bauland und
der Schaffung von mehr Wohnraum auf und fragte, ob er daraus
schlieen konne, dass sich diesbeziiglich das Land mit Vorgaben
gegeniiber den Kommunen zuriickhalten wolle.

Die Ministerin erwiderte, ihr gehe es nicht darum, die Kommu-
nen zu reglementieren. Vielmehr wiirden die Kommunen durch
das Kompetenzzentrum Wohnen BW, durch die Fléchenscouts,
durch den Grundstiicksfonds der Landsiedlung Baden-Wiirttem-
berg GmbH beraten und unterstiitzt.

Der zuvor zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
lauterte, mit seiner Frage habe er aufgreifen wollen, dass sich
die Fiélle mehrten, dass Kommunen zwar Wohnbaugebiete aus-
gewiesen hitten, darin gelegene landeseigene Grundstiicke aber
nicht mehr verkauft wiirden, um sie fiir Entwicklungen zu sichern.
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Entsprechend stehe es im Koalitionsvertrag und werde umge-
setzt, obwohl das Land ein paar Jahre zuvor zugesagt habe, die-
se Grundstiicke verkaufen zu wollen. Konkrete Beispiele dafiir
konne er dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen
gern zuleiten.

Die Ministerin vermutete, dass es sich insoweit um eine Fehl-
interpretation des Koalitionsvertrages handeln konne. Denn mit
,.Sicherung von Flachen sei nicht gemeint, diese brachliegen zu
lassen, sondern auf ihnen Bebauung moglich zu machen. Ande-
res ware nicht Sinn der Sache.

Eine weitere Abgeordnete der Griinen gab ihrem Eindruck Aus-
druck, dass sich die Diskussion iiber die Wohneigentumsquote
bisher stark um Neubauten gedreht habe. Fiir Haushalte mit ge-
ringerem Einkommen konne es oftmals wesentlich sinnvoller
sein, Bestandsimmobilien zu erwerben. Darauf den Blick zu
richten, wiirde auch dazu beitragen, in den Kommunen die Sa-
nierungsquote zu steigern und eine Abwanderung in die Aufien-
bereiche zu minimieren.

Noch eine weitere Abgeordnete der Griinen kam auf den Verkauf
landeseigener Grundstiicke zuriick und wies darauf hin, dass das
Land Grundstiicke natiirlich nur dann verduflere, wenn es die-
se fir eigene Zwecke wie z. B. fiir eine Landesbehorde nicht
brauche. In solchen Fillen erfolge jeweils eine Priifung durch
die Staatliche Vermogens- und Hochbauverwaltung des Landes
Baden-Wiirttemberg, die im Ubrigen Grundstiicke sogar verbil-
ligt verduBere, wenn darauf geforderter Wohnungsbau realisiert
werden solle.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag Drucksache 17/246 fiir erledigt zu erkléren.

3.11.2021

Berichterstatter:

Tok

41. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/262
— Aktuelle Entwicklungen in der Normung beim

Bauen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/262 — fiir erledigt zu erkldren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/262 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.
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Der Erstunterzeichner des Antrags erlduterte einleitend, in der
vergangenen Legislaturperiode sei bereits oft iiber Baupreis-
steigerungen diskutiert worden. Anteil an Baupreissteigerungen
konnten sowohl politische Vorgaben haben als auch technische
Regeln auBerhalb politischer Weichenstellungen, die sich zum
Teil verselbststindigt hdtten. Bei Kostensteigerungen im Bau-
sektor werde oftmals auf den Vertrag zwischen dem Deutschen
Institut fiir Normung (DIN) und den Léndern beziiglich dessen,
was danach rechtlich vorgeschrieben werde, verwiesen. Inhalt
des Antrags Drucksache 17/262 sei, einmal die Entwicklungen in
der Normung beim Bauen dargestellt zu bekommen. Dazu hitte
fur ihn auch gehort, zu erfahren, inwieweit die Politik bzw. die
Landesregierung von Baden-Wiirttemberg in der Frage des An-
teils der Normungen an Baukostensteigerungen Einfluss nehme.

In Baden-Wiirttemberg gebe es zwar z. B. an Hochschulbiblio-
theken Normen-Infopoints, an denen Normen kostenfrei einge-
sehen werden konnten, aber das Land habe in der Vergangenheit
nur in einzelnen Ausnahmefillen von seinem Recht des kostenlo-
sen Abdrucks von Normen in amtlichen Bekanntmachungsblat-
tern als technische Baubestimmung Gebrauch gemacht.

Er fragte, ob die Landesregierung ernsthaft der Auffassung sei
— wie es in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesent-
wicklung und Wohnen heifle —, dass die wesentlichen Anteile der
Baupreissteigerungen nicht in der Normung begriindet seien, und
hielt dem entgegen, dass sich hier sicherlich nicht alles mit Kos-
tensteigerungen beim Material erkldren lasse. Allerdings zeuge
die Ausfithrung zum Punkt ,,Private Normengebung® im Arbeits-
programm ,,Biirokraticabbau® der Landesregierung, wonach mit
filigranen Anforderungen der privaten Normen ein hoher Auf-
wand einhergehe und die private Normengebung deshalb genau
zu betrachten sei, diesbeziiglich zumindest von einem gewissen
Problembewusstsein im Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen. Unverstiandlich bleibe es jedoch, dass nicht konkret
dargestellt werde, was in dem Bereich geschehen solle, um Bau-
kosten zu begrenzen.

Eine Abgeordnete der CDU machte darauf aufmerksam, dass
Gerichte DIN-Normen als allgemein anerkannte Regeln heranzo-
gen, obwohl die Anwendung von Normen grundsitzlich freiwil-
lig sei. Normen seien nicht verbindlich. Das unterscheide sie von
Gesetzen. Rechtsverbindlichkeit erlangten Normen, wenn Geset-
ze oder Rechtsverordnungen auf sie verwiesen. Die Entwicklung
der DIN-Normen miisse in Zukunft sicherlich auch unter wirt-
schaftlichen Aspekten im Auge behalten werden. Mitunter &n-
dere sich die DIN bei lingeren Bauvorhaben wihrend des Bau-
verlaufs. Hier brauche auch die 6ffentliche Hand bei ihren haufig
langfristigen Bauvorhaben Planungssicherheit.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen unterstrich,
dass eine hochwertige Normung von essenzieller Bedeutung sei.
Normung fordere die Rationalisierung und Qualitétssicherung in
Wirtschaft, Technik, Wissenschaft und Verwaltung. Dartiber hi-
naus liege Normung auch im Interesse eines wirtschaftsstarken
Landes wie Baden-Wiirttemberg im Blick auf den Warenverkehr.
Ebenso sei aber klar, dass bei den Baukosten unberechtigte An-
spriiche, Anforderungen und Normen nicht dazu fiihren dirften,
dass sie zusitzlich extrem stiegen. Deswegen sei es auch richtig,
dass jetzt unter Federfithrung des Bundesinnenministeriums ein
Forschungsvorhaben zur Abschitzung von Folgekosten aus Nor-
men im Bauwesen laufe.

Sie hielt es fur geboten, zwischen Standard und Norm zu un-
terscheiden. Die Frage der Standards beschiftige das Land bei-
spielsweise nicht nur bei Bauvorhaben im Wohnungsbereich,
sondern auch bei Infrastrukturmafinahmen. So wiirden Lérm-
schutzwinde oftmals in einem hohen Standard errichtet, manch-
mal auch sehr schon gestaltet. Deshalb stelle sich schon die Fra-
ge, ob immer jeder hohe Standard, der nichts mit der Qualitéts-
norm zu tun habe, erfiillt werden miisse oder ob nicht an der
einen oder anderen Stelle durch Standardabsenkung oder Modul-
bauweise Planungsaufwand und Kosten gespart werden kdnnten.
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Sie duflerte die Hoffnung, dass der neue Vertrag zwischen dem
Deutschen Institut fiir Normung und den Léandern, der zurzeit
noch verhandelt werde, und die Ergebnisse des Forschungsvor-
habens des BMI zur Abschitzung von Folgekosten aus Normen
im Bauwesen einen Beitrag dazu leisteten, ungerechtfertigte
Baukostensteigerungen, die sich aus Normungen ergiben, zu
vermeiden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen beschrieb den Weg der Entstehung von Normen, fiir die das
Deutsche Institut fiir Normung die Plattform zur Verfiigung stel-
le. Die Erarbeitung von Normen finde in Normungsausschiissen
statt, die sich aus den an der Norm interessierten Kreisen pari-
tatisch zusammensetzten. In den aktuellen Verhandlungen zum
neuen Vertrag zwischen dem Deutschen Institut fiir Normung
und den Landern, die von einer ldnderiibergreifenden Verhand-
lungsgruppe der Arbeitsgemeinschaft der Bauministerkonferenz
gefiihrt wiirden, solle zwischen Mindestanforderungen und da-
riiber hinausgehenden Anforderungen differenziert werden. Bei
den bauaufsichtlich relevanten Normen sei das aber kein so gro-
Bes Thema. Dabei gehe es vielmehr um die Sicherstellung der
bauaufsichtlichen Schutzziele. Baden-Wiirttemberg sei in dieser
landeriibergreifenden Verhandlungsgruppe nicht vertreten. Je-
doch wiirden aktuelle Verhandlungsstinde regelméfig in den Sit-
zungen der Gremien der Bauministerkonferenz diskutiert.

Innerhalb des Deutschen Instituts fiir Normung wiirden die natio-
nalen Normen erarbeitet. Die Normung gehe aber immer weiter
in Richtung Europdisierung oder Internationalisierung. Das be-
deute, die eigentliche Normungsarbeit geschehe zunehmend auf
europdischer Ebene durch das CEN, das Europidische Komitee
fiir Normung, oder auf internationaler Eben durch die ISO, die
Organization for Standardization.

Im Bauwesen werde der Normenstand auf der Grundlage der
Verwaltungsvorschrift Technische Baubestimmungen festge-
schrieben. Komme es im Laufe eines Bauvorhabens zu einer
Anderung von Normen, habe die Norm Giiltigkeit, die zum Zeit-
punkt der Genehmigung maligeblich gewesen sei. Werde ver-
langt, dass eine Bauausfithrung nach ,,Stand der Technik® erfol-
ge, konne hieraus jedoch ein zivilrechtliches Problem erwachsen.

Der Erstunterzeichner des Antrags griff die Ausfiihrung auf, dass
Baden-Wiirttemberg in der lidnderiibergreifenden Verhandlungs-
gruppe der Bauministerkonferenz zum neuen DIN-Vertragswerk
nicht vertreten sei. Er betonte, dieser Umstand werfe fiir ihn zu-
mindest in den Fillen, in denen das Land eine Anforderung in
Zweifel ziehe, die Frage auf, ob es nicht doch sinnvoller gewesen
wire, von vornherein Einfluss auf die Verhandlungen zu neh-
men.

Sodann kam er auf seinen Hinweis zuriick, dass die Landesregie-
rung in ihrem Arbeitsprogramm ,,Biirokratieabbau® zum Punkt
,Private Normung™ geschrieben habe, dass diese genau zu be-
trachten sei, weil oft ein hoher Aufwand mit den filigranen An-
forderungen der privaten Normen einhergehe. In der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
zum Antrag Drucksache 17/262 heifle es aber zur Nummer 5,
dass ,,die wesentlichen Anteile der Baupreissteigerungen ... aus
Sicht der Landesregierung nicht in der Normung begriindet sei-
en. Daraus ziehe er den Schluss, dass das Arbeitsprogramm ,,Bii-
rokratieabbau* der Landesregierung in diesem Punkt entweder
nicht ernst gemeint sei oder im Ministerium fiir Landesentwick-
lung und Wohnen nicht angekommen sei.

Die Ministerin erwiderte, aus der Tatsache, dass Baden-Wiirt-
temberg in der Arbeitsgruppe zum neuen DIN-Vertragswerk
nicht vertreten sei, konne nicht auf Desinteresse seitens des Lan-
des geschlossen werden. In der Bauministerkonferenz wirkten
verschiedene Arbeitsgruppen, in denen nicht jedes Land vertre-
ten sein konne. Die Aufgabenstellungen wiirden vielmehr ge-
meinschaftlich bewiltigt.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen erklirte, 2015 habe es auf Bundesebene den Ab-
schlussbericht einer Kommission zur Baukostensenkung gege-
ben. Diese Kommission habe thematisiert, dass Baunormen ne-
gative Effekte auf die Baukosten haben konnten. Wie grof3 die
Effekte im Einzelnen seien, werde in dem bereits genannten For-
schungsvorhaben des BMI ermittelt.

Per se hitten Normungen in der Wirtschaft einen positiven Ein-
fluss. Normungen seien Voraussetzung fiir globale Mérkte. Nach
den Berechnungen des Deutschen Instituts fiir Normung fiihr-
ten Normen zu einem volkswirtschaftlichen Nutzen in Héhe von
17 Milliarden €. Dem miissten dann die Kostensteigerungseffekte
gegeniibergestellt werden, die sich durch bestimmte technische
Losungen ergében, die entweder ohne Abstriche vermeidbar wé-
ren oder wohlbegriindet erforderlich seien.

Dariiber hinaus stelle sich in diesem Zusammenhang die Frage,
welche Normen als Technische Baubestimmungen rechtlich ver-
pflichtet seien und welche nur Anhaltspunkte formaler, nicht ver-
pflichtender Natur fiir Vertragspartner in der Bauwirtschaft seien.
Bei den Normen der zuletzt genannten Kategorie konne es das
schon erwihnte Problem zivilrechtlicher Art geben, indem die-
se Normen von den Gerichten als ,,Stand der Technik® herange-
zogen wiirden. Deshalb werde in den laufenden Verhandlungen
iiber ein neues DIN-Vertragswerk darauf hingearbeitet, zwischen
Mindestanforderungen und dariiber hinausgehenden Anforderun-
gen zu differenzieren und so klarer zu machen, was wirklich gel-
te und was nur freiwillig passiere.

Ebenfalls Gegenstand des neuen DIN-Vertragswerkes seien Fra-
gen der Kostenverteilung. Dazu werde z. B. diskutiert, die ge-
samten Kosten fiir die Normung auf den Staat zu verlagern und
auch der Offentlichkeit den kostenlosen Zugang zu den Normen
zu ermoglichen, oder die Akteure, die auf den Mérkten mehr als
andere von den Normen profitierten, finanziell zu beteiligen.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum ohne formliche
Abstimmung, den Antrag Drucksache 17/262 fiir erledigt zu er-
kléren.

3.11.2021

Berichterstatter:
Wald

42.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/424
— Angekiindigte Uberarbeitung der Landesent-
wicklungsplanung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/424 — fiir erledigt zu erkldren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Hahn

69



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 /1261

Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/424 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Landesentwicklung und Wohnen fiir die Stellungnahme, zeigte
sich aber zugleich enttduscht davon, dass Antworten nicht detail-
liert genug ausgefallen seien. Zwar kdnne er nachvollziehen, dass
es schwierig sei, am Beginn der Arbeiten zur Neuaufstellung des
Landesentwicklungsplans bereits konkrete Angaben zu zeitlichen
Abléaufen zu machen, aber z. B. zur bauleitplanerischen Auswei-
sung von Wohnbaufldchen, zu der er die Auffassung der Landes-
regierung teile, dass dies Aufgabe der Stidte und Gemeinden sei,
hatte er sich schon mehr Konkretisierung gewtinscht.

Die Aussage in der Stellungnahme, dass die Landesregierung
vorsehe, ,die Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes
breitflichig mit einer iiber das formliche Verfahren hinausgehen-
den Beteiligung zu begleiten®, veranlasse ihn zu der Frage, wa-
rum diesem Anspruch nicht schon frither in Planungsprozessen
Rechnung getragen worden sei.

Ein Abgeordneter der Griinen hob lobend hervor, dass der Ko-
alitionsvertrag die Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans,
der in seinen Grundlagen aus dem Jahr 2002 stamme, als wichti-
ges Projekt betrachte. Die erste Frage der antragstellenden Frak-
tion in ihrem Antrag Drucksache 17/424, wieso die Landesre-
gierung die Neuaufstellung des LEP fiir notwendig halte, kénne
deshalb wohl nur rhetorisch gemeint sein. Zentrale Themen eines
neuen LEP miissten beispielsweise der Klimaschutz, die Anpas-
sung an den Klimawandel, der Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen, der Erhalt der Biodiversitit, die Funktionserhaltung
von Land- und Forstwirtschaft, die regenerative Energiegewin-
nung und die Ausweisung der dafiir erforderlichen Flachen sowie
die Schaffung von Rechtssicherheit aller damit im Zusammen-
hang stehenden Aspekte sein. Angesichts der Komplexitét der
Materie sei es durchaus zu verstehen, wenn in der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen noch die
eine oder andere Antwort offengeblieben sei. Wichtig sei es, die-
se Aufgabe der Neuaufstellung des LEP jetzt schnell in Angriff
zu nehmen. Es sei aber auch nicht ausgeschlossen, dass fiir diese
Arbeit die gesamte Legislaturperiode benotigt werde.

Ein Abgeordneter der CDU wies darauf hin, dass der LEP als
zentrales raumordnerisches Steuerungsinstrument in seiner Uber-
arbeitung bzw. Neuauflage die Mdglichkeit bieten werde, fiir Ba-
den-Wiirttemberg in Sachen Innovation, Wettbewerbstahigkeit
des Landes als Wirtschafts- und Wohnstandort, Naturschutz, Kli-
maschutz und Klimawandelanpassung ein modernes Zukunfts-
konzept aufzulegen. Dazu gehdre dann auch die Schaffung von
Rahmenbedingungen, um den Wohnungsbau deutlich nach vorn
bringen zu konnen, sowie die Ausgestaltung des Flidchenzieles
im Hinblick auf den Ausbau der Windkraft und der Freifldchen-
photovoltaik.

Die Absicht der Landesregierung, die Biirgerinnen und Biirger
iber das formliche Verfahren hinaus an dem Prozess der Neu-
auflage des LEP beteiligen zu wollen, begriifite er ausdriicklich.

Ein Abgeordneter der SPD schloss sich dem Monitum des Erst-
unterzeichners des Antrags an, dass die Stellungnahme des Mi-
nisteriums flir Landesentwicklung und Wohnen nicht konkret
genug sei. Er griff dazu beispielhaft das in der Frage 7 von den
Antragstellern wiedergegebene Zitat auf, dass sich in den ange-
kiindigten ,,umfassende(n) Beteiligungsprozess ... alle Menschen
unseres Landes einbringen konnen*, und stellte dem die Antwort
gegeniiber, ,allen Akteuren ein niederschwelliges Angebot® zu
machen. Er wollte wissen, ob ,mit allen Akteuren® alle Men-
schen des Landes Baden-Wiirttemberg gemeint seien oder eine
andere Gruppe. Wenn damit tatsdchlich alle Menschen gemeint
wiren, miissten diese ja tiberhaupt erst einmal dariiber in Kennt-
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nis gesetzt werden, dass ein neuer Landesentwicklungsplan aus-
gearbeitet werde. Er fragte, wie die Landesregierung das sicher-
stellen wolle.

Nehme er, der Abgeordnete der SPD, dann noch den letzten Satz
in der Antwort auf die Frage 7 hinzu, dass ,,die Konzeptionierung
des gesamten Verfahrens™ ... gemaf3 der personellen Grundlagen
erfolge”, klinge das ein bisschen nach einer ,,Flucht von der
Baustelle*.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
sie werde dem Ausschuss in den néchsten fiinf Jahren sehr gern
regelméBig iiber den jeweiligen Stand der Arbeiten zum LEP be-
richten. Hierbei handele es sich ja um eine grole Aufgabe, an
deren Losung nicht nur die Landesregierung, sondern auch die
Fraktionen und das gesamte Parlament ein eminentes Interesse
hitten.

Die Stellungnahme ihres Hauses zum Antrag Drucksache 17/424
sei vielleicht noch ein bisschen diirftig ausgefallen, weil die Lan-
desregierung noch ganz am Anfang des Arbeitsprozesses zur
Neuaufstellung des LEP stehe. Der LEP lege einen Plan iiber
das Land, ordne Rdume und gravierende Themen. Eigentlich alle
gesellschaftlich relevanten Anliegen wie z. B. Arbeiten, Woh-
nen, Klima- und Umweltschutz, Artenschutz, Flichenverbrauch,
Mobilitédt und Infrastruktur, Nahversorgung wige der Landesent-
wicklungsplan ab und setze sie zueinander ins Verhdltnis. Als
Leitlinie und zentrales raumordnerisches Steuerungsinstrument
biete eine Uberarbeitung des LEP die Mdglichkeit, in Sachen In-
novation, Wettbewerbsfahigkeit, Klimaschutz und Klimawandel-
anpassung ein modernes Zukunftskonzept fiir Baden-Wiirttem-
berg zu schreiben.

Es gehe darum, die unterschiedlichen Erfordernisse der verschie-
densten Belange des Gesamtraumes Baden-Wiirttemberg und
seiner Teilrdume zu einem Gesamtkonzept fiir die Entwicklung
des Landes zusammenzufiigen, um gleichwertige Lebensverhalt-
nisse zu erhalten bzw. zu schaffen.

Zunichst miissten jedoch die notwendigen organisatorischen und
personellen Voraussetzungen geschaffen werden. Mit der Erar-
beitung der Grundlagen des neuen LEP, u. a. der Raumanalyse,
werde danach unter Einbeziehung der Kommunen, der Land-
kreise, der Regionalverbdnde zeitnah begonnen werden. In der
Folge gehore dazu die Mitnahme der Bevélkerung. Wiirden die
Menschen in diesem vielschichtigen Prozess der Erarbeitung des
LEP nicht mitgenommen, gébe es hier keinen breiten Konsens,
konnte der Plan nicht geschrieben werden, miisste das Vorha-
ben an massiven Konflikten scheitern. Deswegen sollten dieje-
nigen Menschen, die dabei mitmachen wollten, die sich duflern
wollten, die auch ihre Einwénde formulieren wollten, dafiir eine
Plattform bekommen. Das sei auch mitnichten etwas Neues, son-
dern bei Regionalplidnen erfolge die Beteiligung der Bevolkerung
heute schon. Zudem habe sich in der Coronapandemie gezeigt,
dass Beteiligungsverfahren, Anhorungen sehr wohl auch digital
durchgefiihrt werden konnten.

Nach Maéglichkeit solle noch im Laufe dieses Jahres eine Auf-
taktveranstaltung mit den Regionalverbianden und den kom-
munalen Landesverbdnden stattfinden. Die Ausschreibung von
zwolf Stellen, die im Nachtragshaushalt fiir dieses Projekt bewil-
ligt worden seien, laufe, und sie hoffe, dass diese Stellen bis zum
Ende des Jahres auch besetzt werden konnten.

Ihre Hoffnung sei weiter dass es gelingen werde, die Neuauf-
stellung des LEP in dieser Legislaturperiode zu bewerkstelligen,
aber es konne durchaus sein, dass das noch ein Jahr oder zwei
Jahre langer dauern werde. Wichtig sei in jedem Fall, dass diese
komplexe Aufgabe richtig gemacht werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, er konne vieles in
den Ausfithrungen der Ministerin teilen, vermisse aber nach wie
vor einen verifizierbaren Zeitplan als Voraussetzung fiir die Kon-
trolle der Aufgabenerledigung durch die Opposition. Jetzt sei
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lediglich bekannt geworden, dass noch bis Ende dieses Jahres
eine Auftaktveranstaltung mit den Regionalverbianden und den
kommunalen Landesverbénden stattfinden solle und dass die Mi-
nisterin die Hoffnung habe, die Neuaufstellung des LEP in dieser
Legislaturperiode bewerkstelligen zu kdnnen.

Zur Frage der Beteiligung ,,aller Menschen® sei fiir ihn nach wie
vor unklar, wie dieser Anspruch — auch mit Blick auf Biirgerin-
nen und Biirger, die an einem digitalen Format einfach deswegen
nicht teilnehmen konnten, weil sie keinen PC besidflen — erfiillt
werden solle. Die Umsetzung der Beteiligung beriihre im Ubri-
gen auch die Frage nach einer Zeitplanung.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP gab den Hinweis, dass
Beteiligungsverfahren insgesamt gesehen sehr lange dauern
konnten. Der Nutzen eines Zeitplanes liege auch insofern auf der
Hand.

Die Ministerin verdeutlichte, auch zum LEP folge der Planungs-
prozess klaren gesetzlichen Vorgaben, um rechtssicher zu sein.
Aufgrund der zum Teil sehr dynamischen Entwicklungen in
den letzten vier Jahren sei es jetzt Zeit fiir die Neuaufstellung
des Landesentwicklungsplanes. Dem trage die Landesregierung
Rechnung. Sie, die Ministerin fiir Landesentwicklung und Woh-
nen, beschiftige sich dabei nicht mit der Frage, warum nicht frii-
her. Gegenwirtig wiirden die Schritte zur Umsetzung sowie das
Zusammenspiel der rechtlichen Instrumente gepriift.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum ohne formliche
Abstimmung, den Antrag Drucksache 17/424 fir erledigt zu er-
kléaren.

18.11.2021

Berichterstatter:
Hahn

43.Zu dem Antrag der Abg. Miguel Klaufl und
Hans-Jiirgen Gofiner u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen
— Drucksache 17/541
— Auswirkungen der Wohngeldreform 2020 in
Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Miguel KlauB3 und Hans-Jirgen
GofBner u. a. AfD — Drucksache 17/541 — fiir erledigt
zu erkldren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/541 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte einleitend, Ziel des
Antrags sei es vor allem, in Erfahrung zu bringen, wie sich der
Kreis der Wohngeldempfanger im Einzelnen aufschliissele. Er
bedauerte, dass es dazu keine Statistik gebe, obwohl die Einwan-
derung in die Sozialsysteme heute eines der grofiten Probleme
im Land sei. Um dieser Einwanderung Herr zu werden, sei auch
beziiglich des Kreises der Wohngeldempfanger Transparenz ge-
boten.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, dass die Wohn-
geldausgaben in der Wohngeldstatistik seit November 2012 nicht
mehr auf Kreisebene dargestellt wiirden und dass die ,,Familien-
struktur” in der Wohngeldstatistik kein Erhebungsmerkmal sei.
Ebenso wenig seien die Merkmale ,,EU-Ausldnder und ,,Aus-
lander aus Nicht-EU-Staaten* Erhebungsmerkmale in der Wohn-
geldstatistik. Das Wohngeld solle in Form eines Miet- oder Las-
tenzuschusses die Wohnkosten fiir Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen mindern. Nur das sei das Erhebungsmerkmal.

Sie begriifite die mit der Reform 2020 verbundenen Leistungs-
erhohungen fiir Haushalte im Wohngeldbezug sowie die daraus
resultierende Ausweitung des Empfangerkreises. Das gelte auch
hinsichtlich der Dynamisierung, die mit auf Initiative Baden-
Wiirttembergs eingefiihrt worden sei.

Ein Abgeordneter der SPD bewertete sowohl die Wohngeldre-
form als auch die Dynamisierung als groflen Erfolg. Die damit
einhergehende Leistungsverbesserung sei Merkmal einer solida-
rischen Gesellschaft gegeniiber den Mitmenschen mit niedrigem
Einkommen. Eine anderweitige Aufsplittung des Empfangerkrei-
ses bedeutete, Menschen gegeneinander auszuspielen.

Ministerin Nicole Razavi betonte, das Wohngeld sei ein wichti-
ges sozialpolitisches Instrument, damit einkommensschwéchere
Haushalte oberhalb des Niveaus der Sozialleistungen nach SGB 11
und SGB XII ihre Wohnkosten selbst tragen konnten. Das sei ein
ganz entscheidender Punkt, der es zum Ziel habe, in Form eines
Miet- oder Lastenzuschusses fiir Haushalte mit niedrigem Ein-
kommen die Wohnkostenbelastung zu mindern. Das Wohngeld
werde hilftig vom Bund und von den Bundesldandern getragen.

Personen, die Transferleistungen wie Arbeitslosengeld II, So-
zialhilfe, Grundsicherung im Alter oder bei Erwerbsminderung
nach SGB XII bezdgen, erhielten kein Wohngeld, weil dabei die
Aufwendungen fiir Unterkunft und Heizung bereits beriicksich-
tigt wiirden. Um das Wohngeld an den allgemeinen und indi-
viduellen Lebensbedingungen auszurichten, sei es wichtig und
richtig gewesen, mit der Wohngeldreform 2020 die Leistungen
zu erhéhen und das Wohngeld alle zwei Jahre automatisch — be-
ginnend ab 1. Januar 2022 — an die jeweils aktuelle Mieten- und
Einkommensentwicklung anzupassen.

Die Bedeutung des Wohngelds habe sich im Zuge der Bewal-
tigung der Auswirkungen der Coronapandemie nachdriicklich
bestatigt. Das Wohngeld zeichne sich insbesondere durch seine
Treffsicherheit und Marktkonformitit aus, weil es sich an dem
individuellen Bedarf der Haushalte und an den regional unter-
schiedlichen Miethdhen orientiere und auch entsprechend diffe-
renziere.

Ab November 2020 konnten die Wohngeldausgaben nach einer
Neuprogrammierung der Wohngeldstatistik beim Statistischen
Landesamt nicht mehr nach Kreisen und Regierungsbezirken
aufgeschlisselt dargestellt werden. Darauf habe sich damals der
Verbund aller Statistischen Landesdmter verstindigt. Deshalb
weise die der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesent-
wicklung und Wohnen beigefiigte Anlage fiir 2013 ff. keine nach
Kreisen aufgeschliisselten Wohngeldbetrige aus, jedoch die fiir
die Bundesrepublik und fiir Baden-Wiirttemberg insgesamt. Die
Daten fiir 2020 wiirden dem Landtag nachgereicht, sobald die
zurzeit laufenden Abstimmungen mit dem Statistischen Bundes-
amt abgeschlossen seien.
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Merkmale wie ,,Familienstruktur®, , EU-Ausldnder, ,,Ausldn-
der aus Nicht-EU-Staaten* wiirden nicht erhoben, weil sich das
Wohngeld als Miet- oder Lastenzuschuss an Haushalte mit nied-
rigem Einkommen zur Wohnkostenminderung richte und nicht
an anderen Kriterien ausgerichtet sei.

Ebenfalls ein Abgeordneter der AfD bezog sich auf das Formular
zur Beantragung von Wohngeld (Mietzuschuss), in dem unter Num-
mer 5 gefragt werde, ob der Antragsteller oder ein anderes Haus-
haltsmitglied ,,ausschlieBlich die Staatsangehdrigkeit eines Landes,
das nicht Mitglied der Européischen Union sei®, besitze. Daraus
ergebe sich fiir ihn definitiv, dass die Staatsangehorigkeit behord-
licherseits abgefragt werde, obwohl sie angeblich — wie Ministerin
Nicole Razavi es erklart habe — kein Kriterium beim Wohngeldzu-
schuss sei. Er wollte deshalb wissen, ob er daraus schlieflen konne,
dass diese Angabe im Formular fiir die Wohngeldbeantragung tiber-
flissig sei bzw. der Text insoweit gedndert werden miisse.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erwiderte, es miisse bei den Parametern zwischen den Erhe-
bungen der Statistischen Landesdamter und dem Formular fiir die
Beantragung von Wohngeld unterschieden werden. Nicht alles,
was im Antragsverfahren erhoben werde, flieffe in die statistische
Erhebung ein.

Der zuvor zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD zeigte sich
mit der Antwort unzufrieden und wiederholte seine Frage, war-
um im Antragsverfahren fiir das Wohngeld ein Sachverhalt erho-
ben werde, der erkliartermaflen gar nicht notwendig sei.

Die Ministerin unterstrich als grundsitzliche Aussage ebenfalls,
nicht alles, was im Rahmen einer Antragstellung an Daten erho-
ben werde, fliee letztlich in eine Statistik ein. Anderenfalls wire
ein UbermalB an Biirokratie die Folge.

Die folgende Frage des Erstunterzeichners des Antrags, ob die
Landesregierung die Gefahr sehe, dass z. B. durch die Arbeitneh-
merfreiziigigkeit in der EU das Budget fir das Wohngeld in eine
Schieflage geraten konne, verneinte sie.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum ohne formliche
Abstimmung, den Antrag Drucksache 17/541 fir erledigt zu er-
klaren.

3.11.2021

Berichterstatter:
Wald

44. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Born u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/604
— Umsetzung des Baulandmobilisierungsgesetzes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Daniel Born u. a. SPD — Druck-
sache 17/604 — fiir erledigt zu erkléren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Bay
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/604 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Landesentwicklung und Wohnen fiir die Stellungnahme und
wies darauf hin, dass der Bundesgesetzgeber mit dem Bauland-
mobilisierungsgesetz vom Juni 2021 in das Baugesetzbuch neue
Verordnungsermichtigungen fiir die Lénder eingefiihrt habe. Er
fragte, wann die Landesregierung diese erlassen werde und mit
welchem Inhalt.

Eine Abgeordnete der Griinen begriifite es, dass sich der Bund
damit kurz vor Ende der Legislaturperiode des Deutschen Bun-
destags des Themas Baubeschleunigung angenommen habe. Es
handle sich sowohl um Regelungen, die direkte Wirkung entfal-
teten, wie beim neuen sektoralen Bebauungsplantyp, als auch um
solche, zu denen es einer Rechtsverordnung des Landes bediir-
fe, wie bei der Genehmigungspflicht fiir die Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen und dem Baugebot in Gebieten
mit angespannten Wohnungsmérkten oder dem Vorkaufsrecht an
Grundstiicken. Gleiches gelte fiir Befreiungsmoglichkeiten von
Bebauungsplanen in § 31 BauGB. Sie bat die Landesregierung,
die Rechtsverordnungen ziigig zu erlassen.

Bedauerlich sei, dass der Antrag der Landesregierung, eine Fo-
kussierung des Anwendungsbereichs von § 13 b BauGB auf Ge-
biete mit angespannten Wohnungsmirkten und der Maligabe,
dass ein angemessener Anteil an Sozialwohnungen und bezahl-
barem Wohnraum geschaffen werde, zu erreichen, im Bundesrat
keine Mehrheit gefunden habe.

Eine Abgeordnete der CDU bewertete es positiv, dass es den
Kommunen nach dem BauGB in Zukunft erleichtert werde, die
angespannte Wohnraumsituation in Stidten und Gemeinden ab-
zumildern. Die damit auch verbundenen massiven Eingriffe ins
Eigentum erforderten Augenmalf} beim Erlass der Rechtsverord-
nungen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bezeichnete es als zielfiithrend,
dass die erneute — bis Ende 2022 befristete — Einfiihrung des § 13b
BauGB das beschleunigte Bebauungsplanverfahren fiir Wohn-
Bebauungspldne am Siedlungsrand zulasse. Die Bebauung im
AuBenbereich habe gerade fiir die Landesentwicklung und das
Thema Wohnen einen wichtigen Effekt.

Sodann bat er die Ministerin fiir Landesentwicklung und Woh-
nen um ihre Einschitzung, inwieweit sich die Genehmigungs-
pflicht fir die Umwandlung von Miet- in Eigentumswohnungen
in Gebieten mit angespannten Wohnungsmarkten damit vertrage,
Biirokratie abzubauen. Weiter wollte er wissen, wie sie den da-
mit einhergehenden Eingriff in den Grundbesitz rechtlich bewer-
te und wie die dazu erforderliche Rechtsverordnung ausgestaltet
werden solle. Aulerdem sei ihm beim kommunalen Vorkaufs-
recht noch nicht klar, an welcher Stelle die Landesregierung hier
ansetzen wolle.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erklérte, das
Baulandmobilisierungsgesetz ziele darauf ab, die Gewinnung
von Bauflichen fiir den Wohnungsbau zu erleichtern. Es sei ein
wichtiges Instrument fiir die Handlungsfahigkeit der Kommunen
und weite ihre Handlungsoptionen aus. Zudem setze es einen
Schwerpunkt auf die Innenentwicklung. Dazu zdhle die Erwei-
terung des kommunalen Instrumentenkastens um die Moglich-
keit, sektorale Bebauungsplidne fiir den sozialen Wohnungsbau
aufzustellen.

Die Einfiihrung des neuen Gebietstyps ,,Dorfliche Wohngebiete*
bewertete sie als einen ganz wichtigen Beitrag zu einer zukunfts-
fahigen Dorfentwicklung, der das Miteinander von Geruch emit-
tierenden landwirtschaftlichen Betrieben und Wohnen erleichtere
und damit zu einer gelingenden Innenentwicklung beitrage. Im
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Sinne von Bauinteressenten sei, dass alte Bebauungspldne kiinf-
tig im beschleunigten Verfahren aufgehoben oder verdndert wer-
den konnten.

Beim kommunalen Vorkaufsrecht wiirden der Stadt- und Ge-
meindeentwicklung mit der Ergidnzung durch das Bauland-
mobilisierungsgesetz erweiterte Optionen zur Aktivierung von
Flachenpotenzialen zur Verfugung gestellt. Die Nutzung des
Vorkaufsrechts durch die Kommunen bezeichnete sie als sinn-
volle Sache.

Der Erlass der Rechtsverordnung zur Umsetzung des Bauland-
mobilisierungsgesetzes setze selbstredend die Beteiligung der
kommunalen Familie voraus. In diesem Prozess befinde sich ihr
Haus zurzeit. Der Muster-Einfithrungserlass, der derzeit von der
Fachkommission Stidtebau der Bauministerkonferenz erarbeitet
werde und in dem die wesentlichen Neuregelungen im Bauge-
setzbuch und in der Baunutzungsverordnung dargestellt und er-
lautert wiirden, konne fiir die Kommunen und Genehmigungs-
behorden eine Hilfe sein.

Der Kompromissvorschlag des Landes zu § 13b BauGB, um eine
Fokussierung des Anwendungsbereichs auf Gebiete mit ange-
spannten Wohnungsmérkten und der Mafigabe, dass ein ange-
messener Anteil an Sozialwohnungen und bezahlbarem Wohn-
raum geschaffen werde, zu erreichen, sei im Bundesrat leider
nicht angenommen worden.

Zum Thema Genehmigungspflicht fir die Umwandlung von
Miet- in Eigentumswohnungen verwies die Ministerin auf die
sogenannte Milieuschutzsatzung in § 172 BauGB, wonach die
Kommunen heute schon die Mdglichkeit hitten, ein Umwand-
lungsverbot auszusprechen. Insofern handle es sich hier nicht
um etwas vollig Neues. Auch dieser Punkt werde zurzeit mit der
kommunalen Seite abgestimmt.

Der Erstunterzeichner des Antrags griff das Stichwort Milieu-
schutzsatzung auf und wollte von der Ministerin wissen, ob sie
im Rahmen des Abstimmungsprozesses mit den Kommunen das
Ziel verfolge, eine entsprechende Satzung mdoglich zu machen
und wie zu der Abwiagung der berechtigten Interessen der Mie-
ter- sowie der Vermieterseite — wie es in der Stellungnahme zum
Antrag Drucksache 17/604 heile — der konkrete Zeitplan aus-
sehe. Im Ubrigen gehe es hier nicht um einen Eingriff in Eigen-
tum; jede Umwandlung einer Miet- in eine Eigentumswohnung
sei nun einmal ein Eingriff in das Leben und die Sicherheit der
Mieterinnen und Mieter.

Der Abgeordnete der FDP/DVP teilte die Aussage, dass es sich
bei der Umwandlung einer Mietwohnung in eine Eigentumswoh-
nung dann, wenn jemand darin wohne, um einen Eingriff in das
Leben dieses Mieters handele. Aber ebenso handele es sich um
einen Eingriff in das Eigentum, wenn sich z. B. in einem Erbfall
der neue Besitzer fiir eine Umwandlung entscheide, er aber in
dieser Entscheidung nicht mehr komplett frei sei. Deswegen stel-
le sich hier ja auch die Frage nach dem biirokratischen Aufwand.

Zum kommunalen Vorkaufsrecht, das die Ministerin genauso
wie er flir eine sinnvolle Sache halte, sei fiir ihn nach wie vor un-
klar, was — wie es in der Stellungnahme heifle — mit ,,erweiterten
Optionen‘ gemeint sei.

Die Ministerin betonte an dieser Stelle, dass aufler den Stadt-
staaten noch kein Bundesland iiber die Rechtsverordnungen zum
Baulandmodernisierungsgesetz entschieden habe. Weil an der
Rechtsetzung die kommunalen Landesverbinde, die Landkreise,
Stadte und Gemeinden beteiligt werden sollten und auch miiss-
ten, bleibe das Ende dieses Prozesses noch abzuwarten.

Abschliefend bemerkte sie, dass durch ein Umwandlungsverbot
kein einziger Quadratmeter neuer Wohnraum geschaffen wiirde.
Deswegen sei es wichtig, dass den Kommunen viele Instrumente
an die Hand gegeben wiirden, die sie je nach Situation vor Ort
einsetzen konnten oder auch nicht.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erlduterte, das kommunale Vorkaufsrecht sei bisher schon in
§ 24 BauGB mit sechs Tatbestinden geregelt. Nun sei im Bau-
landmobilisierungsgesetz das kommunale Vorkaufsrecht in § 24
erweitert worden, unabhingig von der Frage, ob das Land von
der Verordnungserméchtigung in § 201a BauGB Gebrauch ma-
che. Das betreffe z. B. die Ausiibungsfrist, die von zwei Monaten
auf drei Monate verldngert worden sei, die Absenkungsmdglich-
keit auf den Verkehrswert oder die Erweiterung auf Schrottim-
mobilien. Dariiber hinaus gebe es in § 201a BauGB noch ver-
schiedene Folgen fiir das Vorkaufsrecht, fiir das Baugebot sowie
fiir Befreiungstatbestdnde. Erlasse die Gemeinde eine Satzung,
seien auch sogenannte brach liegende Grundstiicke vom Vor-
kaufsrecht zusitzlich erfasst.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum ohne férmliche
Abstimmung, den Antrag Drucksache 17/604 fiir erledigt zu er-
kléren.

3.11.2021

Berichterstatterin:

Bay

45. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Ranger u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/640
— Grundsteuer C

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Klaus Ranger u. a. SPD — Druck-
sache 17/640 — fiir erledigt zu erkléren.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Bay

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/640 in seiner 3. Sitzung am 29. Septem-
ber 2021.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte in seiner miindlichen
Begriindung an, dass in den Kommunen bekanntlich viele Fla-
chen brachldgen, die schon jetzt als Bauland zur Verfiigung stiin-
den und fiir Wohnzwecke aktiviert werden konnten. Nachdem
das Landesgrundsteuergesetz, das die Erhebung der Grundsteuer
ab 2025 regle, Ende 2020 vom Landtag verabschiedet worden
sei, solle nunmehr — wie im Koalitionsvertrag vorgesehen — mit
dem Gesetz zur Umsetzung des Landesgrundsteuergesetzes und
zur Einfilhrung eines gesonderten Hebesatzrechts zur Mobili-
sierung von Bauland die Grundsteuer C fiir unbebaute Grund-
stiicke eingefiihrt werden. Die Frist fiir die hierfiir erforderliche
Anhorung sei am 31. August dieses Jahres abgelaufen. Er wolle
deshalb wissen, welche Riickmeldungen es inzwischen von kom-
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munaler Seite gebe und wann das Gesetz zur Umsetzung des Lan-
desgrundsteuergesetzes und zur Einfiihrung der Grundsteuer C in
den Landtag eingebracht werden solle.

Eine Abgeordnete der Griinen zeigte sich erfreut, dass im Koali-
tionsvertrag die Grundsteuer C hinterlegt worden sei. Die Grund-
steuer C sei ein weiterer Hebel fiir die Kommunen, unbebaute
Flachen in die Bebauung zu bringen. Ferner begriifite sie es, dass
die Landesregierung die Arbeiten zur Einfithrung der Grund-
steuer C ziigig eingeleitet habe und plane, die entsprechende An-
passung des Landesgrundsteuergesetzes noch in diesem Jahr in
den Landtag einzubringen. Klar sei aber auch, dass das nur ein
Versuch sei, die Menschen davon zu liberzeugen, Grundstiicke in
die Bebauung zu geben.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, die Einfilhrung der Grund-
steuer C biete den Kommunen eine Moglichkeit zur Mobilisie-
rung von Bauland. Er glaubte jedoch, in der jetzigen Kapital-
marktsituation werde dieses Instrument nicht so ohne Weiteres
den gewiinschten Erfolg haben. Aber mit der Einfithrung eines
gesonderten Hebesatzrechts konnten die Kommunen die Grund-
steuer C erheben, wenn sie es wollten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uferte sich ablehnend zur Ein-
fiihrung der Grundsteuer C. Schon heute sei es so, dass es fiir be-
baute Grundstiicke — gegeniiber unbebauten Grundstiicken — einen
Steuerabschlag gebe. Im Vergleich zu den bebauten Grund-
stiicken wiirde die Grundsteuer C somit zu einer weiteren steu-
erlichen Belastung bei den unbebauten Grundstiicken fiihren.
Auflerdem teilte er die Auffassung, dass die Grundsteuer C wohl
nicht geeignet sei, um unbebaute Grundstiicke rasch einer Wohn-
bebauung zufithren zu konnen. Da die Landesregierung dies je-
doch anders bewerte, wollte er wissen, von wie viel zusitzlichem
Bauland das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen
letztlich ausgehe.

Ein Abgeordneter der AfD, der die Grundsteuer C ebenfalls ab-
lehnte, fragte, ob das Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen nicht andere Méglichkeiten sdhe, Grundstiickseigentii-
mer z. B. iiber eine staatliche Forderung dazu zu bewegen, unbe-
baute Grundstiicke selbst zu bebauen und auf diesem Wege einen
Beitrag zur Wohnraumschaffung zu leisten.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen fiihrte zu-
néchst aus, dass sie davon ausgehe, dass das Gesetz zur Umset-
zung des Landesgrundsteuergesetzes und zur Einfiihrung eines
gesonderten Hebesatzrechts zur Mobilisierung von Bauland En-
de Dezember dieses Jahres vom Landtag verabschiedet werden
konne. Die dafiir erforderlich gewesene Anhorung, die durch das
Finanzministerium durchgefiihrt worden sei, werde derzeit aus-
gewertet.

Sodann unterstrich sie, den Kommunen solle mit der Moglichkeit
eines gesonderten Hebesatzes fiir baureife Grundstiicke ein Inst-
rument an die Hand gegeben werden, das zusétzlich Impulse fiir
die Mobilisierung von Bauland und die stidtische Entwicklung
setzen konne. Die Kommunen entschieden eigenstindig, ob sie
davon Gebrauch machen wollten, ob das vor Ort Sinn mache.
Die Kommunen wiissten ndmlich fiir ihren Bereich besser als das
Land, wie viele freie Grundstiicke es gebe und wer eventuell da-
zu bewegt werden konne, ein Grundstiick zu verkaufen.

In den Fragen, wie innerorts mehr Fldchen aktiviert werden
konnten, wie mehr Wohnraum geschaffen werden konne, wie
Menschen motiviert werden konnten, ihr Eigentum zu sanieren,
oder Leerstinde wieder bewohnbar zu machen, sei keineswegs
die Grundsteuer C das Zentrale. Zentral seien hier vielmehr die
Wohnraumoffensive BW, das Kompetenzzentrum Wohnen-BW,
die Beratung iiber die Landsiedlung, die Flichenmanager, der
Grundstiicksfonds und das Forderprogramm ,,Fldchen gewinnen
durch Innenentwicklung®.

Zu der Frage, ob es nicht auch andere Mdglichkeiten gebe, um
Eigentiimer dazu zu bewegen, unbebaute Flachen zu bebauen, als
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die Erhebung der Grundsteuer C, sowie zum Stichwort ,,Enkel-
grundstiick” ging die Ministerin sodann noch beispielhaft auf das
modulare Bauen in Holzsystembauweise und die damit verbun-
dene Flexibilitdt im Kontext von Begleitumstinden und Lebens-
situationen ein.

Der Erstunterzeichner des Antrags griff die zuvor genannte Maf3-
nahmen- und Instrumentenpalette von Wohnraumoffensive BW
bis ,,Flachengewinnen durch Innenentwicklung® auf und erbat
dazu noch nihere Ausfithrungen.

Die Ministerin erlduterte, der Grundstiicksfonds solle um be-
baute Grundstiicke erweitert werden. Im Rahmen des Forderpro-
gramms ,,Flichen gewinnen durch Innenentwicklung® stiinden
1,6 Millionen € zur Verfiigung. Grundsitzlich sei zu sagen, dass
die Offentlichkeitsarbeit fiir die Programme und MaBnahmen in-
tensiviert werden miisse, damit auch die kleinste Gemeinde um
die Hilfe und Beratung durch das Land wisse.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag Drucksache 17/640 fiir erledigt zu erklaren.

3.11.2021

Berichterstatterin:

Bay
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46. Zu dem Antrag des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD
und der Stellungnahme des Staatsministeriums
— Drucksache 17/418
— Der Stellenwert europiischer Grundwerte und
Rechtsstaatlichkeit in der Arbeit der Gemisch-
ten Regierungskommission von Baden-Wiirt-
temberg und Ungarn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a.
SPD — Drucksache 17/418 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a.
SPD — Drucksache 17/418 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

»lI. Der Landtag von Baden-Wiirttemberg bekennt
sich zu den europdischen Grundwerten, zur De-
mokratie, Rechtsstaatlichkeit und der sozialen
Marktwirtschaft als das gemeinsame Fundament
der Zusammenarbeit in Europa.®;

3. Abschnitt IIT des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a.
SPD — Drucksache 17/418 — zuzustimmen;

4. Abschnitt IV des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a.
SPD — Drucksache 17/418 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

»IV. Der Landtag von Baden-Wiirttemberg beobach-
tet antidemokratische und antieuropdische Ent-
wicklungen innerhalb Europas mit Sorge und
unterstiitzt alle gesellschaftlichen, politischen
und diplomatischen Bemiihungen von Demo-
kraten, die geeignet sind, diesen Tendenzen ent-
gegenzuwirken.*;

5. Abschnitt V des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a.
SPD — Drucksache 17/418 — in folgender Fassung
zuzustimmen:

,»V. Die Landesregierung zu ersuchen, die Achtung
der Rechtsstaatlichkeit und der europdischen
Grundwerte zu beobachten, in der Gemischten
Regierungskommission anzusprechen und dem
Landtag dariiber zu berichten.*.

29.9.2021

Der Vorsitzende:
Stéachele

Der Berichterstatter:

Joukov-Schwelling

Bericht

Der Ausschuss fiir Europa und Internationales beriet 6ffentlich den
Antrag Drucksache 17/418 in seiner 3. Sitzung, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand, am 29. September 2021.

Vorsitzender Willi Stéichele verwies zu Beginn der Beratung auf
den Anderungsantrag der Abg. Catherine Kern u. a. GRUNE und

der Abg. Sabine Hartmann-Miiller u. a. CDU (4nlage). Uberdies
werde ein weiterer Anderungsantrag von der Fraktion der FDP/
DVP miindlich vorgetragen werden.

Abg. Nicolas Fink SPD trug vor, erst vor Kurzem seien Regen-
bogenfarben noch Teil der offentlichen Debatte gewesen. Mit
diesem Antrag habe ein Zeichen gesetzt werden sollen, dass
es nicht reiche, quasi zwei Tage lang Regenbogenfahnen zu
schwenken, diese dann wieder in den Schrank zu packen und zu
meinen, damit wire das Ganze erledigt. Auch habe beobachtet
werden konnen, dass das EM-Fufballspiel Deutschland gegen
Ungarn hoch politisch geworden sei.

Es werde immer gedacht, das sei alles sehr weit weg. Mit dem
vorliegenden Antrag habe gezeigt werden sollen, dass auch das
Land Baden-Wiirttemberg, die Landtagsabgeordneten und die
Landesregierung direkten Zugang zu diesen Themen hitten.

Er sei fiir die klaren Worte in der Stellungnahme zum Antrag
sehr dankbar. Ganz entscheidend sei fiir ihn die Aussage:

Der Einsatz fiir die Achtung der Rechtsstaatlichkeit und die eu-
ropdischen Grundwerte ist zentral fiir die Europapolitik des Lan-
des. Dies gilt auf EU-Ebene...

Daran habe die SPD-Fraktion noch nie gezweifelt. Doch sei es
gut, dass die Landesregierung versichere, dass sie kritische Punk-
te mit Partnern offen anspreche. Es sei wichtig gewesen, hier ein
Zeichen zu setzen. Das sei eine Daueraufgabe. Das gelte nicht
nur fiir Europameisterschaften, sondern gerade auch fiir den po-
litischen Alltag. Seines Erachtens sei das im Staatsministerium
in guten Hénden. Er werde sich diesbeziiglich aber ab und zu
riickversichern. Er bitte auch darum, dass der Ausschuss iiber die
weiteren Entwicklungen in der Partnerschaft mit Ungarn auf dem
Laufenden gehalten werde.

Was die Anderungsantriige betreffe, so habe er sich insgesamt
iiber die intensive und ernsthafte Auseinandersetzung mit seinem
Antrag gefreut. Es gehe nicht darum, den Antrag in die eine oder
andere Richtung zu bringen. Vielmehr gehe es um eine grund-
sitzliche Haltung. Deshalb werde die SPD-Fraktion den Ande-
rungsantrdgen gern zustimmen, damit hier auch weiterhin ge-
meinsam Haltung gezeigt werden konne.

Abg. Alena Trauschel FDP/DVP beantragte miindlich, die Ab-
schnitte II und IV des Antrags Drucksache 17/418 wie folgt zu
fassen:

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg bekennt sich zu den euro-
pdischen Grundwerten, zur Demokratie, Rechtsstaatlichkeit und
der sozialen Marktwirtschaft als das gemeinsame Fundament der
Zusammenarbeit in Europa.

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg beobachtet antidemokrati-
sche und antieuropdische Entwicklungen innerhalb Europas mit
Sorge und unterstiitzt alle gesellschaftlichen, politischen und di-
plomatischen Bemiihungen von Demokraten, die geeignet sind,
diesen Tendenzen entgegenzuwirken.

Abg. August Schuler CDU wies darauf hin, zu Abschnitt V des
Antrags Drucksache 17/418 liege ein Anderungsantrag der Re-
gierungsfraktionen vor.

Er erklirte, es sei der CDU-Landtagsfraktion sehr wichtig, mit
allen Beteiligten in Ungarn im Gespréich zu bleiben. Das Land
unterstiitze auch eine deutschsprachige Universitdt in Budapest.
Die Landtagsfraktion der CDU sei im Frithjahr 2018 in Budapest
gewesen und habe sowohl an der Universitdt Gespriche fithren
konnen als auch in der Staatskanzlei — auch mit dem Regierungs-
chef. Das seien sensible Angelegenheiten. Bei all den gegensitz-
lichen Anschauungen, die es bei einigen Themen gebe, sei vollig
klar, dass die CDU-Fraktion zu den europiischen Grundwerten
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und zur Rechtsstaatlichkeit stehe. Das gehore zur DNA der De-
mokraten. Es sei wichtig, mit Ungarn weiterhin im Dialog zu
bleiben und die Verbindung zu den Menschen dort nicht abrei-
Ben zu lassen. Alle seien seinerzeit iiber den Beitritt der siidost-
europdischen Lénder zur Européischen Union erfreut gewesen.
Da brauche es jetzt noch etwas Zeit, die sich auch alle nehmen
sollten.

Abg. Emil Sanze AfD legte dar, die AfD-Fraktion halte eine Ver-
schirfung im Ton fiir nicht forderlich. Seines Erachtens giben
geniigend andere Staaten auch Anlass fiir Kritik. Mit Ungarn
bestehe eine starke bilaterale Verbundenheit. Die Ungarn seien
sehr sensibel. Als z. B. um ein Gespriach mit dem ungarischen
Generalkonsul ersucht worden sei, sei dieses mit dem Hinweis
auf dieses Vorgehen verweigert worden. Die AfD-Fraktion hal-
te das nicht fiir geeignet. Denn im Grunde sei zu dem Thema
schon alles gesagt. Niemand habe etwas gegen rechtsstaatliche
Prinzipien. Er habe sich eingehend mit dem ungarischen Gesetz
zur Einschriankung von Informationen iiber Homo- und Transse-
xualitit befasst. Die Ungarn hitten eine andere Sicht im Umgang
mit ihren Kindern, als das beispielsweise in Baden-Wiirttemberg
der Fall sei. Das moge so sein. Er wiirde deshalb aber keine Ver-
schiarfung im Ton herbeifiihren. Das halte er fiir hoch kritisch
und undiplomatisch. Der Landtag sollte sich in dieser Beziehung
nicht duflern.

Abg. Catherine Kern GRUNE"brachte vor, die von der FDP/
DVP-Fraktion vorgebrachten Anderungen konne die Fraktion
GRUNE gut mittragen.

Einige Entwicklungen in Ungarn seien aufs Scharfste zu verur-
teilen. So sehe sie in Ungarn den Abbau von Rechtsstaatlichkeit
mit grofler Sorge. Das miisse ausdriicklich angesprochen werden.

Doch sei die EU als Friedensprojekt gegriindet worden. Deshalb
wiirden immer Gesprache mit den Partnern gefiihrt, anstatt auf
die Barrikaden zu gehen, wie das vor EU-Zeiten der Fall gewe-
sen sei. Es gebe Grundwerte, die in der gesamten EU einzuhalten
seien. Deshalb konne bei den Vorgéngen in Ungarn nicht einfach
weggeschaut werden. Die EU sei fiir alle Ungarn da, nicht nur
fiir die Orban-Wiéhler.

Abg. Michael Joukov-Schwelling GRUNE appellierte an alle, im
Sprachgebrauch etwas sensibler zu sein und nicht alle Ungarin-
nen und Ungarn fiir etwas, was die Regierung Orban falsch ma-
che, in Mithaftung zu nehmen. Die Formulierung ,,die gegenwér-
tige ungarische Regierung® scheine immer zu passen, weil sie
zum einen impliziere, dass die Jahre unter Orban irgendwann zu
Ende gingen, und zum anderen diejenigen, die die Orban-Politik
nicht teilten, auch nicht mit in Haftung nehme.

Er merkte zu den Ausfithrungen des Abgeordneten der AfD-
Fraktion an, im Grunde konne alles mit dem Euphemismus
.unterschiedliche Auffassungen im Politikfeld X/Y* kleingere-
det werden. So sei im Zuge des Mordes infolge des Streits um
die Maskenpflicht bisweilen auch von ,,unterschiedlichen Auf-
fassungen zur Coronapandemie gesprochen worden. Auch die
Rassentrennung an US-Schulen sei lange mit ,,unterschiedlichen
Auffassungen in der Bildungspolitik* begriindet worden. Zu den
europdischen Grundwerten, zu denen sich alle Staaten in den
EU-Vertriagen verpflichtet hitten, gebe es keine unterschied-
lichen Auffassungen. Wer eine unterschiedliche Auffassung ha-
be, zeige, dass er zur Unterschrift seines Landes nicht vertrags-
treu sei. Das diirfe nicht folgenlos bleiben.

Vorsitzender Willi Stichele bemerkte, es miisse dariiber nach-
gedacht werden, wie weiterhin ein Dialog aufrechterhalten wer-
den koénne. Bei einem Besuch vor zwei Jahren in Ungarn hétten
wertvolle Gespriache mit oppositionellen Journalisten bzw. Be-
volkerungsgruppen gefiihrt werden konnen, was auflerordentlich
wichtig gewesen sei.

In einer Runde der europapolitischen Sprecher kdnnte vielleicht
dariiber nachgedacht werden, wie die Gespriche mit Ungarn in
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der traditionellen Verbundenheit fortgesetzt werden konnten.
Nur zu schweigen oder sich gegenseitig protestierend anzuschau-
en sei nicht forderlich. Daher sollte moglicherweise dariiber
nachgedacht werden, wie hier in Absprache mit der Regierung
vorgegangen werde.

Eine Moglichkeit wire, den Botschafter in den Ausschuss ein-
zuladen, um sich in den relevanten Fragen auszutauschen. Auch
andere Kontakte seien vorstellbar. Die deutschsprachige Uni-
versitdt in Budapest liege Baden-Wiirttemberg sehr am Herzen.
Das sei ein Kind Baden-Wiirttembergs. In diese Richtung sollte
nachgedacht werden. Denn nur zu sagen, es werde gegenseitig
geschwiegen, das bringe nichts. Es gebe eine Zeit vor Orban, und
es werde auch eine Zeit nach Orban geben.

Aus jahrelanger Kenntnis der Zusammenarbeit mit Ungarn ap-
pelliere er, den Kontakt aufrechtzuerhalten. Mitglieder in einer
europdischen Gemeinschaft miissten Respekt aufbringen vor de-
nen, die — auch in anderen Landern — gewéhlt seien. Doch sei die
Aussprache nicht verboten.

Die Exekutive mache selbstverstindlich ihre Arbeit, doch sollte
bei solchen Begegnungen auch immer die Moglichkeit des Aus-
tausches mit Parlamentariern im Auge behalten werden. Gerade
mit Blick auf Ungarn sei das Interesse des Ausschusses daran
bekundet worden.

Ohne Widerspruch empfahl der Ausschuss fiir Europa und In-
ternationales dem Plenum, Abschnitt I des Antrags Drucksache
17/418 fiir erledigt zu erklaren.

Mehrheitlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, Abschnitt 1T
und Abschnitt IV des Antrags Drucksache 17/418 in der Fassung
des von Abg. Alena Trauschel FDP/DVP miindlich vorgetrage-
nen Anderungsantrags zuzustimmen.

Mehrheitlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, Abschnitt I11
des Antrags Drucksache 17/418 zuzustimmen.

Mehrheitlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, Abschnitt V des
Antrags in der Fassung des Anderungsantrags der Abg. Catherine
Kern u. a. GRUNE und der Abg. Sabine Hartmann-Miiller u. a.
CDU zu dem Antrag Drucksache 17/418 (Anlage) zuzustimmen.

Staatssekretdr Florian Hassler dankte fiir den Antrag und fiihrte
aus, den Beschluss, der jetzt mit groBer Mehrheit im Ausschuss
gefasst worden sei, nehme er als Unterstiitzung, sozusagen als
vom Landtag getragenen Auftrag, diese Themen auch anzuspre-
chen, mit. Dafiir seien die Kooperationsformate, die das Land mit
Ungarn habe — die Gemischte Regierungskommission und die
Donauraumstrategie —, sehr geeignet. Oft sei die Arbeitsgrund-
lage sehr technisch — einige der vielen technischen Projekte, um
die es gehe, seien in der Stellungnahme zum Antrag aufgefiihrt
—, doch konne das Engagement ganz ausdriicklich auch dafiir ge-
nutzt werden, Demokratie, europdische Werte, Zivilgesellschaft
und Rechtsstaatlichkeit anzusprechen sowie Akteure zu stérken,
die vielleicht nicht so viel Unterstiitzung von der aktuellen un-
garischen Regierung erhielten. Néchstes Jahr fanden in Ungarn
Wabhlen statt. Er sei gespannt, ob es die Opposition schaffe, sich
auf einen gemeinsamen Kandidaten zu verstandigen. Vielleicht
komme politisch schneller Bewegung in das Ganze, als es jetzt
noch den Anschein habe.

Er habe die Moglichkeit gehabt, sich mit der Situation in Ungarn,
mit der Historie der Gemischten Regierungskommission und der
Donauraumstrategie zu befassen. Das Land habe hier einige sehr
gute Projekte bearbeitet. So habe Baden-Wiirttemberg beispiels-
weise ein Projekt zur Weiterentwicklung der freien Radioszene
im Donauraum unterstiitzt, wodurch unabhéingige Informations-
und Meinungsvielfalt habe hochgehalten werden kénnen. Aber
auch im Bereich der Integration der Roma-Minderheit habe es
gute Projekte gegeben.

Da Baden-Wirttemberg sehr engagiert und aktiv sei sowie iiber
diese Kanile verfiige, konne und miisse Baden-Wiirttemberg
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diese schwierigen Themen ansprechen und auch andere gesell-
schaftliche Gruppen unterstiitzen. Wie ihm seine Vorgédngerin im
Amt versichert habe, sei das auch im Rahmen der Gemischten
Regierungskommissionen sowohl in den kleinen politischen Ge-
sprichen als auch in den groferen Runden immer gemacht wor-
den. Er sei sehr gern bereit, im Nachgang zu den Sitzungen im
Ausschuss dariiber zu berichten.

Die erste Gemischte Regierungskommission, die er als Staats-
sekretdr bestreiten werde, sei die mit Kroatien im Oktober. Co-
ronabedingt sei einiges aufgelaufen. Derzeit liefen auch Planun-
gen mit Serbien. Moglicherweise werde néchstes Jahr eine Ge-
mischte Regierungskommission mit Ungarn anvisiert, die dann
in Stuttgart stattfinde.

In diesem Sinn danke er nochmals fiir den guten Beschluss. Im
Hinblick auf die weitere Zusammenarbeit mit Ungarn konnten
auch gern gemeinsam Uberlegungen zu Formaten und Veranstal-
tungen angestellt werden.

20.10.2021

Berichterstatter:

Joukov-Schwelling

Anlage
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Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Catherine Kern u. a. GRUNE und
der Abg. Sabine Hartmann-Miiller u. a. CDU

zu dem Antrag des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD
— Drucksache 17/418

Der Stellenwert europiischer Grundwerte und Rechtsstaat-
lichkeit in der Arbeit der Gemischten Regierungskommission
von Baden-Wiirttemberg mit Ungarn

Der Landtag wolle beschlieBen,

Abschnitt V des Antrags des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD — Druck-
sache 17/418 — in folgender Fassung zuzustimmen:

,, V. Die Landesregierung zu ersuchen, die Achtung der Rechts-
staatlichkeit und der europdischen Grundwerte zu beobach-
ten, in der Gemischten Regierungskommission anzusprechen
und dem Landtag dariiber zu berichten.*

29.9.2021

Kern, Bogner-Unden, Herkens, Joukov-Schwelling,
Marwein, Mettenleiter, Niissle GRUNE

Hartmann-Miiller CDU
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