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Antrag
des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Wissenschaftliche Grundlagen der Entscheidungsfindung in
der Coronapandemie

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. auf welchen wissenschaftlichen Grundlagen und Studien ihre schulpolitischen
Entscheidungen bei MaBinahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie basieren;

2. welche Beraterinnen und Berater ihr regelméBig fiir die schulpolitische Ent-
scheidungsfindung bei MaBinahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie zur
Seite stehen,;

3. welche wissenschaftlichen Institute und anderen Organisationen regelmifig in
ihre schulpolitische Entscheidungsfindung bei MaBnahmen zur Bekdmpfung der
Coronapandemie miteinbezogen werden;

4. welche regelmifigen Gesprachsformate seit Mérz 2020 mit wissenschaftlichen
Expertinnen und Experten zu den Folgen der Coronapandemie im Bereich der
Bildungspolitik stattgefunden haben;

5. welche Rolle die S3-Leitlinie ,,MaBnahmen zur Privention und Kontrolle der
SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen® und die Empfehlungen des Robert Koch-
Instituts bei ihrer Entscheidungsfindung zu Themen der Bildungspolitik bei der
Bekdmpfung der Coronapandemie spielen;

6. wie sie Unterschiede ihrer getroffenen Entscheidungen zu den Empfehlungen
des Robert Koch-Instituts und der S3-Leitlinie ,,Mainahmen zur Privention und
Kontrolle der SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen® begriindet;

7. wie sie Unterschiede beziiglich ihrer Entscheidungen zum Tragen eines Mund-
Nasen-Schutzes im Unterricht zu den Empfehlungen des Robert Koch-Instituts
und der S3-Leitlinie erklart;
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8. auf welcher wissenschaftlichen Grundlage am 18. Oktober die Entscheidung
getroffen wurde, auf das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes im Unterricht in
der Warnstufe zu verzichten;

9. welche Priifsiegel und Voraussetzungen die an den Schulen verwendeten Masken
erfiillen miissen,;

10. auf welcher wissenschaftlichen Grundlage die Entscheidung getroffen wurde,
dass medizinische Masken fiir Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen ausrei-
chen, entgegen der allgemein empfohlenen und sichereren FFP2-Masken.

3.12.2021

Dr. Fulst-Blei, Steinhiilb-Joos, Born,
Dr. Kliche-Behnke, Wahl SPD

Begriindung

Die Coronapandemie bringt verschiedenste Herausforderungen mit sich. Ins-
besondere im schulpolitischen Bereich gilt es, unterschiedliche Aspekte vor der
Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen und vorausschauend zu handeln. Nicht
nur ist die Schule ein Ort des Lernens, sondern auch des sozialen Miteinanders.
Lehrerinnen und Lehrer sowie Schiilerinnen und Schiiler stehen in der Schule in
engem Kontakt miteinander. Es ist daher notwendig, verschiedenste Mafinahmen
zu ergreifen, um den gesundheitlichen Schutz der Schiilerinnen und Schiiler und
des schulinternen Personals zu gewéhrleisten.

Dem politischen Handeln sollten dabei vor allem wissenschaftliche Erkenntnisse
zugrunde liegen. Verschiedenste Institute und Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftler wie beispielsweise das Robert Koch-Institut sind aufgrund ihrer herausra-
genden Reputation dabei wichtige Ratgeber. Dieser Antrag mdchte ergriinden, auf
welchen wissenschaftlichen Grundlagen die Landesregierung ihre schulpolitischen
Entscheidungen trifft und welche Expertinnen und Experten sowie welche Institute
sie dabei zu Rate zieht.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 12. Januar 2022 Nr. 31-5421/1423/1 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Staatsministerium und
dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. auf welchen wissenschafilichen Grundlagen und Studien ihre schulpolitischen
Entscheidungen bei Mafsnahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie basieren;

Den Rahmen fiir die schulpolitischen Entscheidungen des Landes bilden zunéchst
die Beschliisse der Konferenz der Bundeskanzlerin bzw. des Bundeskanzlers mit
den Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lénder, sowie die Beschliisse
der Kultusministerkonferenz (KMK) und der Gesundheitsministerkonferenz (GMK)
zum Umgang mit der Coronapandemie. Die vom Bund bzw. den Landern beschlos-
senen Infektionsschutzmafinahmen an Schulen basieren u. a. auf folgenden wissen-
schaftlichen Quellen:
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* Empfehlungen des Robert Koch-Instituts (RKI) ,,Priventionsmafinahmen in
Schulen wihrend der COVID-19-Pandemie® vom 12. Oktober 2020 bzw. 30. Sep-
tember 2021 (abrufbar unter https://www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges
Coronavirus/Praevention-Schulen.pdf? __blob=publicationFile)

+ Epidemiologisches Bulletin des RKI 46/2021 (abrufbar unter https.//www.
rki.de/DE/Content/Infekt/EpidBull/Archiv/2021/Ausgaben/46 _21.pdf?
blob=publicationFile)

* Leitlinie der Arbeitsgemeinschaft der Wissenschaftlichen Medizinischen Fach-
gesellschaften e. V. (S3-Leitlinie Mallnahmen zur Priavention und Kontrolle der
SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen; abrufbar unter https.://www.awmf.org/
uploads/tx_szleitlinien/027-076k_Praevention_und_Kontrolle SARS-CoV-2-
Uebertragung _in_Schulen 2021-11.pdf)

 Stellungnahme der Ad-hoc-Kommission SARS-CoV-2 der Gesellschaft fiir Vi-
rologie ,,SARS-CoV-2-Priventionsmalinahmen bei Schulbeginn nach den Som-
merferien vom 6. August 2020 (abrufbar unter Attps://www.g-f~v.org/4663)

» Ausarbeitung des wissenschaftlichen Dienstes des Deutschen Bundestages zur
Funktionalitdt von Mund-Nasen-Bedeckungen (MNB) als SchutzmafBinahme bei
der Bekdmpfung der Coronapandemie vom 27. August 2020 (abrufbar unter
https://www.bundestag.de/resource/blob/791826/0c7584268ca0016b47c79353
124f83ab/WD-9-065-20-pdf-data.pdf)

* Empfehlung des RKI zur Kontaktpersonen-Nachverfolgung (KP-N) bei SARS-
Cov-2-Infektionen vom 14. Dezember 2021 und frithere Versionen (abrufbar
unter: RKI — Coronavirus SARS-CoV-2 — Kontaktpersonen-Nachverfolgung
(KP-N) bei SARS-CoV-2-Infektionen)

* Hilfestellung des RKI fiir Gesundheitsdamter zur Einschitzung und Bewertung des
SARS-CoV-2 Infektionsrisikos in Innenrdumen im Schulsetting vom 21. Septem-
ber 2021 (abrufbar unter: https.//www.rki.de/DE/Content/InfAZ/N/Neuartiges
Coronavirus/Hilfestellung GA_Schulen.pdf? _blob=publicationFile)

Bei den schulpolitischen Abwagungen zur Bekdmpfung der Coronapandemie sind
neben dem Infektions- und Gesundheitsschutz auch weitere Faktoren, wie die mit
den pandemiebedingten Einschrinkungen einhergehenden psychosozialen Belas-
tungen von Kindern und Jugendlichen sowie die aus den (Teil-)SchulschlieSungen
resultierenden Lernriickstinde zu beriicksichtigen.

2. welche Beraterinnen und Berater ihr regelmdf3ig fiir die schulpolitische Ent-
scheidungsfindung bei Mafnahmen zur Bekimpfung der Coronapandemie zur
Seite stehen;

3. welche wissenschaftlichen Institute und anderen Organisationen regelmdfig in
ihre schulpolitische Entscheidungsfindung bei Mafinahmen zur Bekdmpfung der
Coronapandemie miteinbezogen werden;

4. welche regelmdfigen Gesprdchsformate seit Mdrz 2020 mit wissenschaftlichen
Expertinnen und Experten zu den Folgen der Coronapandemie im Bereich der
Bildungspolitik stattgefunden haben,

Die Fragen 2, 3 und 4 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport trifft seine Entscheidungen hinsicht-
lich der Mafinahmen zur Bekdmpfung der Coronapandemie in enger Abstimmung
mit dem Staatsministerium, dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration sowie dem Landesgesundheitsamt. Dabei flieit auch das Fachwissen von
nationalen und internationalen Expertinnen und Experten aus Medizin, Psycholo-
gie, Wissenschaft und Pddagogik mit ein.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport tauscht sich dariiber hinaus regel-
mifBig im Rahmen von Videokonferenzen mit seinen Beratungsgremien (Landes-
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schulbeirat, Landeselternbeirat, Landesschiilerbeirat), den Hauptpersonalvertre-
tungen der Lehrkrifte, den Kommunalen Landesverbénden, Vertreterinnen und
Vertretern der Lehrerverbande und -gewerkschaften sowie den oberen und unteren
Schulaufsichtsbehdrden iiber die MaBnahmen zum Schutz vor SARS-CoV-2 an
Schulen aus.

5. welche Rolle die S3-Leitlinie ,, MafSnahmen zur Privention und Kontrolle der
SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen*“ und die Empfehlungen des Robert Koch-
Instituts bei ihrer Entscheidungsfindung zu Themen der Bildungspolitik bei der
Bekimpfung der Coronapandemie spielen;

6. wie sie Unterschiede ihrer getroffenen Entscheidungen zu den Empfehlungen
des Robert Koch-Instituts und der S3-Leitlinie ,, Mafinahmen zur Prévention und
Kontrolle der SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen* begriindet,

7. wie sie Unterschiede beziiglich ihrer Entscheidungen zum Tragen eines Mund-
Nasen-Schutzes im Unterricht zu den Empfehlungen des Robert Koch-Instituts
und der S3-Leitlinie erkldrt;

Die Fragen 5, 6 und 7 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam be-
antwortet.

Die Handlungsempfehlungen der S3-Leitlinie ,,Mafinahmen zur Privention und
Kontrolle der SARS-CoV-2-Ubertragung in Schulen® leisten ebenso wie die Emp-
fehlungen des Robert Koch-Instituts einen wichtigen Beitrag zum Gesundheits-
und Infektionsschutz an den Schulen sowie zur Sicherstellung des Prasenzunter-
richts. Die Umsetzung der Infektionsschutz- und Hygienemalinahmen, zu denen
auch die regelméfigen Testungen der Schiilerinnen und Schiiler und die tégliche
Testung der Beschiftigten gehoren, die noch keine Auffrischungsimpfung gegen
COVID-19 erhalten haben, macht die Schulen, auch im Verhéltnis zu anderen ge-
sellschaftlichen Bereichen, nach wie vor zu vergleichsweise sicheren Orten.

Durch dieses engmaschige Testregime an den Schulen kénnen infizierte Personen
schnell identifiziert und Ansteckungen vermieden werden. In Verbindung mit den
bestehenden InfektionsschutzmaBinahmen, insbesondere den Hygienevorgaben,
dem Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes und den Vorgaben zur regelméafigen Liif-
tung sowie dem Programm zur Férderung von mobilen Luftfiltern fiir Schulen und
Kitas wurde so maB3geblich dazu beigetragen, dass der Prisenzunterricht seit dem
Schuljahresbeginn realisiert werden konnte.

Die Kultusministerinnen und Kultusminister der Lénder haben am 5. Januar 2022
erneut bekriftigt, dass der kontinuierliche Prasenzunterricht an den Schulen wei-
terhin hochste Prioritdt hat, um das Recht der Kinder und Jugendlichen auf Bil-
dung und Teilhabe zu gewihrleisten. Die Aufrechterhaltung des kontinuierlichen
Prisenzunterrichts fiir alle Schiilerinnen und Schiiler ist ferner eine zentrale Vor-
aussetzung, um die vielfaltigen Unterstiitzungs- und Férderma3nahmen zum Auf-
holen pandemiebedingter Lernriicksténde und zum Ausgleich pandemiebedingter
psychosozialer Belastungen bei Kindern und Jugendlichen wirksam umzusetzen.
Bei der Abwigung, welche Mallnahmen im schulischen Bereich zu ergreifen sind,
miissen daher — neben den Mafinahmen zum Infektions- und Gesundheitsschutz
— immer auch die mit den pandemiebedingten Einschrinkungen einhergehenden
psychosozialen Belastungen von Kindern und Jugendlichen sowie die aus den
(Teil-)SchulschlieBungen resultierenden Lernriicksténde beriicksichtigt werden.

Das Landesgesundheitsamt hat in einer Literaturiibersicht entsprechender Studi-
en der ersten und zweiten Welle festgestellt, dass die Coronapandemie auch auf
die psychische Gesundheit von Kindern und Jugendlichen Auswirkungen hat und
psychische Probleme, Angststérungen, Depressionen und psychosomatische Be-
schwerden in dieser Altersgruppe zugenommen haben, zugleich aber die Mehrzahl
der Kinder und Jugendlichen trotz der Belastung gut mit der Situation umgehen
konnte (Quelle: ,,Ausgewihlte gesundheitliche Folgen der Covid-19-Pandemie®,
abrufbar unter: https://www.gesundheitsamt-bw.de/fileadmin/LGA/_DocumentLi-
braries/SiteCollectionDocuments/03_Fachinformationen/Fachpublikationenin-
fo_Materialien/211216_Bericht — Ausgewaehlte_gesundheitsbezogene Folgen
der_Covid-19-Pandemie — ein_Zwischenstand_fuer _den OEGD-BW.pdf).
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Da Mafinahmen wie Wechselunterricht und teilweise auch Kohortierung (z. B. zur
Vermeidung klassen- oder jahrgangsiibergreifender Lerngruppen) das Ziel, den
Priasenzunterricht fiir alle Schiilerinnen und Schiiler zu gewdhrleisten, gefidhrden,
werden derartige Maflnahmen nur als Ultima Ratio ergriffen.

Das durchgéngige Tragen medizinischer Masken beeintrichtigt die Kommunika-
tion zwischen Lehrkréften und Schiilerinnen und Schiilern und stellt insbesondere
fiir jingere Kinder eine besondere Belastung sowie eine gravierende Hiirde im
Unterricht dar, weil sie noch mehr als die dlteren Schiilerinnen und Schiiler auf
die Wahrnehmung der Mimik sowie der Lautbildung ihrer Lehrerinnen und Lehrer
angewiesen sind.

8. auf welcher wissenschaftlichen Grundlage am 18. Oktober die Entscheidung
getroffen wurde, auf das Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes im Unterricht in
der Warnstufe zu verzichten;

Die Verpflichtung zum Tragen einer medizinischen Maske stellt eine sehr wirk-
same Schutzmafinahme dar, da die Ubertragung des Coronavirus SARS-CoV-2
hauptséchlich iiber Tropfchen und Aerosole aus dem Nasen-Rachen-Raum erfolgt
und medizinische Masken nach dem gegenwiértigen Stand der medizinischen Er-
kenntnisse vor allem das Gegeniiber vor abgegebenen infektiosen Tropfchen und
in gewissem Umfang auch vor Aerosolen schiitzen. Sdmtliche Infektionsschutz-
mafnahmen sind allerdings nach dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit fortlau-
fend auf ihre Erforderlichkeit und Angemessenheit zu priifen und ggf. aufzuheben,
wenn sie diese Voraussetzungen nicht mehr erfiillen.

Ab dem Unterrichtsbeginn nach den Sommerferien bis Mitte Oktober 2021 be-
wegte sich das Infektionsgeschehen an den Schulen auf vergleichsweise niedrigem
Niveau. In der Kalenderwoche 41 waren insgesamt 0,12 Prozent der Schiilerin-
nen und Schiiler an &ffentlichen und privaten Schulen im Geschéftsbereich des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport mit dem Coronavirus SARS-CoV-2
infiziert. Bei den Lehrkriften waren dies 0,07 Prozent. Lediglich 0,03 Prozent der
insgesamt 67 393 Klassen im Land mussten aufgrund von Infektionsfillen mit
dem Coronavirus voriibergehend geschlossen werden. Vor diesem Hintergrund
und auch mit Blick auf den Impffortschritt in der Bevolkerung sowie die engma-
schige Testung der nicht-immunisierten Schiilerinnen und Schiiler bzw. des nicht-
immunisierten Personals war das Tragen von medizinischen Masken wihrend des
Unterrichts und der Betreuungsangebote nicht mehr uneingeschrinkt erforderlich,
sodass zum 18. Oktober 2021 eine Lockerung der Maskenpflicht in Unterrichts-
und Betreuungsrdumen erfolgte. Diese Lockerung der Maskenpflicht wurde jedoch
mit einer automatischen Wiedereinfithrung verbunden, sollte Baden-Wiirttemberg
die sog. ,,Alarmstufe” erreichen. Durch diese Entscheidung wurde einerseits dem
iiberschaubaren Infektionsgeschehen und andererseits dem negativen Effekt von
dauerhaftem Maskentragen auf Pddagogik und Bildungserfolg Rechnung getragen.
Durch die Ankniipfung an die Alarmstufe erhohte sich zudem die Planbarkeit fiir
die Schulen.

9. welche Priifsiegel und Voraussetzungen die an den Schulen verwendeten Masken
erfiillen miissen;

Bei den zuletzt erfolgten Lieferungen an die Schulen wurden ausschlielich FFP2-
Masken entsprechend dem Standard EN 149:2001 und medizinische Gesichtsmas-
ken entsprechend dem Standard EN 14683:2019 geliefert.

10. auf welcher wissenschaftlichen Grundlage die Entscheidung getroffen wurde,
dass medizinische Masken fiir Lehrerinnen und Lehrer an den Schulen aus-
reichen, entgegen der allgemein empfohlenen und sichereren FFP2-Masken.

Das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport befindet sich auch hinsichtlich
der Maskenpflicht an Schulen in stindigem Austausch mit dem Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration. Insbesondere gestiitzt auf die Empfehlung
der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin (BAuA), wonach in der
Arbeitswelt (aulerhalb des Gesundheitswesens) das Tragen einer medizinischen
Maske (OP-Maske) als ausreichend angesehen wird, wenn das Gegeniiber ebenfalls
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eine OP-Maske tragt (siche https://www.baua.de/DE/Themen/Arbeitsgestaltung-
im-Betrieb/Coronavirus/pdf/Schutzmasken.pdf? _blob=publicationFile&v=21),
werden fiir den Schulbereich OP-Masken weiterhin grundsétzlich als ausreichend
erachtet. Dies gilt insbesondere in Kombination mit den weiterhin an den Schulen
geltenden Mallnahmen, wie regelméBige Testungen, Liiften und Abstandhalten.

Daher werden fiir alle Lehrerinnen und Lehrer aktuell téglich zwei OP-Masken
zur Verfliigung gestellt. Lehrkrifte der sonderpddagogischen Bildungs- und Bera-
tungszentren mit den Schwerpunkten geistige Entwicklung sowie kérperliche und
motorische Entwicklung und der entsprechenden Schulkindergirten erhalten zu-
dem eine FFP2-Maske oder eine Maske nach FFP2-Standard pro Schultag. Die
FFP2-Masken sind bei diesen Lehrkriften insbesondere fiir Tétigkeiten wie pflege-
rische MaB3nahmen vorgesehen. Zudem stellt das Ministerium fiir Kultus, Jugend
und Sport fiir Risikogruppen, insbesondere Lehrkréifte mit einem entsprechenden
arztlichen Attest und schwangere Lehrerinnen nach Beratung durch den betriebs-
drztlichen Dienst (B.A.D Gesundheitsvorsorge und Sicherheitstechnik GmbH) und
entsprechender Gefihrdungsbeurteilung FFP2-Masken oder Masken nach FFP2-
Standard zur Verfligung.

Vor dem Hintergrund der zunehmenden Verbreitung der Omikron-Variante, welche
sich durch eine héhere Wachstumsrate durch Immunflucht und/oder héhere Trans-
mission auszeichnet, kann eine FFP2-Maske aufgrund der gegeniiber OP-Masken
hoheren Filtrationsleistung insbesondere den Eigenschutz erhdhen. Deshalb wer-
den den Schulen im Januar 2022 2,6 Mio. FFP2-Masken zur freiwilligen Nutzung
zur Verfligung gestellt.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



