Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Julia Goll und Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Unterstiitzung der Internationalen Jugendarbeit

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1.

auf welche Weise sie die Internationale Jugendarbeit, insbesondere in Form
von grenziiberschreitenden Jugendbegegnungen, fordert und unterstiitzt;

. welcher Haushaltsansatz zur Unterstiitzung der Internationalen Jugendarbeit im

Rahmen des Landesjugendplans fiir die Haushaltsjahre 2020/2021 zur Verfii-
gung stand;

. wie sich der Haushaltsansatz zur Unterstiitzung der Internationalen Jugend-

arbeit in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

. wie sich der Mittelabruf in den letzten zehn Jahren darstellt (bitte aufgeschliis-

selt nach Jahren);

. in welcher Héhe welche schulischen oder auBlerschulischen Trager unterstiitzt

werden konnten;

. welche Einschriankungen der Internationalen Jugendarbeit aufgrund der Corona-

pandemie geschehen sind;

. ob aufgrund dieser Einschrinkungen vorhandene Mittel nicht abgerufen wurden;

. ob die aufgrund der Coronapandemie nicht abgerufenen Mittel bisher und kiinf-

tig in das néchste Jahr {ibertragen werden konnten und kénnen oder ob diese
bereits anderweitig verwendet wurden;
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9.inwiefern die Mittel aus dem Haushaltsansatz bestimmungsgemill genutzt
werden konnten, etwa zur Forderung der Schiiler- und Jugendaustausche mit
den Staaten Mittel- und Osteuropas;

10. ob sich spezielle regionale Schwerpunkte der Austauschpartner erkennen lassen;

11. inwiefern es zutrifft, dass sich trotz der Bemiithungen des Landes um part-
nerschaftliche Beziehungen fiir internationale Jugendaustausche oftmals der
Mangel an entsprechenden Partnern im Ausland als limitierender Faktor dar-
stellt;

12. ob und gegebenenfalls welche Anpassungen der Forderkulisse aufgrund der
vorgenannten Herausforderungen vorgesehen sind;

13. welcher Mittelansatz im Landesjugendplan 2022 vorgesehen ist;

14. welche eventuellen Anderungen im Mittelansatz im Hinblick auf die geéinder-
ten Bedingungen aufgrund der Coronapandemie bereits vorgenommen wurden
oder geplant sind.

14.1.2022

Goll, Birnstock, Dr. Timm Kern, Trauschel, Dr. Riilke, HauBmann, Bonath,
Brauer, Haag, Heitlinger, Dr. Jung, Karrais, Scheerer, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Internationale Jugendarbeit und insbesondere grenziiberschreitende Begegnungen
sind ein wichtiger Baustein der nachhaltigen Volkerverstindigung und Friedens-
sicherung. Der Antrag soll beleuchten, wie sich die Mittelbereitstellung und -ab-
rufung in den letzten Jahren entwickelt hat sowie, welche Verdnderungen sich
durch die Coronapandemie ergeben haben.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 9. Februar 2022 Nr. 46-/6975.1(2022)/4/1 nimmt das Minis-
terium fiir Kultus, Jugend und Sport im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Finanzen und dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu dem
Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. auf welche Weise sie die Internationale Jugendarbeit, insbesondere in Form
von grenziiberschreitenden Jugendbegegnungen, fordert und unterstiitzt;

Grenziiberschreitende Lernerfahrungen werden in einer globalisierten Welt immer
wichtiger und sind fiir die Jugendlichen eine prigende Erfahrung und wichtige
personliche Bereicherung. Daher ist der Landesregierung die Foérderung von inter-
nationalen Jugendbegegnungen und Schiileraustauschen ein grofes Anliegen.
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Das Kultusministerium fordert aus Mitteln des Landesjugendplans — gemal der
VwV des Kultusministeriums iiber die Foérderung der Jugendbildung vom 21. Juni
2017 (VwV Jugendbildung) — Schiilerbegegnungen mit den Staaten Mittelost-
und Osteuropas (MOE-Staaten) und weltweite Jugend- und Fachkriftebegegnun-
gen von auflerschulischen Jugendbildungstrigern, soweit diese nicht bereits iiber
ihre Bundesverbandszentrale aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes (KJP)
bezuschusst werden.

Die Regierungsprisidien als Bewilligungsstellen unterstiitzen im Bedarfsfall bei
der Antragstellung fiir die Forderprogramme des Landes und die vom Land ver-
walteten Programme der bilateralen Jugendwerke (z. B. Deutsch-Griechisches
Jugendwerk DGJW, Deutsch-Franzosisches Jugendwerk DFJW, Deutsch-Pol-
nisches Jugendwerk DPJW) und Koordinierungszentren (z. B. Koordinierungs-
zentrum Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch Tandem, Stiftung Deutsch-Rus-
sischer Jugendaustausch DRJA, Koordinierungszentrum Deutsch-Israelischer Ju-
gendaustausch ConAct) sowie des Kinder- und Jugendplans des Bundes. Dariiber
hinaus fordert das Regierungsprisidium Stuttgart als Vorortstelle fiir den inter-
nationalen Schiileraustausch die Schiilergruppenaustausche mit weiteren Léndern
und ist bei der Anbahnung von Schulpartnerschaften und Schiilerbegegnungen
behilflich.

Den Kontakten zu den europdischen Partnerregionen des Landes kommt im Rah-
men der Arbeitsgemeinschaft der ,,Vier Motoren fiir Europa“ besondere Bedeu-
tung zu. Hier ist insbesondere auf die Jugendworkcamp-MaBnahme hinzuweisen.
Jéhrlich nehmen an dieser Begegnung 15 bis 20 junge Erwachsene aus den vier
Partnerregionen Baden-Wiirttemberg, Katalonien, Lombardei und Rhone-Alpes
teil.

Im Rahmen der ,,Projektforderung Jugendbereich® der ,,Arbeitsgruppe Jugend*
der Deutsch-Franzosisch-Schweizerischen Oberrheinkonferenz (ORK) werden
grenziiberschreitende Jugendprojekte mitfinanziert.

Neben den konkreten EinzelmaBnahmen, die iiber die Regierungsprésidien ab-
gewickelt werden, unterstiitzt das Kultusministerium Service- und Beratungs-
leistungen wie den Fachbereich ,,Jugendbildung international® bei der Jugend-
stiftung Baden-Wiirttemberg, die Deutsch-Franzosische Schiilerbegegnungsstitte
Breisach (Deutsch-Franzosischer Einzelschiileraustausch) und AFS Interkultu-
relle Begegnungen e. V. (Weltweiter Einzelschiileraustausch aufler Frankreich)®.
AuBerdem wirkt das Kultusministerium organisatorisch an der Umsetzung der
Programme des Péddagogischen Austauschdienstes (PAD) der Kultusministerkon-
ferenz mit.

Samtliche Ansprechpartner und Adressen fiir den Internationalen Schiiler- und
Jugendaustausch sind auf der Homepage des Kultusministeriums abrutbar.

2. welcher Haushaltsansatz zur Unterstiitzung der Internationalen Jugendarbeit
im Rahmen des Landesjugendplans fiir die Haushaltsjahre 2020/2021 zur Ver-
fligung stand;

Fiir Schiilerbegegnungen mit Lindern Mittelost- und Osteuropas (ohne Reisekos-
ten der Lehrkrifte) und internationale Jugendbegegnungen standen im Staatshaus-
haltsplan 2020/2021 je Haushaltsjahr rd. 0,52 Mio. Euro bei Kap. 0465 Tit. 684 72
zur Verfligung.

Aus diesen Mitteln konnten auch Begegnungsprojekte des Jugendsports, der Jugend-
musik und vergleichbarer Bereiche sowie der Lehrerfortbildung und zwischen
Schulen gefordert werden, die der Verstarkung partnerschaftlicher Beziehungen
des Landes Baden-Wiirttemberg dienen, insbesondere mit der Emilia-Romagna,
mit Katalonien, Auvergne Rhone-Alpes, der Lombardei und Wales sowie von ge-
eigneten Studentengruppen der Péadagogischen Hochschulen und der Fachhoch-
schulen filir Sozialwesen nach Israel und Polen. Fiir ein Jugendworkcamp mit Ju-
gendlichen aus Sant’Anna di Stazzema waren 10.000 Euro eingeplant. Hinzu ka-
men die vom Kultusministerium eingeworbenen Mittel des Deutsch-Polnischen
Jugendwerks.
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Fiir die Schiiler- und Jugendbegegnungen mit Frankreich (in Ausfiihrung des
Deutsch-Franzosischen Abkommens vom 5. Juli 1963) standen bei Kap. 0465 Tit.
Gr. 76 im Haushaltsjahr 2020 rd. 0,39 Mio. Euro und im Haushaltsjahr 2021 rd.
0,42 Mio. Euro zur Verfiigung, davon jeweils rd. 0,17 Mio. Euro durchlaufende
Mittel des Deutsch-Franzosischen Jugendwerks.

Als Vorortstelle fordert das Regierungsprisidium Stuttgart die Schiilergruppen-
austausche mit weiteren Lindern (Staatshaushaltsplan Kap. 0436 Tit. Gr. 97).
Schiilerzuschiisse werden nach Maligabe der bereitgestellten Haushaltsmittel je-
weils im Einzelfall gewéhrt und beschrianken sich auf die Félle, in denen durch
spiirbare Senkung der Fahrkosten einzelnen finanzschwachen Schiilern die Teil-
nahme am Gruppenaustausch erst ermoglicht wird.

3. wie sich der Haushaltsansatz zur Unterstiitzung der Internationalen Jugend-
arbeit in den letzten zehn Jahren entwickelt hat;

Die Entwicklung der zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel zur Unterstiitzung
der Internationalen Jugendarbeit kann der nachstehenden Tabelle entnommen

werden.
Kapitel 0465 Titel 684 72 Erl. 6a
Haushaltsjahr Haushaltsansatz in Tsd. Euro
2010 536,8
2011 536,8
2012 536,8
2013 520,7
2014 520,7
2015 520,7
2016 520,7
2017 510,7
2018 510,7
2019 510,7
2020 510,7
2021 510,7

4. wie sich der Mittelabruf'in den letzten zehn Jahren darstellt (bitte aufgeschliis-
selt nach Jahren);

Der Mittelabruf der letzten zehn Jahre kann der nachstehenden Tabelle entnom-
men werden.
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Zuschiisse aus Kapitel 0465 Titel 682 72 Erl. 6a
Internationale Schiilerbegegnungen
Haushaltsjahr Jugendbegegnungen mit MOE Gesamt
2010 60.400 € 222.800 € 283.200 €
2011 64.300 € 200.000 € 264.300 €
2012 56.000 € 226.600 € 282.600 €
2013 60.000 € 170.700 € 230.700 €
2014 48.700 € 233.200 € 281.900 €
2015 43.900 € 254.800 € 298.700 €
2016 45.700 € 227.300 € 273.000 €
2017 61.000 € 224.300 € 285.300 €
2018 65.100 € 239.200 € 304.300 €
2019 38.700 € 224.700 € 263.400 €
2020 8.500 € 10.700 € 19.200 €
2021 *€ 0—€ *€

* Die Forderstatistik fiir die internationalen Jugendbegegnungen liegt noch nicht vor.

5. in welcher Hohe welche schulischen oder aufserschulischen Trdger unterstiitzt
werden konnten;

Dem Kultusministerium liegen iiber die finanzielle Unterstiitzung der schulischen
oder auflerschulischen Tréiger keine Daten vor. Eine entsprechende Erhebung bei
den Bewilligungsstellen wére mit unverhéltnismaBig hohem Verwaltungsaufwand
verbunden.

Triger der auBerschulischen Jugendbildung kdnnen fiir weltweite Jugend- und
Fachkréftebegegnungen aus dem Landesjugendplan gefordert werden gemal der
VwV Jugendbildung, soweit sie nicht bereits {iber ihre Bundesverbandszentrale
aus dem Kinder- und Jugendplan des Bundes bezuschusst werden. Gleiches gilt
sinngemaf fiir die Forderung aus Mitteln des Deutsch-Franzdsischen bzw. Deutsch-
Polnischen Jugendwerks. Fiir Malnahmen mit den Partnerregionen Baden-Wiirt-
tembergs kann eine Aufstockung des KJP-Zuschusses beantragt werden. Daneben
konnen durch die Trager der auBerschulischen Jugendbildung bei Begegnungen
mit Griechenland, Israel, Russland und Tschechien Mittel des Deutsch-Griechi-
schen Jugendwerks, des Koordinierungszentrums Deutsch-Israelischer Jugend-
austausch, der Stiftung Deutsch-Russischer Jugendaustausch gGmbH und des Ko-
ordinierungszentrums Deutsch-Tschechischer Jugendaustausch beantragt werden.

6. welche Einschrdnkungen der Internationalen Jugendarbeit aufgrund der Corona-
pandemie geschehen sind,;

7. ob aufgrund dieser Einschrdnkungen vorhandene Mittel nicht abgerufen wurden;

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Ziffer 6 und 7 gemeinsam beant-
wortet.

Wegen der Coronapandemie konnten die meisten Schiiler- und Jugendaustausche
in den Jahren 2020 und 2021 nicht stattfinden (siehe Ziffer 4). So sind mehrtigi-
ge aulerunterrichtliche Veranstaltungen im Ausland seit Mérz 2020 pandemie-
bedingt untersagt. Davon umfasst sind auch die Einzelschiileraustauschmafinah-
men mit Frankreich, deren Organisation und Durchfiihrung im Gegensatz zu rein
privat organisierten Auslandsaufenthalten im Verantwortungsbereich des Landes
liegen.
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Fiir die Angebote der Jugendarbeit nach § 11 SGB VIII und Jugendsozialarbeit nach
§ 13 SGB VIII erlésst das Sozialministerium im Einvernehmen mit dem Kultus-
ministerium die Corona-Verordnung Angebote Kinder- und Jugendarbeit sowie
Jugendsozialarbeit (CoronaVO KJA/JSA), welche die Rahmenbedingungen fiir
die Durchfiihrung von Angeboten regelt. Gesonderte Vorgaben fiir die Durchfiih-
rung von Angeboten im Ausland oder mit Kindern und Jugendlichen aus dem
Ausland werden hierbei nicht gemacht. Allerdings sind die Trager zur Einhaltung
der Reiseregelung in Deutschland bzw. im jeweiligen Zielland verpflichtet. Hier-
durch koénnen weitere Auflagen fiir die Trager bei der Durchfiihrung eines Ange-
bots entstehen. Auch sind die Einreisebestimmungen in Bezug auf Covid-19 zu
beachten.

8. ob die aufgrund der Coronapandemie nicht abgerufenen Mittel bisher und
kiinftig in das ndchste Jahr iibertragen werden konnten und kénnen oder ob
diese bereits anderweitig verwendet wurden;

Die bei Kap. 0465 Tit. Gr. 72 verbleibenden Ausgabereste werden gemif3 dem
,,Blndnis fiir die Jugend* in voller Hohe ins folgende Haushaltsjahr {ibertragen.

9. inwiefern die Mittel aus dem Haushaltsansatz bestimmungsgemdf} genutzt wer-
den konnten, etwa zur Férderung der Schiiler- und Jugendaustausche mit den
Staaten Mittel- und Osteuropas,

Aufgrund der Untersagung der mehrtdgigen auBerunterrichtlichen Veranstaltun-
gen seit Marz 2020 wurden die veranschlagten Mittel zur Forderung der interna-
tionalen Jugendbegegnungen (inkl. Schiilergruppenaustausch MOE) nicht in voller
Hohe abgerufen.

10. ob sich spezielle regionale Schwerpunkte der Austauschpartner erkennen lassen,

Einen besonderen Schwerpunkt im Schiilergruppenaustausch bietet der Austausch
mit Polen, der in Kooperation mit dem Deutsch-Polnischen Jugendwerk (DPJW)
gefordert wird. Ein weiterer Schwerpunkt liegt auf dem deutsch-franzdsischen
Schiileraustausch, der in Zusammenarbeit mit dem Deutsch-Franzosischen Jugend-
werk (DFJW) durchgefiihrt wird.

11. inwiefern es zutrifft, dass sich trotz der Bemiihungen des Landes um part-
nerschaftliche Beziehungen fiir internationale Jugendaustausche oftmals der
Mangel an entsprechenden Partnern im Ausland als limitierender Faktor dar-
stellt;

Ein Mangel an entsprechenden Partnern im Bereich der Schiilergruppenaustau-
sche MOE und Frankreich bzw. den internationalen Jugendbegegnungen ldsst
sich nicht erkennen. Im Bereich der Einzelschiileraustauschmafnahmen weltweit
(fiir welche das Land nicht zustindig ist), wurde berichtet, dass mehr Jugend-
liche aus Baden-Wiirttemberg in Lander wie USA, Australien und Kanada reisen
mochten als umgekehrt.

Die durch das Kultusministerium beauftragte ,,Jugendstudie Baden-Wiirttemberg
2020 hat insgesamt 2.311 Jugendliche im Alter zwischen 12 und 18 Jahren zu
ihren Wiinschen, Vorstellungen und Erfahrungen zu den Themen ,,Ausland* und
»Wege ins Ausland“ befragt. Bei der Frage nach den attraktivsten Linderzielen
sind die Spitzenreiter die USA, gefolgt von Australien. Es zeigt sich der in den
letzten Jahren beobachtbare Trend, nach Abschluss der Schule zunéchst ein so-
genanntes ,,Gap Year" einzulegen und auf Reisen zu gehen.
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12. ob und gegebenenfalls welche Anpassungen der Férderkulisse aufgrund der
vorgenannten Herausforderungen vorgesehen sind;

13. welcher Mittelansatz im Landesjugendplan 2022 vorgesehen ist;

14. welche eventuellen Anderungen im Mittelansatz im Hinblick auf die gecinder-
ten Bedingungen aufgrund der Coronapandemie bereits vorgenommen wurden
oder geplant sind.

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Ziffern 12 bis 14 gemeinsam be-
antwortet.

Wihrend der Zeit der Pandemie wurden coronabedingte Ausfall- und Stornokos-
ten vom Kultusministerium als forderfahig anerkannt. Fiir die Schiilerbegegnun-
gen mit MOE-Staaten und die internationalen Jugendbegegnungen stehen 2022
bei Kap. 0465 Tit. 684 72 rd. 0,54 Mio. Euro zur Verfiigung, davon 0,1 Mio. Euro
durchlaufende Mittel des Deutsch-Polnischen Jugendwerks.

Fiir Schiiler- und Jugendbegegnungen mit Frankreich stehen bei Kap. 0465 Tit.
Gr. 76 unverindert rd. 0,42 Mio. Euro zur Verfiigung, davon rd. 0,18 Mio. Euro
durchlaufende Mittel des Deutsch-Franzosischen Jugendwerks.

Die Fordersitze sind abhdngig von den jeweils verfligbaren Landesmitteln.

Im 3. Nachtrag zum Staatshaushaltsplan 2021 wurden 2,0 Mio. Euro zur Umsetzung
von FordermaBnahmen der Jugendbildung im Rahmen des Bundesaktionspro-
gramms ,,Aufholen nach Corona“ veranschlagt. Im Geschiftsbereich des Kultus-
ministeriums werden MaBinahmen der auBerschulischen Jugendbildung, soweit
nicht das Sozialministerium zustindig ist, der Jugendberatung sowie der interna-
tionalen Jugendarbeit und Jugendbegegnung gefordert. Entsprechend der Veran-
schlagung im Staatshaushaltsplan wurde fiir die internationale Jugendbildung eine
Forderlinie (Fordervolumen bis 500.000 Euro) entwickelt fiir Mafinahmen nach
Nr. 9 der VWV des Kultusministeriums tiber die Jugendbildung vom 21. Juni 2017.

Diese Forderlinie soll insbesondere zur Aufstockung der Fordersdtze der interna-
tionalen Jugendbegegnungen (z. B. internationale Jugendbegegnungen/Fachkréfte-
begegnungen, multilaterale Jugendworkcamps) gem. Nr. 9.4 der VwV Jugendbil-
dung eingesetzt werden. In Einzelfdllen konnen herausgehobene Vorhaben mit
Festbetrdgen entsprechend der Bedeutung der MaBBnahme gefordert werden.

Nach Bewiltigung der Pandemie wird das Kultusministerium priifen, inwieweit
die Maflnahmen im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel anzupassen sind.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



