Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

Drucksache 17/ 1964
18.2.2022

der Abg. Dr. Timm Kern und Alena Trauschel u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst

Chancengleichheit und Gleichstellung an Hochschulen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche personellen, sachlichen und monetéiren Mittel die Hochschulen und das
Land den Gleichstellungsbeauftragten zur Verfiigung stellen sowie in welcher
Anzahl Gleichstellungsbeauftragte an baden-wiirttembergischen Hochschulen
angestellt sind (ggf. aufgeschliisselt in Teil- und Vollzeitanstellungen je Hoch-

schule);

2. wie sie es bewertet, dass die bereits in Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz (GG)
gesicherte Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern erneut im Landes-
hochschulgesetz (fortan LHG) ausgefiihrt wird, nicht aber Passagen wie in Ar-
tikel 3 Absatz 3 GG, wonach niemand etwa aufgrund des Geschlechts, der Her-
kunft, der Abstammung oder des Glaubens benachteiligt oder bevorzugt werden

darf;

3. inwiefern es ihrer Ansicht nach, aus dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit
heraus, zu rechtfertigen ist, dass die Person, welche nach § 4 Absatz 3 LHG die
Durchsetzung der Chancengleichheit unterstiitzen soll, ausschlieBlich aus der

weiblichen Belegschaft der jeweiligen Hochschule ausgewéhlt werden soll;

4. wie sie, gemil} § 4 Absatz 1 LHG, eine ,tatsdchliche Chancengleichheit von
Frauen und Ménnern an Hochschulen definiert und wie sich diese ggf. von

einer regulér verstandenen Chancengleichheit unterscheidet;

5. welche bestehenden Nachteile oder Ungleichheiten sie an den Hochschulen, im

Sinne ihrer zuvor gegebenen Definition, jeweils fiir Frauen und Ménner sieht;
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6. welche Vorgaben beziiglich des Inhalts, des Umfangs und der sonstigen Aus-
gestaltung der Gleichstellungspline fiir das hauptberuflich titige Personal an
Hochschulen, die alle fiinf Jahre zu erbringen sind, gestellt werden und wie
die dadurch aufkommende biirokratische Belastung fiir die Hochschulen zu
bewerten ist;

7. ob sie einen Zielkonflikt zwischen Vorhaben im Sinne der Paritit und dem
Exzellenz-Anspruch innerhalb der Forschung und der Lehre sieht (vor allem
bei der Besetzung von Professuren und dem wissenschaftlichem Personal)
und wenn ja, welches dieser beiden Ziele, im Falle einer Kollision von diesen,
Zu priorisieren ist;

8. wie sie die Praxis einiger Hochschulen bewertet, Gleichstellung und Gender-
perspektiven bei der Forderung von Forschungsprojekten und der Vergabe
von Mitteln zu beriicksichtigen;

9. ob, dhnlich zu den Fiinf-Jahres-Planen, vonseiten der Hochschulen auch Plane
fiir die Erhhung oder Angleichung der Geschlechteranteile fiir die einzelnen
Studienfécher erstellt werden und wenn ja, welche Malnahmen und Vorhaben
diese beinhalten;

10. inwiefern sie anstrebt, geméf den Zielen in § 4 LHG, auch Studienficher mit
einem erhohten Anteil an Studentinnen in Relation zu Studenten (bspw. Phar-
mazie, Biologie und Allgemeinmedizin) parititisch anzugleichen;

11. inwieweit ihr die Studie ,,The Gender Equality Paradox in Science, Techno-
logy, Engineering, and Mathematics Education®, bzw. das sogenannte ,,Gender
Paradox* im Allgemeinen, bekannt ist;

12. welche Schliisse sie, in Bezug auf ihre Ziele der Paritit im Hochschulbereich,
aus den Ergebnissen der genannten Studie zieht, dass der Anteil an Absol-
ventinnen in STEM-Fichern (Science, Technology, Engineering & Math) ab-
nimmt, umso gleichgestellter die Geschlechter in den jeweiligen Léndern sind
(gemessen am Global Gender Gap Index = GGGI).

18.02.2022

Dr. Timm Kern, Trauschel, Birnstock, Brauer, Dr. Riilke, HauSmann,
Goll, Bonath, Fischer, Dr. Jung, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland (GG) ist die Gleichheit vor dem
Gesetz fiir jede Biirgerin und jeden Biirger genau festgeschrieben. Dort wird in
Artikel 3 Absatz 3 GG konkretisiert, dass niemand etwa wegen des Geschlechts,
der Abstammung, der Sprache, der Heimat und Herkunft, des Glaubens, der reli-
giosen oder der politischen Anschauungen benachteiligt oder bevorzugt werden
darf. Ebenso darf niemand aufgrund einer Behinderung benachteiligt werden.
Diese Gleichheit vor dem Gesetz war fiir viele Individuen und Gruppen von Men-
schen in der Vergangenheit nicht immer gegeben. Aus diesem Grund ist es wich-
tig, dass bestehende Barrieren abgebaut und Hindernisse iiberwunden werden, so-
fern diese noch anzutreffen sind, damit die Chancengleichheit fiir jedes Individu-
um gesichert ist. Im Landeshochschulgesetz (LHG) ist noch einmal speziell die
Chancengleichheit von Frauen und Méannern an Hochschulen geregelt. Diese sind
in § 4 Absatz 1 LHG dazu aufgefordert, bei der Wahrnehmung aller Aufgaben die
tatsdchliche Chancengleichheit von Frauen und Ménnern zu férdern und beste-
hende Nachteile abzubauen. Bei der Unterstiitzung dieser Aufgabe an den Hoch-
schulen soll jeweils eine Gleichberechtigungsbeauftragte helfen, welche der Senat
aus dem hauptberuflich tdtigen weiblichen Personal auswiéhlt. Des Weiteren sol-
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len bei allen Aufgaben und Entscheidungen die geschlechterspezifischen Auswir-
kungen beachtet werden. Welche Hindernisse noch vor der Erreichung der Chan-
cengleichheit an Hochschulen liegen und welche MaBnahmen zu ergreifen sind,
um diese aus dem Weg zu rdumen, soll dieser Antrag priifen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 15. Mérz 2022 Nr. 21-4910.22/41/1 nimmt das Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche personellen, sachlichen und monetdren Mittel die Hochschulen und das
Land den Gleichstellungsbeaufiragten zur Verfiigung stellen sowie in welcher
Anzahl Gleichstellungsbeauftragte an baden-wiirttembergischen Hochschulen
angestellt sind (ggf. aufgeschliisselt in Teil- und Vollzeitanstellungen je Hoch-
schule);

An den Landeshochschulen im Bereich des Wissenschaftsministeriums gibt es
45 Gleichstellungsbeauftragte, ndmlich an jeder Hochschule eine. Die Gleich-
stellungsbeauftragten sind jedoch nicht als Gleichstellungsbeauftragte angestellt.
Vielmehr handelt es sich um Mitarbeitende des hauptberuflichen wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Personals der Hochschule, die vom Senat aus eben die-
sem Kreis gewihlt werden. Entsprechend sind Entlastungen bei den Aufgaben
jenseits der Gleichstellung vorgesehen.

Fiir die Gleichstellungsbeauftragten wurde in der Hochschulfinanzierungsverein-
barung II (HoFV II) folgende Mindestausstattung festgelegt:
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Hochschulart Al}zahl Personal Sachmittel
Studierende
A 10.000 Euro p. a.
Universititen - 1VZA Fef_ (E 13)
0,5 VZA Sekretariat (E 6)
. . >4.000 0,5 VZA (E 12-13) 10.000 Euro p. a.
Péadagogische
Hochschulen <3.999 0,5 VZA (E9-11) 5.000 Euro p. a.
>600 5.000 Euro
Kunsthochschulen
<599 3.000 Euro
>7.500 1 VZA, dav. 0,5 VZA (E 12) 10.000 Euro p. a.
Hochschulen fiir 5.000-7.499 0,5 VZA (E 9-11) 7.500 Euro p. a.
angewandte
Wissenschaften 1.500-4.999 0,5 VZA 4.000 Euro p. a.
<1.499 5.000 Euro
Duale Hochschule X
Baden-Wiirttemberg - 2 VZA Ref. (E 13) 10.000 Euro p. a.
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Dariiber hinaus wihlt der Senat mindestens eine Stellvertretung. Uber die Anzahl
der Stellvertretungen und die Dauer der Amtszeiten entscheidet die Hochschule
im Rahmen ihrer Grundordnung. Die Duale Hochschulen Baden-Wiirttemberg
(DHBW) kann im Rahmen ihrer Grundordnung ortliche Gleichstellungsbeauf-
tragte fiir die Studienakademien und Standorte vorsehen. Die DHBW hat von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht.

Fiir die Entlastung der Gleichstellungsbeauftragten sind in der Rechtsverordnung
zur Entlastung der Gleichstellungsbeauftragten (GEVO) folgende Mindestrege-
lungen getroffen:

Drucksache 17/ 1964

Hochschulart Anzahl Studierende LTI B DO
Bemessungsgrundlage

Universititen (ohne KIT) <19.999 100 %

>20.000 130 %
Padagogische <3.999 40 %
Hochschulen

>4.000 60 %
Kunsthochschulen _ mind. 30 %

<1.999 30 %
Hochschulen fiir angewandte

0,

Wissenschaften 2.000-4.999 50 %

>5.000 70 %
Duale Hochschule — mind. 230 %

Bemessungsgrundlage der Entlastung ist die Lehrverpflichtung bzw. die wochent-
liche Arbeitszeit. Die Entlastung wird hochschulintern zwischen der Gleichstel-
lungsbeauftragten und ihren Stellvertretungen aufgeteilt. Bei der DHBW bezieht
sich die Entlastung auf die Gleichstellungsbeauftragte inklusive der ortlichen
Gleichstellungsbeauftragten. Bei den Péddagogischen Hochschulen kann die Gleich-
stellungsbeauftragte zusitzlich ganz oder zum Teil von der schulpraktischen Be-
treuung freigestellt werden. Entscheidet sich eine Hochschule nach § 4 Absatz 8
Satz 1 Landeshochschulgesetz (LHG) dafiir, eine Gleichstellungsbeauftragte und
mindestens eine Stellvertreterin fiir das weibliche wissenschaftliche und nichtwis-
senschaftliche Personal vorzusehen, sind je nach Hochschulart und Hochschul-
groBe weitere Entlastungen bis zu 100 Prozent der Bemessungsgrundlage vorge-
sehen. In diesen Fillen entfdllt jedoch die Entlastung der Beauftragten fiir Chan-
cengleichheit nach dem Chancengleichheitsgesetz (ChancenG). Die Entlastung
der Chancengleichheitsbeauftragten am KIT ist in § 9 Absatz 4 der Chancen-
gleichheitssatzung des KIT festgelegt. Den vier gewéhlten Chancengleichheitsbe-
auftragten und ihren vier Stellvertreterinnen stehen mindestens drei Vollzeitaqui-
valente (VZA) fiir Freistellungen zur Verfiigung.

2. wie sie es bewertet, dass die bereits in Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz (GG) ge-
sicherte Gleichberechtigung von Frauen und Mdnnern erneut im Landeshoch-
schulgesetz (fortan LHG) ausgefiihrt wird, nicht aber Passagen wie in Artikel 3
Absatz 3 GG, wonach niemand etwa aufgrund des Geschlechts, der Herkunft,
der Abstammung oder des Glaubens benachteiligt oder bevorzugt werden darf;

Die zu bewertende Aussage der Fragestellung gibt das LHG nicht korrekt wieder:

Das LHG nimmt in der Tat Bezug auf die in Artikel 3 Absatz 2 Grundgesetz (GG)
niedergelegten Regelungen des Grundgesetzes zur Gleichberechtigung von Min-
nern und Frauen und konkretisiert diese Regelungen auf Landesebene im Zusam-
menhang mit der Aufgabenwahrnehmung der Hochschulen. Dies hat gleichzeitig
Hinweischarakter auf die Regelungen im Grundgesetz selbst.
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Dartiber hinaus ist jedoch auch das in Artikel 3 Absatz 3 GG aufgefiihrte Benach-
teiligungs-/Bevorzugungsverbot im LHG konkretisiert: So haben die Hochschu-
len gemél § 4a LHG eine Ansprechperson fiir Antidiskriminierung zu bestellen.
§ 4a Absatz 2 Satz 2 LHG regelt: ,,Die Hochschule wirkt darauf hin, dass Mit-
glieder und Angehorige der Hochschulen vor Diskriminierungen aus rassistischen
Griinden, wegen der ethnischen Herkunft oder der religidsen und weltanschauli-
chen Identitét geschiitzt werden.*

Insofern wird im LHG sowohl auf die sich aus Artikel 3 Absatz 2 GG ergebende
Gleichberechtigung von Frauen und Ménnern als auch auf das Benachteiligungs-/
Bevorzugungsverbot des Artikels 3 Absatz 3 GG Bezug genommen. Im Ubrigen
geht das Grundgesetz in seiner Anwendung dem Landeshochschulgesetz vor und
gilt unmittelbar.

3. inwiefern es ihrer Ansicht nach, aus dem Gesichtspunkt der Chancengleichheit
heraus, zu rechtfertigen ist, dass die Person, welche nach § 4 Absatz 3 LHG die
Durchsetzung der Chancengleichheit unterstiitzen soll, ausschlieflich aus der
weiblichen Belegschaft der jeweiligen Hochschule ausgewdhlt werden soll;

Die Fragestellung gibt die Regelung unzureichend wieder, da die Gleichstellungs-
beauftragte zwar aus dem hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen
Personal der Hochschule gewéhlt werden soll, aber gerade keine AusschlieBlich-
keit besteht.

Bei der Aufgabe Chancengleichheit von Méannern und Frauen handelt es sich
weiterhin zuvorderst um Frauenforderung, da sich iiber alle Fachergruppen und
Hochschularten hinweg noch immer der Frauenanteil im Zuge der wissenschaft-
lichen Karriere bis hin zur Professur erheblich verringert.

In diesem Sinne ist es zweckdienlich, die Gleichstellungsbeauftragte aus dem
weiblichen Teil des hauptberuflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Per-
sonals zu wihlen. Steht keine Frau zur Verfligung, kann auch auf Personen ande-
rer Geschlechter zuriickgegriffen werden. Die Wahl findet durch den Senat statt,
der von allen Mitgliedern der Hochschule unabhéngig ihres Geschlechts gewéhlt
wird.

4. wie sie, gemdfs § 4 Absatz 1 LHG, eine ,,tatsdchliche Chancengleichheit” von
Frauen und Mdnnern an Hochschulen definiert und wie sich diese ggf. von
einer reguldr verstandenen Chancengleichheit unterscheidet,

5. welche bestehenden Nachteile oder Ungleichheiten sie an den Hochschulen, im
Sinne ihrer zuvor gegebenen Definition, jeweils fiir Frauen und Mdnner sieht;

Die Ziffern 4 und 5 werden im Zusammenhang beantwortet.

In § 4 Absatz 1 LHG findet sich die Formulierung ,tatséchliche Chancengleich-
heit“ nicht.

6. welche Vorgaben beziiglich des Inhalts, des Umfangs und der sonstigen Aus-
gestaltung der Gleichstellungspline fiir das hauptberuflich titige Personal an
Hochschulen, die alle fiinf Jahre zu erbringen sind, gestellt werden und wie die
dadurch aufkommende biirokratische Belastung fiir die Hochschulen zu bewer-
ten ist;

Die Gleichstellungsplane sind Teil der Struktur- und Entwicklungsplanung der
Hochschulen. Nach der Neujustierung der Anforderungen an die Struktur- und
Entwicklungsplédne im Anschluss zum vierten Hochschulrechtsdnderungsgesetz
(4. HRAG) werden aktuell auch die Anforderungen an die Gleichstellungspline
grundlegend iiberarbeitet. Ziel der Uberarbeitung ist es, die Wirkung des Instru-
ments im Verhéltnis zum administrativen Aufwand zu stérken.
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7. ob sie einen Zielkonflikt zwischen Vorhaben im Sinne der Paritit und dem Ex-
zellenz-Anspruch innerhalb der Forschung und der Lehre sieht (vor allem bei
der Besetzung von Professuren und dem wissenschaftlichem Personal) und
wenn ja, welches dieser beiden Ziele, im Falle einer Kollision von diesen, zu
priorisieren ist;

Das Wissenschaftsministerium sieht keinen Zielkonflikt. Im Gegenteil ist das
Ausschopfen des gesamten intellektuellen Potenzials der Bevolkerung ein Quali-
tatsmerkmal des Wissenschaftssystems und Voraussetzung fiir Exzellenz. Nehmen
in der Summe die Frauenanteile von Karrierestufe zu Karrierestufe ab, ist dies ein
starkes Indiz, dass sachfremde Griinde die Auswahlentscheidungen verzerren, da
von einer geschlechtsneutralen Verteilung des intellektuellen Potenzials ausge-
gangen wird. Davon zu unterscheiden ist der Einzelfall, bei dem das Prinzip der
Bestenauslese besteht.

8. wie sie die Praxis einiger Hochschulen bewertet, Gleichstellung und Gender-
perspektiven bei der Forderung von Forschungsprojekten und der Vergabe von
Mitteln zu beriicksichtigen;

Die Beriicksichtigung von Gleichstellung und Genderperspektiven bei der Forde-
rung von Forschungsprojekten ist sowohl bei der Deutschen Forschungsgemein-
schaft als auch bei den Programmen der Europdischen Union guter wissenschaft-
licher Standard. Insofern begriifit das Wissenschaftsministerium es, wenn auch
hochschulintern auf anerkannte Vergabeverfahren, -prozedere und Qualitétskrite-
rien zuriickgegriffen wird.

9. ob, dhnlich zu den Fiinf-Jahres-Plinen, vonseiten der Hochschulen auch Pldne
fiir die Erhéhung oder Angleichung der Geschlechteranteile fiir die einzelnen
Studienfdcher erstellt werden und wenn ja, welche Maf3nahmen und Vorhaben
diese beinhalten;

10. inwiefern sie anstrebt, gemdf} den Zielen in § 4 LHG, auch Studienfdcher mit
einem erhéhten Anteil an Studentinnen in Relation zu Studenten (bspw. Phar-
mazie, Biologie und Allgemeinmedizin) parititisch anzugleichen;

Die Ziffern 9 und 10 werden im Zusammenhang beantwortet

Die Gleichstellungspldne der Hochschulen sind Teil der Struktur- und Entwick-
lungsplanung. Sie zielen auf die Chancengleichheit des nichtwissenschaftlichen
Hochschulpersonals und sollen der Verringerung der Frauenanteile des hauptbe-
ruflichen wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals im Ablauf der wissen-
schaftlichen Karrierestufen bis zur Professur entgegenwirken.

Die Plédne richten sich somit auf das Personal der Hochschulen, nicht jedoch auf
alle Mitglieder, wie zum Beispiel die Studierenden. Die Geschlechteranteile unter
den Studierenden, insbesondere in Bezug auf Féachergruppen, sind stark von den
Interessen und Pragungen der Schulabgidngerinnen und -abgénger geprégt.

Gleichwohl gibt es Hochschulen, die in ihren Struktur- und Entwicklungsplinen
und Gleichstellungspldnen MaBnahmen zur Anderung der Geschlechteranteile
unter den Studierenden auffiihren, die teilweise auch einzelne Féchergruppen in
den Blick nehmen. Zudem gibt es Initiativen auf Landesebene, zum Beispiel den
Anteil der weiblichen Studierenden in den MINT-Fachern zu erhdhen. Auch die
Erhohung der Anzahl der ménnlichen Studienanfénger im Bereich des Grund-
schullehramtes wird von Landesseite angestrebt. Die MaBnahmen richten sich
iiberwiegend an potenzielle Studieninteressierte und zielen dabei auf eine Attrak-
tivititssteigerung der jeweiligen Studienfidcher. Das Zulassungsverfahren selbst
ist von diesen Mafinahmen nicht beriihrt.
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11. inwieweit ihr die Studie ,,The Gender Equality Paradox in Science, Techno-
logy, Engineering, and Mathematics Education*, bzw. das sogenannte ,, Gender
Paradox* im Allgemeinen, bekannt ist;

Dem Wissenschaftsministerium ist die empirische quantitative Studie von Gijsbert
Stoet und David C. Geary aus dem Jahr 2018 bekannt.

12. welche Schliisse sie, in Bezug auf'ihre Ziele der Paritdt im Hochschulbereich,
aus den Ergebnissen der genannten Studie zieht, dass der Anteil an Absol-
ventinnen in STEM-Fichern (Science, Technology, Engineering & Math) ab-
nimmt, umso gleichgestellter die Geschlechter in den jeweiligen Ldndern sind
(gemessen am Global Gender Gap Index = GGGI).

Das Wissenschaftsministerium nimmt die rege Diskussion zu den Ursachen des
empirischen Befunds der psychologischen Studie hinsichtlich der Studienfachwahl
zur Kenntnis. Der Global Gender Gap Index ist fiir das Wissenschaftsministerium
ein wichtiger, aber kein hinreichender Mafstab der Bewertung der Geschlechter-
verhdltnisse. Die zitierte Studie zeigt in Bezug auf PISA-Daten, dass die Wahl des
Studienfachs von zahlreichen Faktoren abhéngig und nicht monokausal zu erkla-
ren ist. Unabhéngig von Paritétszielen liegt es vor dem Hintergrund des Fachkrif-
temangels im Interesse des Landes, dass moglichst viele junge Menschen, die am
Studium der MINT-Ficher Interesse zeigen, dieses an den Hochschulen Baden-
Wiirttembergs aufnehmen und erfolgreich beenden koénnen. Hierbei sind insbe-
sondere auch Schulabgéngerinnen in den Blick zu nehmen.

Im weiteren Fokus der Gleichstellungspolitik des Wissenschaftsministeriums liegen
die abnehmenden Frauenanteile in der Abfolge der wissenschaftlichen Karriere-
stufen. Fiir diese Aufgabenstellung ist eine Studie zur grundsétzlichen Berufswahl
nur von begrenzter Relevanz.

Bauer

Ministerin fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst



