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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/9908

Gesetz zur Neufassung des Mittelstandsforderungsgesetzes
und zur Anderung der Gemeindeordnung

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 17/9908 — mit folgender
Anderung zuzustimmen:

Artikel 2 wird wie folgt gefasst:

,,/Anderung der Gemeindeordnung
In § 106b Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom 18. No-

vember 2025 (GBL. 2025 Nr. 124, S. 13) gedndert worden ist, werden die Worter
»$ 22 Absatz 1 bis 4“ durch die Angabe ,,§ 23 Absatz 1 ersetzt.”

21.1.2026

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Boris Weirauch Dr. Erik Schweickert
Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den Gesetzentwurf der
Landesregierung — Gesetz zur Neufassung des Mittelstandsforderungsgesetzes und
zur Anderung der Gemeindeordnung —, Drucksache 17/9908, in seiner 44. Sitzung
am 21. Januar 2026.

Der Vorsitzende des Ausschusses teilt mit, mit zur Beratung seien ein Anderungs-
antrag der FDP/DVP-Fraktion (Anlage 1) sowie ein Anderungsantrag der SPD-
Fraktion (4Anlage 2) aufgerufen.

Ausgegeben: 27.1.2026 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
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Allgemeine Aussprache

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrt aus, die bisherigen Be-
sucher- und Ausstellerzahlen der diesjahrigen CMT auf der Messe Stuttgart ver-
deutlichten die Bedeutung des Mittelstands fiir Deutschland, aber gerade auch
fiir Baden-Wiirttemberg. Aufgrund dieser Relevanz erachte Sie das Gesetz zur
Neufassung des Mittelstandsforderungsgesetzes (MFG) und zur Anderung der Ge-
meindeordnung fiir wichtig. Mit der Neufassung des MFG wiirden die Entwick-
lungen der letzten Jahre im Gesetz abgebildet. Sie begriiie die positive Aufnahme
dieses Gesetzentwurfs aller Fraktionen, die in der Ersten Beratung zum Ausdruck
gekommen sei.

Der Zweck des MFG beinhalte kiinftig die Unterstiitzung der mittelstdndischen
Wirtschaft bei der Sicherung ihres Bedarfs an Fach- und Arbeitskréften sowie an
Auszubildenden, die Stirkung der beruflichen Bildung sowie der Gleichwertigkeit
von beruflicher und akademischer Bildung, die Férderung der Innovationsfahig-
keit, die Unterstiitzung bei der Digitalisierung, auf dem Weg zur Klimaneutralitit
und beim nachhaltigen Wirtschaften sowie die Stirkung der Unternehmen, um Ar-
beits- und Ausbildungsplétze zu sichern und zu schaffen. Daneben werde in dem
Gesetzentwurf der Verzicht auf sogenanntes Gold-Plating verankert, um Biirokra-
tie abzubauen.

SchlieBlich wirbt Sie fiir Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf, um dem Mittel-
stand die Wertschitzung der Politik auszudriicken. Dadurch werde auch der Er-
kenntnis aus einer Umfrage Rechnung getragen, nach der sich Unternehmer mit-
telstdndischer Betriebe von der Politik nicht ausreichend wertgeschétzt fiihlten.

Ein Abgeordneter der Griinen erkldrt, das aus dem Jahr 2000 stammende MFG
neuzufassen, sei wichtig und richtig, damit die baden-wiirttembergische Wirtschaft
die aktuellen Herausforderungen, Digitalisierung, Klimawandel, Fachkréfteman-
gel und starker gewordener globaler Wettbewerb, meistern konne.

Ziel dieses Gesetzes sei die Stirkung der Wettbewerbsfahigkeit der mittelstdndi-
schen Unternehmen sowie der Innovationskraft und die Unterstiitzung bei der Si-
cherung des Bedarfs an Fach- und Arbeitskréften, auch in Zeiten von kiinstlicher
Intelligenz und der Frage nach einer potenziellen Unternehmensnachfolge.

Fiir seine Fraktion sei zudem von grofler Bedeutung, gerade Unternehmen zu
unterstiitzen, die nachhaltig wirtschafteten und klimaneutral sein wollten. Auch
die Vorhaben zum Biirokraticabbau und die Zusage, kiinftig auf Gold-Plating zu
verzichten, seien ein gutes Signal an den Mittelstand. Aulerdem werde die Ge-
meindeordnung hinsichtlich der Vergabe dffentlicher Auftrédge an mittelstiandische
Unternehmen angepasst.

AbschlieBend stellt er die Zustimmung seiner Fraktion zu diesem Gesetzentwurf
und die Ablehnung der beiden Anderungsantréige in Aussicht.

Ein Abgeordneter der CDU schliefit sich den Ausfiihrungen seines Vorredners und
der Wirtschaftsministerin an und ergénzt, die Zahl der Arbeits- und Ausbildungs-
plétze im Mittelstand verdeutliche, dieser sei das Riickgrat der Wirtschaft Baden-
Wiirttembergs und trage dazu bei, dass Baden-Wiirttemberg Innovationsregion
Nummer 1 bleibe.

Aufgrund der zunehmenden Digitalisierung und der technologischen Entwicklung
sei es notwendig, nach iiber 25 Jahren das MFG, das sich iiberwiegend an Un-
ternehmen mit weniger als 250 Beschéftigten richte, zu dndern. Das Land miisse
den Mittelstand nicht nur dabei unterstiitzen, seinen Fachkriftebedarf zu sichern
und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts beizubehalten, sondern auch bei Un-
ternehmungsgriindungen und Unternehmensnachfolgen. Dabei diirfe der Bereich
Ausbildung nicht auBien vor bleiben.

Er begriile ebenfalls das Ansinnen, kiinftig auf Gold-Plating zu verzichten, und die
Anpassung der Definition von kleinen und mittelstdndischen Unternehmen an die
der Européischen Union. Demnach werde der Jahresumsatz auf 50 Millionen € und
die Jahresbilanzsumme auf 43 Millionen € angepasst.
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Seine Fraktion stimme dem Gesetzentwurf zu und lehne die vorliegenden Ande-
rungsantrige ab.

Ein Abgeordneter der SPD teilt mit, die Neufassung des MFG sei seines Erachtens
ein positives Signal an den Mittelstand und resultiere aus den Ergebnissen des
Masterplans Mittelstand. Im Rahmen des Masterplans seien im Zuge von Umfra-
gen Verbesserungspotenziale in Gesetzen eruiert worden. Nachdem das MFG iiber
25 Jahre nicht novelliert worden sei, frage er sich, ob es iiberhaupt eine besondere
praktische Relevanz besitze.

Mit dem von seiner Fraktion eingebrachten Anderungsantrag werde beabsichtigt,
kiinftig nicht nur Rechts-, sondern auch Verwaltungsvorschriften mittelstands-
freundlich auszugestalten. Zudem solle bei der Vergabe 6ffentlicher Auftrige auf
die Tarifbindung geachtet werden. Dies unterstreiche die Wichtigkeit der Belange
von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bringt vor, seine Fraktion begriile die Fokussie-
rung des Mittelstands durch den vorliegenden Gesetzentwurf, zumal er eine grofe
Bedeutung fiir den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg habe.

Die Vorschriften zum Biirokratieabbau seien nach Ansicht seiner Fraktion nicht
weitgehend genug, weshalb sie einen Anderungsantrag eingebracht habe, mit dem
darauf abgezielt werde, die Sollbestimmungen hinsichtlich einer mittelstands-
freundlichen Ausgestaltung von Rechtsvorschriften zu Istbestimmungen umzu-
wandeln.

Zudem sollen fiir jede neu erlassene Rechtsvorschrift in Zukunft zwei bestehende
abgebaut sowie neue Rechtsvorschriften automatisch mit einem Datum fiir deren
AuBerkraftsetzung versehen werden.

Eine Abgeordnete der AfD rekurriert auf die Ausfiihrungen ihres Fraktionskolle-
gen aus der Plenarsitzung vom 10. Dezember 2025. In dieser sei bereits die Zu-
stimmung ihrer Fraktion zu diesem Gesetzentwurf betont worden, da er die Forde-
rung der dualen Ausbildung und die Digitalisierung in den Blick nehme.

Kritisch bewerte ihre Fraktion allerdings den Fokus auf Unternehmen, die sich auf
den Weg zur Klimaneutralitit gemacht hétten. Sie befiirchte, ausschlieBlich diese
Unternehmen wiirden entsprechend gefordert.

Bezug nehmend auf den Anderungsantrag der FDP/DVP-Fraktion, wonach die
Sollbestimmungen in Istbestimmungen umgewandelt werden sollen, gebe sie zu
bedenken, die Vorschriften miissten auf das jeweilige Unternehmen bzw. die Bran-
che individuell angepasst werden, weshalb diese Anderung wie der gesamte Ande-
rungsantrag abzulehnen seien.

Dem Anderungsantrag der SPD-Fraktion stimme ihre Fraktion ebenfalls nicht zu,
da eine Tarifbindung bei jeder Vergabe offentlicher Auftrage nicht tragbar sei. Es
konne nicht angehen, dass ein Unternehmen, das nicht der Tarifbindung unterliege,
gezwungen werde, die Bestimmungen eines Tarifvertrags, den andere Parteien aus-
gehandelt hitten, zu iibernehmen.

In formlicher Abstimmung lehnt der Ausschuss bei Jastimmen der FDP/
DVP-Fraktion und Gegenstimmen aller weiteren Fraktionen den Anderungs-
antrag der FDP/DVP-Fraktion (Anlage I) mehrheitlich ab.

In formlicher Abstimmung lehnt der Ausschuss bei Jastimmen der SPD-
Fraktion und Gegenstimmen aller weiteren Fraktionen den Anderungsantrag
der SPD-Fraktion (Anlage 2) mehrheitlich ab.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus weist da-
rauf hin, die Fundstelle in Artikel 2 des Gesetzentwurfs sei nunmehr bekannt und
konne in den Beschluss aufgenommen werden. Artikel 2 des Gesetzentwurfs laute
somit wie folgt:
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., Anderung der Gemeindeordnung

In § 106b Absatz 1 Satz 1 der Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli
2000 (GBI S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 13 des Gesetzes vom
18. November 2025 (GBIL. 2025 Nr. 124, S. 13) gedndert worden ist, werden
die Worter ,§22 Absatz 1 bis 4 durch die Angabe ,§ 23 Absatz 1° ersetzt.

Abstimmung
Der Ausschuss stimmt in formlicher Abstimmung bei Jastimmen der
Fraktion GRUNE, der CDU-Fraktion und der AfD-Fraktion sowie Gegen-
stimmen der SPD-Fraktion und der FDP/DVP-Fraktion mehrheitlich zu, dem
Plenum zu empfehlen, dem Gesetzentwurf Drucksache 17/9908 mit der An-
derung in Artikel 2 zuzustimmen.

24.1.2026

Dr. Weirauch
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Anlage 1

ZuTOP1
44. WirtA/21.1.2026
Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/DVP

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/9908

Gesetz zur Neufassung des Mittelstandsforderungsgesetzes und zur Ande-
rung der Gemeindeordnung

Der Landtag wolle beschlielen:
Artikel 1 § 2 wird wie folgt gedndert:
1. Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bei Erlass von Rechtsvorschriften, die wesentlich mittelstandsrelevant sind,
hat der Normgeber auf eine mittelstandsfreundliche Ausgestaltung hinzuwirken.
Insbesondere sind Vorschriften, die investitions- und innovationshemmende
Wirkung haben, zu vermeiden oder abzubauen. Zudem sind fiir jede neu erlasse-
ne Rechtsvorschrift mindestens zwei bestehende Rechtsvorschriften abzuschaf-
fen. Den Mittelstand belastende Rechtsvorschriften, insbesondere Berichts-,
Statistik- und Dokumentationspflichten, sind zudem regelmifig auf ihre Not-
wendigkeit und auf die Moglichkeit der zeitlichen Befristung zu priifen. Neue
Rechtsvorschriften sind stets mit einem Datum zu versehen, an dem sie auller
Kraft treten.*

2. Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,,Bei der Umsetzung von Vorgaben des EU-Rechts und Bundesrechts in Landes-
recht ist grundsétzlich auf zusétzliche Anforderungen oder Bestimmungen zu
verzichten, die den Mittelstand belasten. Das Land wirkt gegeniiber Bund und
EU auf eine mittelstandsfreundliche Ausgestaltung von Rechtsvorschriften hin.*

15.1.2026

Reith, Scheerer, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Die Forderung des Mittelstands ist — wie der Name schon sagt — die Essenz des
vorliegenden Gesetzes. Um dieses Ziel angesichts der vielfdltigen Herausforderun-
gen und enormen biirokratischen Belastungen jedoch realisieren zu kénnen, greift
der vorliegende Gesetzentwurf zu kurz. Weitere Anderungen sind notwendig.

Erstens: Biirokratieabbau und Mittelstandsfreundlichkeit sollen nicht nur gesche-
hen, sondern sind nach Ansicht der Antragssteller zwingend umzusetzen. Daher
werden mit dem vorliegenden Anderungsantrag ,,Soll“-Bestimmungen zu ,,Ist“-
Bestimmungen umgewandelt. Damit wird eine mittelstandsfreundliche Ausgestal-
tung sichergestellt, den Mittelstand belastende Rechtsvorschriften und sog. ,,Gold
Plating® bei der Umsetzung européischer Vorgaben werden hingegen ausgeschlos-
sen.
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Zweitens: der ausschlieSliche Fokus auf neue Rechtsvorschriften ist nicht ausrei-
chend. Auch bestehende Rechtsvorschriften miissen abgebaut werden. Um das zu
realisieren, fithrt der Anderungsantrag das One-In-Two-Out-Prinzip ein. Fiir jede
neu erlassene Rechtsvorschrift sind zwei bestehende Rechtsvorschriften abzubau-
en. Damit sinkt der Umfang an Rechtsvorschriften und damit die biirokratische
Belastung fiir den Mittelstand kontinuierlich.

Drittens: neue Rechtsvorschriften sind stets mit einem Datum zu versehen, zu
dem sie automatisch aufler Kraft treten (,,Sunset-Klausel*). Dadurch wird sicher-
gestellt, dass die biirokratische Belastung automatisch wieder zuriickgeht. Sollte
eine Rechtsvorschrift weiterhin zwingend notwendig sein, kann deren Verlénge-
rung realisiert werden — der Regelfall ist aber der Abbau, nicht die unbefristete
Fortgeltung. Damit wird die weitere regulatorische Belastung des Mittelstands
begriindungspflichtig, nicht dessen Entlastung durch die Aufhebung von Rechts-
vorschriften.
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Anlage 2
ZuTOP1
44. WirtA/21.1.2026

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung

— Drucksache 17/9908

Gesetz zur Neufassung des Mittelstandsforderungsgesetzes und zur Ande-

rung der Gemeindeordnung

Der Landtag wolle beschlielen:

Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

1. § 1 wird folgender Absatz 5 angefiigt:
»(5) Unternehmen, die tarifgebunden sind und die die betriebliche Mitbestim-
mung fordern, sollen Zugang zu verbesserten Forderbedingungen auf Grundla-
ge dieses Gesetzes erhalten.”

2. § 2 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 und Satz 3 wird jeweils das Wort ,,Rechtsvorschriften*
durch die Worter ,,Rechts- und Verwaltungsvorschriften® ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 3 werden das Wort ,,sollen” durch das Wort ,,sind“ und die
Worter ,,gepriift werden* durch die Worter ,,zu priifen” ersetzt.

¢) In Absatz 2 und Absatz 3 Satz 2 wird jeweils das Wort ,,Rechtsvorschriften*
durch die Worter ,,Rechts- und Verwaltungsvorschriften* ersetzt.

3. In § 23 Absatz 1 Satz 1 werden nach dem Wort ,,beachten® die Worter ,, , insbe-
sondere sollen die Tarifbindung und die Forderung der betrieblichen Mitbestim-
mung beriicksichtigt werden® eingefiigt.

4. § 25 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Der Bericht enthélt Angaben zur Tarifbindung, Mitbestimmungsstrukturen und
Ausbildung in den geférderten Unternehmen.*

20.1.2026

Dr. Weirauch, Dr. Fulst-Blei, Wahl SPD

Begriindung

Die Starkung der Tarifbindung und die Foérderung der betrieblichen Mitbestim-
mung sind auch in der Mittelstandsforderung relevante Aspekte und miissen daher
im vorliegenden Gesetzentwurf Beriicksichtigung finden. Mit der Mdglichkeit,
tarifgebundenen Unternehmen verbesserte Forderbedingungen anzubieten bzw.
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diesen Aspekt auch bei der Vergabe offentlicher Auftrage zu beriicksichtigen, ent-
stehen Optionen, gezielt Unternehmen zu unterstiitzen, die tarifgebunden sind und
die die betriebliche Mitbestimmung férdern.

Weitere Anderungen betreffen mittelstandsfreundliche Vorschriften. Nicht nur bei
Rechts-, sondern auch bei Verwaltungsvorschriften soll kiinftig darauf geachtet
werden, diese mittelstandsfreundlich auszugestalten. Einem entsprechenden Hin-
weis des Normenkontrollrats im Zuge der Anhdrung zum Mittelstandsforderungs-
gesetz wird mit dem vorliegenden Anderungsantrag Rechnung getragen. Zudem
soll bei Berichts-, Statistik- und Dokumentationspflichten, die den Mittelstand be-
treffen, kiinftig die Notwendigkeit und die Moglichkeit der zeitlichen Befristung
zwingend gepriift werden anstatt hier nur eine Sollvorschrift vorzusehen.



