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Antrag
der Abg. Dr. Timm Kern und Alena Trauschel u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Defizite rund um das Zentrum fiir Schulqualitiit und Lehrer-
bildung

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern aus ihrer Sicht eine teilweise Riickkehr zu den vorherigen Strukturen
(vor der Griindung des ZSL) hilfreich und sinnvoll ist, insbesondere zur Wie-
derherstellung der Akademien fiir Lehrerfortbildung und Personalentwicklung;

2. inwiefern sie die personelle Ausstattung des ZSL als angemessen und hinsicht-
lich deren Aufgabenbewdltigung als addquat erachtet;

3. inwieweit ihr etwaige personelle Probleme wie unbesetzte oder zu wenige
Stellen, Unmdglichkeit der Freistellung zur Wahrnehmung von Personalvertre-
tungsfunktionen, Uberschreitungen der tiglichen Arbeitszeit, unangemessene
Wochenendarbeit, Arbeit in Urlaubszeiten oder unvergiitete Nacharbeit von
krankheitsbedingten Ausféllen bekannt sind;

4. wie sie anhand der Zerschlagung von vor der Griindung des ZSL bestehenden
und bis dato funktionierenden Fortbildungsteams eine Verbesserung der Quali-
tdt von Aus- und Fortbildung der Lehrkréfte herbeizufiihren gedenkt;

5. welche Mallnahmen sie zu ergreifen gedenkt, damit eine sinnvolle Verzahnung
der Arbeit von Fachberatern Aufsicht und Fachberatern Unterricht moglich ist
und eine doppelte Befassung mit Aufgaben ausgeschlossen ist;

6. inwiefern sie gedenkt, die Regierungsprisidien bei ihren schulaufsichtlichen
Aufgaben z. B. mit zusiétzlichen Stellen, die sich an der personellen Ausstat-
tung wie vor Griindung des ZSL orientieren, auszustatten;
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7. auf welche Weise aus ihrer Sicht Budgetkiirzungen um fast ein Drittel so-
wie Stellenstreichungen an den Seminaren fiir Schulpddagogik (wie bspw.
stellvertretender Seminarleitungen) zu einer Entlastung der Beschéftigten an
den Seminaren fiir Schulpiddagogik sowie einer Verbesserung der Qualitit von
Aus- und Fortbildung der Lehrkréfte gefiihrt haben;

8. inwieweit ihr bekannt ist, dass Probleme, die von Seminaren fiir Schulpédda-
gogik dem ZSL angezeigt wurden (wie bspw. das fehlende Hinterlegen von
Anrechnungsstunden hinsichtlich zentraler Vorhaben), vom ZSL noch nicht
gelost werden konnten;

9. weshalb Verwaltungsvorschriften, die das ZSL, die Regierungsprisidien,
Seminare etc. betreffen, hinsichtlich gednderter Zustdndigkeiten nach Jahren
noch nicht angepasst wurden;

10. wie sie sicherstellt, dass an allen Regionalstellen des ZSL gleichermaflen eine
addquate materielle Ausstattung (Dienstrechner, Tablet, Headset etc.) der Be-
schéftigten vorhanden ist;

11. inwiefern eine Zulage von 38,81 Euro im Monat fiir Fachberater im geho-
benen Dienst, eine Deckelung der Anrechnungsstunden bei Beratungslehrern
sowie Nacharbeit aufgrund krankheitsbedingter Ausfille attraktiv sind fiir
potenziell neue Beschiftigte, die jedoch fiir die SchlieBung der Personalliicke
dringend bendtigt wiirden;

12. inwieweit ihr die Probleme der Uberbiirokratisierung und der damit einher-
gehend nicht funktionierenden Workflows am ZSL bekannt sind und wie sie
diese zu 16sen gedenkt;

13. inwiefern sie ein Berufsbild des ,,Aus- und Fortbildners® unter Beachtung
der Besonderheiten der jeweiligen Schularten und unter Miteinbeziehung von
Praktikern und Lehrerverbdnden entwickelt;

14. auf welche Weise die erforderliche Software ,,Lehrerfortbildung online* ver-
bessert werden soll, sodass die Angebote der Lehrerfortbildung fiir Lehrkréfte
leichter zu finden und einfacher buchbar sind;

15. inwieweit eine externe unabhingige Evaluation der Qualitdt der Arbeit des
ZSL geplant ist und wer damit beauftragt und miteinbezogen werden soll.

28.2.2022

Dr. Timm Kern, Trauschel, Birnstock, Dr. Riilke, HauBmann, Goll, Bonath,
Brauer, Fischer, Dr. Jung, Karrais, Reith, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Das Zentrum fiir Schulqualitdt und Lehrerbildung (ZSL) wurde mit der Begriin-
dung ins Leben gerufen, eine Verbesserung der Qualitidt von Aus- und Fortbil-
dung der Lehrkrifte in Baden-Wiirttemberg herbeizufithren. Dabei wurden bis
dahin funktionierende Strukturen zerschlagen. Die groen Verlierer hierbei waren
und sind nach wie vor die Seminare. In Zeiten eines eklatanten Lehrermangels
ist die Vernachlédssigung der Lehreraus- und -fortbildung nicht hinnehmbar. Eine
mangelhafte personelle und materielle Ausstattung des ZSL, Budgetkiirzungen
an den Seminaren um ein Drittel, ungeklirte Zustindigkeiten, unattraktive Ver-
glitungen von Beschiftigten (Fachberaterinnen/Fachberater) des ZSL sowie auf-
grund von Uberbiirokratisierung nicht funktionierende Workflows scheinen den
Verdacht zu erhidrten, dass die Qualitdt von Aus- und Fortbildung der Lehrkrifte
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seit Neugriindung des ZSL nicht sichergestellt oder gar gesteigert werden konnte.
Benétigt wird nun eine externe Evaluation des ZSL — unter Einbeziehung von
Praktikern und Lehrerverbdanden —, um die Qualitdt der Behorde selbst bewerten
zu kdnnen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 23. Mérz 2022 Nr. 21-0144.58-0445-0/176/1 nimmt das Mi-
nisterium fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. Inwiefern aus ihrer Sicht eine teilweise Riickkehr zu den vorherigen Strukturen
(vor der Griindung des ZSL) hilfreich und sinnvoll ist, insbesondere zur Wie-
derherstellung der Akademien fiir Lehrerfortbildung und Personalentwicklung,

Das Kultusministerium hat einen Analyse- und Evaluationsprozess des Qualitéts-
konzepts eingeleitet und wird dabei interne und externe Expertinnen und Experten
einbeziehen. Dem Ergebnis dieses Prozesses kann nicht vorgegriffen werden.

2. Inwiefern sie die personelle Ausstattung des ZSL als angemessen und hinsicht-
lich deren Aufgabenbewdltigung als addquat erachtet;

Zur Umsetzung des Qualitdtskonzepts wurden im Rahmen des Aufgabeniiber-
gangs die fiir die jeweiligen Aufgaben in der vorherigen Struktur vorhandenen
personellen Ressourcen an das Zentrum fiir Schulqualitit und Lehrerbildung
(ZSL) iibertragen. Neu hinzugekommen sind die Stellen fiir die Leitung des ZSL,
die Leitung der Abteilungen im ZSL, die Leitung der Referate im ZSL und die
Leitung der Regionalstellen des ZSL.

Damit stehen die zur Aufgabenbewiltigung notwendigen personellen Ressourcen
zur Verfligung.

3. Inwieweit ihr etwaige personelle Probleme wie unbesetzte oder zu wenige
Stellen, Unmdglichkeit der Freistellung zur Wahrnehmung von Personalver-
tretungsfunktionen, Uberschreitungen der tiglichen Arbeitszeit, unangemesse-
ne Wochenendarbeit, Arbeit in Urlaubszeiten oder unvergiitete Nacharbeit von
krankheitsbedingten Ausfillen bekannt sind;

Auch wenn der Personalaufbau des ZSL grundsétzlich abgeschlossen ist, sind in
einigen Organisationseinheiten des ZSL Stellen unbesetzt. Dies ist der iiblichen
Fluktuation geschuldet und héngt u. a. auch damit zusammen, dass sich nicht
immer geeignete Bewerber/-innen finden und Nachbesetzungen nicht nahtlos er-
folgen konnen.

Die Mitglieder der Personalvertretungen erhalten die ihnen nach Landespersonal-
vertretungsgesetz zustehenden Freistellungen.

Fiir Beschiftigte des ZSL gelten die allgemeinen Arbeitszeitregelungen des Lan-
des sowie — je nach Tatigkeit — auch die VWV Anrechnungsstunden und Freistel-
lungen.
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Die Coronapandemie sowie der Ukraine-Krieg waren und sind fiir sémtliche Res-
sorts der Landesverwaltung und auch das ZSL eine grofe Herausforderung.

4. Wie sie anhand der Zerschlagung von vor der Griindung des ZSL bestehenden
und bis dato funktionierenden Fortbildungsteams eine Verbesserung der Quali-
tiit von Aus- und Fortbildung der Lehrkrdfte herbeizufiihren gedenkt;

Die Aufgaben des ZSL sind im Gesetz zur Umsetzung des Qualitéitskonzepts fiir
die offentlichen Schulen in Baden-Wiirttemberg geregelt. Gemal3 § 2 bildet das
ZSL ,den institutionellen Rahmen fiir ein kohérentes, wissenschaftsbasiertes,
zentral gesteuertes und auf Unterrichtsqualitdt fokussiertes Ausbildungs-, Fort-
bildungs- und Unterstlitzungssystem fiir die 6ffentlichen allgemein bildenden und
beruflichen Schulen®.

Mit dem Qualitdtskonzept verbunden sind verbesserte konzeptionelle Vorgaben
und Strukturen. Aus- und Fortbildung zu pddagogischen Querschnittsthemen so-
wie flir die ficher- und schulartspezifische Lehreraus- und -fortbildung wurden
gebiindelt, die Zustindigkeiten geschirft. Ausgehend von funktionierenden Fort-
bildungsteams der einzelnen Schularten hat das ZSL eine Fachteamstruktur auf-
gebaut, die die 0. g. Zielsetzungen organisatorisch und strukturell umsetzt und
auch schulartiibergreifend agiert. In den Fachteams werden Arbeit und Inhalte der
Aus- und Fortbildung miteinander vernetzt, die vor Griindung des ZSL tétigen
Fortbildungsteams wurden groBtenteils integriert.

5. Welche Mafnahmen sie zu ergreifen gedenkt, damit eine sinnvolle Verzahnung
der Arbeit von Fachberatern Aufsicht und Fachberatern Unterricht méglich ist
und eine doppelte Befassung mit Aufgaben ausgeschlossen ist;

Fachberater sind besondere Schulaufsichtsbeamte im Sinne von § 37 Schulgesetz.
Sie sind Teil der Schulaufsicht und unterstiitzen diese bei der Erfiillung ihrer Auf-
gaben.

Fachberater/-innen Unterrichtsentwicklung nehmen im Rahmen des Qualitétsent-
wicklungskonzeptes Baden-Wiirttemberg vielféltige und unterschiedliche Aufga-
ben wahr.

Im Auftrag des zustdndigen Regierungsprisidiums (Gymnasien, berufliche Schu-
len) bzw. des zustdndigen Staatlichen Schulamts (Grund-, Haupt-, Werkreal-, Re-
al-, Gemeinschaftsschulen und Sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentren [SBBZ]) unterstiitzen sie die Schulleitungen und Lehrkrifte in ihrer fach-
lichen und padagogischen Weiterentwicklung.

Im Bereich der Staatlichen Schulédmter sind alle Fachberaterinnen und Fachbera-
ter 2019 in die Zusténdigkeit des ZSL iibergegangen. Im Bereich Gymnasium und
berufliche Schulen gingen zwei Drittel der Fachberatenden in das ZSL {iber, ein
Drittel verblieben in der Schulaufsicht.

Die Regierungsprésidien und das ZSL konnen im Rahmen eines auf Arbeitsebene
praktizierten ,,Ausleihmodells” je nach Bedarf auf Fachberaterinnen und Fachbe-
rater zugreifen. Dies betrifft v. a. kleine Fécher und Priifungssituationen.

Doppelbefassungen sollen selbstverstidndlich vermieden werden. Im Zuge des
Evaluationsprozesses werden die Prozesse auch dahingehend tiberpriift (s. Ziff. 1)
und die Kommunikationswege bzw. Strukturen angepasst.

6. Inwiefern sie gedenkt, die Regierungsprisidien bei ihren schulaufsichtlichen
Aufgaben z. B. mit zusdtzlichen Stellen, die sich an der personellen Ausstattung
wie vor Griindung des ZSL orientieren, auszustatten;

Mit Errichtung des ZSL gingen auch festgelegte Aufgabenbereiche von den Re-
gierungsprasidien — Abteilungen 7 — auf das ZSL iiber. Nach dem Grundsatz
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,Personal folgt der Aufgabe™ wurde in einem ersten Schritt die Anzahl der Voll-
zeitdquivalente festgelegt, die bei den Regierungsprésidien seinerzeit mit den
an das ZSL iibergehenden Aufgabenbereichen befasst waren. In einem zweiten
Schritt wurde das entsprechend betroffene Personal dann — nach vorheriger Anho-
rung und Beteiligung der Personalvertretung — an das ZSL versetzt. Die origini-
ren schulaufsichtlichen Aufgaben sowie das dafiir zustéindige Personal verblieben
bei den Regierungsprésidien.

Eine zusitzliche personelle Ausstattung der Regierungsprésidien mit Stellen wie
vor Griindung des ZSL ist daher nicht angezeigt.

7. Auf welche Weise aus ihrer Sicht Budgetkiirzungen um fast ein Drittel sowie
Stellenstreichungen an den Seminaren fiir Schulpddagogik (wie bspw. stell-
vertretender Seminarleitungen) zu einer Entlastung der Beschdftigten an den
Seminaren fiir Schulpddagogik sowie einer Verbesserung der Qualitiit von Aus-
und Fortbildung der Lehrkrifte gefiihrt haben,

Vor dem Hintergrund des Qualititskonzeptes haben sich Anderungen bei der Per-
sonalstruktur und Besoldungsstruktur der Seminare fiir Ausbildung und Fortbil-
dung der Lehrkréfte ergeben.

Grund fiir die Kiirzung des Seminarbudgets um 25 Deputate und die Deckelung
bei rund 115 Deputaten war nicht die Umstrukturierung im Rahmen des Quali-
titskonzeptes. Die Kiirzung geht auf das Jahr 2017 zurlick, als der gesamte Kul-
tusbereich, also auch die Seminare, im Interesse der Starkung der Unterrichtsver-
sorgung dazu beitragen musste, Ressourcen zuriickzufiihren.

8. Inwieweit ihr bekannt ist, dass Probleme, die von Seminaren fiir Schulpdda-
gogik dem ZSL angezeigt wurden (wie bspw. das fehlende Hinterlegen von An-
rechnungsstunden hinsichtlich zentraler Vorhaben), vom ZSL noch nicht gelost
werden konnten;

Fiir alle zentralen Auftrage des Kultusministeriums ans ZSL, die Konzepterstel-
lung und Umsetzung von Fortbildungen fiir Lehrkrifte werden mafnahmenbe-
zogen Anrechnungsstunden zur Verfiigung gestellt. Diese werden an die Fachbe-
raterinnen und Fachberater sowie mitwirkende Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der Seminare entsprechend ihrer zeitlichen Inanspruchnahme personenbezogen
gegeben. Die Verfligung dieser Anrechnungsstunden erfolgt liber die Regierungs-
prasidien als personalverwaltende Behorden.

9. Weshalb Verwaltungsvorschriften, die das ZSL, die Regierungsprdsidien, Semi-
nare etc. betreffen, hinsichtlich gednderter Zustindigkeiten nach Jahren noch
nicht angepasst wurden,

Im Zuge des Qualitdtskonzepts sind zahlreiche Vorschriften, unter anderem auch
Verwaltungsvorschriften, angepasst worden. Daneben wurden mit den betrof-
fenen Institutionen und Personalvertretungen weitere Vorgehensweisen fiir die
Praxis abgestimmt. Soweit darliber hinaus weitere Anpassungen beziehungsweise
eine formale Normierung der getroffenen Abstimmungen erforderlich sind, wird
dies sukzessive erfolgen.

10. Wie sie sicherstellt, dass an allen Regionalstellen des ZSL gleichermaf3en eine
addquate materielle Ausstattung (Dienstrechner, Tablet, Headset etc.) der Be-
schdftigten vorhanden ist;

Die Anzahl der IT-Arbeitsplitze an den ZSL Regionalstellen wurde im Rahmen
der Umsetzung des Qualititskonzepts im Bildungswesen vor dem Hintergrund
des Personalbedarfs (in Vollzeitiquivalenten, VZA) definiert. Sofern Bedarf an
zusitzlicher IT-Ausstattung besteht, konnen im Rahmen der verfiigbaren Haus-
haltsmittel weitere Arbeitspldtze eingerichtet und zusétzliche Ausstattung be-
schafft werden.
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Der Standardarbeitsplatz fiir die Biirokommunikation in der Kultusverwaltung
umfasst derzeit Notebook, Monitor, Dockingstation, Maus und Tastatur. Zusitz-
lich wurden zu Beginn der Coronapandemie im Rahmen der damaligen Marktver-
fiigbarkeit Headsets und Webcams beschafft und allen Dienststellen der Kultus-
verwaltung bei Bedarf angeboten.

Sofern dienstliche Tablets fiir die Ausiibung der Dienstgeschifte erforderlich
sind, kénnen diese von der jeweiligen Dienststelle im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel eigenverantwortlich beschafft werden.

11. Inwiefern eine Zulage von 38,81 Euro im Monat fiir Fachberater im geho-
benen Dienst, eine Deckelung der Anrechnungsstunden bei Beratungslehrern
sowie Nacharbeit aufgrund krankheitsbedingter Ausfille attraktiv sind fiir
potenziell neue Beschdftigte, die jedoch fiir die Schlieffung der Personalliicke
dringend bendtigt wiirden,

13. Inwiefern sie ein Berufsbild des ,, Aus- und Fortbildners* unter Beachtung
der Besonderheiten der jeweiligen Schularten und unter Miteinbeziehung von
Praktikern und Lehrerverbinden entwickelt;

Die Fragen 11 und 13 werden aufgrund Sachzusammenhangs zusammen beant-
wortet.

Die Attraktivitdt einer Tatigkeit in der Lehrkréfteaus- und -fortbildung ist dem
Kultusministerium ein wichtiges Anliegen. In eine Priifung, wie die Motivation
zur Ubernahme einer solchen Titigkeit gesteigert werden kann, wird auch die
Bezahlung der Fachberaterinnen und Fachberater im gehobenen Dienst einflie-
Ben. Ebenso werden Uberlegungen zu einem ,,Berufsbild Aus- und Fortbildner*,
welche in der letzten Legislaturperiode angestolen wurden, in diese Priifung mit-
einbezogen.

Grundlage fiir die Gewédhrung der Anrechnungsstunden, die Beratungslehrkréifte
fiir ihre Beratungstitigkeit erhalten, ist die VWV Anrechnungsstunden und Frei-
stellungen. Abhéngig von der Anzahl potenziell zu betreuender Schiilerinnen und
Schiiler erhalten sie fiir ihre Tétigkeit zwischen zwei und fiinf Anrechnungsstun-
den.

12. Inwieweit ihr die Probleme der Uberbiirokratisierung und der damit einherge-
hend nicht funktionierenden Workflows am ZSL bekannt sind und wie sie diese
zu losen gedenkt;

Die Schnittstellen vom ZSL zu anderen Behorden werden in dem unter Ziff. 1 ge-
nannten Analyse- und Evaluationsprozess konkreter beleuchtet, mit dem Ziel, sie
erforderlichenfalls zu optimieren.

14. Auf welche Weise die erforderliche Software ,, Lehrerfortbildung online* ver-
bessert werden soll, sodass die Angebote der Lehrerfortbildung fiir Lehrkrdifte
leichter zu finden und einfacher buchbar sind;

Das neue System der ,,Lehrkréftefortbildung online* (LFB-System) wurde seit
Mairz 2019 durch das Einspielen mehrerer Update-Versionen und detaillierter
technischer und organisatorischer Nachsteuerungen unter Einbeziehung aller Be-
teiligten inklusive der Beteiligung der Hauptpersonalrite kontinuierlich verbes-
sert. Das Gesamtsystem steht stabil zur Verfiigung und erleichtert den Zugriff
fiir Lehrkréfte enorm. Gleichermallen wird auch weiterhin an Optimierungen des
bestehenden Verfahrens gearbeitet.
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15. Inwieweit eine externe unabhdiingige Evaluation der Qualitiit der Arbeit des
ZSL geplant ist und wer damit beauftragt und miteinbezogen werden soll.

Das Kultusministerium hat mit einem Analyseprozess begonnen, in dem neben
internen und externen Personen aus der Schulverwaltung auch der Wissenschaft-
liche Beirat einbezogen ist.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



