Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
des Abg. Georg Heitlinger u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Ernihrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Herkunftskennzeichnung von Lebensmitteln

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie sich die Anspriiche von Verbraucherinnen und Verbrauchern hinsichtlich

Qualitdt und Herkunft von Lebensmitteln in den vergangenen fiinf Jahren ent-
wickelt haben (bitte auch soweit moglich differenziert nach dem Verbraucher-
verhalten in Baden-Wiirttemberg, Deutschland und in der EU);

. welchen Einfluss diese Entwicklung auf die aktuelle Kaufentscheidung von

Verbraucherinnen und Verbrauchern hat;

. inwiefern sie sich in den vergangenen fiinf Jahren fiir eine Reform des Kenn-

zeichnungssystems von Herkunft und Regionalitit bei Lebensmitteln eingesetzt
hat;

. wie die zustidndigen Lebensmitteliiberwachungsbehdrden Herkunftsangaben

auf ihre Vereinbarkeit mit den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen Anfor-
derungen konkret tiberpriifen (bitte unter Angabe der Priifungsintervalle, der
eingesetzten Ressourcen etc.);

. welche Fille ihr aus den vergangenen flinf Jahren bekannt sind, in denen Ver-

braucherinnen und Verbraucher in Baden-Wiirttemberg beim Lebensmittelein-
kauf durch falsche Herkunftsangaben auf Lebensmittelverpackungen getduscht
wurden (bitte unter Darstellung der verschiedenen Félle und Angabe des Zeit-
raums);

. was sie konkret unternimmt, um Verbrauchertduschung durch falsche Herkunfts-

angaben auf Lebensmittelverpackungen zu unterbinden;
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7. inwiefern ihrer Ansicht nach die aktuellen Regelungen fiir Herkunfts- und
Regionalangaben sowie Qualitéts- und Giitesiegel dem Informationsbediirfnis
der Verbraucherinnen und Verbraucher gerecht werden;

8. inwiefern eine EU-weit verbindliche Kennzeichnung des Herkunftslands fiir
alle Lebensmittel sowie die Kennzeichnung der Herkunft bei Primérzutaten
von verarbeiteten Lebensmitteln geeignet sein konnte, um die Transparenz
iiber die Herkunft eines Lebensmittels und der darin enthaltenen Zutaten zu
erhohen;

9. wie sie die Forderung nach einheitlichen und verbindlichen Mindeststandards
fiir die Kennzeichnung und Bewerbung von regionaler Herkunft bei Lebens-
mitteln bewertet;

10. inwiefern ihrer Kenntnis nach die derzeitigen Rahmenbedingungen fiir die
Lebensmittelkennzeichnung die Gefahr bergen, dass Greenwashing-Strategien
bei der Bewerbung und Kennzeichnung von ,,regionalen Produkten zum Ein-
satz kommen konnen, beispielsweise wenn das Wort ,,regional” als unklar
definierter Begriff ohne weitere Erkldrung verwendet wird;

11. was sie konkret unternimmt, um wie von ihr im Koalitionsvertrag angekiindigt
ein Konzept zur Marktentwicklung zu erstellen sowie das Qualitdtszeichen
BW (QZBW) entsprechend weiterzuentwickeln, durch Regionalkampagnen
weiter aufzuwerten, perspektivisch fiir Erzeugnisse zu vergeben, die unter ho-
hen Tierwohlstandards (mindestens Stufe drei der Kennzeichnung ,,Haltungs-
form* der Initiative Tierwohl und des Lebensmitteleinzelhandels) und einer
garantiert gentechnikfreien Fiitterung aus europaweitem Futterbezug erzeugt
wurden und ein Qualitétszeichen ,,Streuobst aus Baden-Wiirttemberg™ einzu-
fithren (bitte mit Angabe konkreter Etappenziele);

12. wie sie die von der EU im Rahmen der ,,Farm-to-Fork-Strategie® vorge-
sehenen Herkunftskennzeichnung fiir Lebensmittel bewertet, insbesondere
mit Blick auf den Verbraucherschutz, die Weiterentwicklung der Tierhaltung,
die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Land- und Erndhrungswirtschaft so-
wie die gegenwirtigen Strukturen des Lebensmittelhandels;

13. wie sie die Pline der Bundesregierung bewertet, eine verpflichtende Her-
kunftskennzeichnung fiir den européischen Markt auszubauen, insbesondere
mit Blick auf den Verbraucherschutz, die Weiterentwicklung der Tierhaltung,
die Wettbewerbsfahigkeit der heimischen Land- und Erndhrungswirtschaft so-
wie die gegenwirtigen Strukturen des Lebensmittelhandels;

14. was sie konkret unternimmt, um die Struktur der bauerlichen Landwirtschaft
in Baden-Wiirttemberg zu erhalten und zu stirken, die Tierhaltung weiterzu-
entwickeln und eine Lebensmittelerzeugung zu fordern, die den Anspriichen
aufgeklérter und qualititsbewusster Verbraucher entspricht;

15. wie sie die von Bundeslandwirtschaftsminister Ozdemir und Osterreichs Bun-
desministerin fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus Kostinger am
21. Februar 2021 gemeinsam initiierte sogenannte Fairness-Allianz bewer-
tet, die von mehr als der Halfte der EU-Mitgliedstaaten unterstiitzt wird und
die die EU-Kommission gemeinsam auffordert, ziigig einen Legislativvor-
schlag fiir eine verpflichtende EU-weite Herkunftskennzeichnung vorzulegen,
der die verdnderten Verbraucheranforderungen beriicksichtigt, aber vor allem
Rahmenbedingungen schafft, damit Landwirte wieder fair von ihrer tiglichen
Arbeit leben konnen.

1.3.2022

Heitlinger, Hoher, Fischer, Dr. Riilke, HauBmann, Dr. Timm Kern,
Weinmann, Birnstock, Bonath, Brauer, Haag, Dr. Jung, Reith,
Dr. Schweickert, Trauschel FDP/DVP
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Begriindung

Die Lebensmittel-Informationsverordnung (LMIV) schreibt vor, dass Informationen
iiber Lebensmittel zutreffend, klar und fiir Verbraucher leicht verstdndlich sein
miissen. Das allgemeine Irrefiihrungsverbot der LMIV, das sowohl fiir verpflichten-
de als auch fiir freiwillige Informationen greift und ausdriicklich auch die Werbung
fiir Lebensmittel und deren Aufmachung einbezieht, verbietet die Verwendung un-
wahrer Angaben zum Ursprungsland oder Herkunftsort eines Lebensmittels. Zur
Kennzeichnung regionaler Lebensmittel existieren keine speziellen lebensmittel-
rechtlichen Vorschriften. Informationen tiber Lebensmittel diirfen jedoch nach der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 (Lebensmittel-Informationsverordnung, LMIV)
grundsitzlich nicht irrefithrend sein, auch nicht in Bezug auf ihr Ursprungsland
oder ihren Herkunftsort. Regionalangaben bei Lebensmitteln sind daher zuléssig,
sofern sie den rechtlichen Vorgaben, insbesondere auch dem Irrefiihrungsverbot,
entsprechen. Wird ein Lebensmittel mit Angaben zur Herkunft oder Begriffen wie
»Region® oder ,,regional* vermarktet, muss auch ein regionaler Bezug bestehen.

Woher ein Lebensmittel und die darin enthaltenen Zutaten stammen, ist fiir Ver-
braucherinnen und Verbraucher aber trotz oder gerade wegen der Vielzahl an Sie-
geln und Werbeversprechen oft nur schwer oder gar nicht zu erkennen. Auf natio-
naler und EU-Ebene gibt es diverse Kennzeichnungen filir Regionalitit, die vollig
unterschiedlichen Kriterien unterliegen. Bei Eiern gibt es zum Beispiel eine EU-
weite einheitlich vorgeschriebene Kennzeichnungsvorschrift. Diese verlangt, dass
neben der Angabe der Haltungsform und des Ursprungslands auch die jeweilige
Betriebsnummer angegeben werden muss. Dadurch ist eine Riickverfolgbarkeit
bis in den Erzeugerbetrieb gewiéhrleistet. Diese Transparenz gilt allerdings nur fiir
unverarbeitete Hithnereier. Fiir Eier in verarbeiteter Form oder als Zutat ist keine
Herkunftskennzeichnung mehr vorgeschrieben. Auf freiwilliger Basis kénnen bei
Lebensmitteln Angaben wie Giitezeichen oder Regionalfenster gemacht werden,
diese sind jedoch nicht im EU — beziehungsweise nationalen Recht geregelt und
unterliegen damit auch keinen einheitlichen Kriterien. Die Regionalwerbung er-
folgt oft unspezifisch und kann irrefiihrend sein.

Der Antrag soll in Erfahrung bringen, was das Land im Bereich der Herkunfts-
kennzeichnung von Lebensmitteln unternimmt, um die Struktur der bauerlichen
Landwirtschaft in Baden-Wiirttemberg zu erhalten und zu stérken, die Tierhal-
tung weiterzuentwickeln und eine Lebensmittelerzeugung zu fordern, die den
Anspriichen aufgeklirter und qualitdtsbewusster Verbraucher entspricht.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 23. Mirz 2022 Nr. Z(36)-0141.5/76F nimmt das Ministerium
fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt
Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Anspriiche von Verbraucherinnen und Verbrauchern hinsichtlich
Qualitit und Herkunft von Lebensmitteln in den vergangenen fiinf Jahren ent-
wickelt haben (bitte auch soweit moglich differenziert nach dem Verbraucher-
verhalten in Baden-Wiirttemberg, Deutschland und in der EU);

Zul.:

Insgesamt nimmt bei vielen Verbraucherinnen und Verbrauchern das Bewusst-
sein fiir die Produkt- und Prozessqualitdt bei Lebensmitteln eine immer wich-



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /2025

tigere Rolle ein. Die Verbraucherinnen und Verbraucher orientieren sich beim
Einkauf zunehmend an entsprechenden Siegeln. Laut dem Erndhrungsreport 2021
des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) achten in
Deutschland 68 % der Befragten immer oder meistens auf das ,,Regionalfenster®,
64 % achten auf das deutsche Bio-Siegel und 55 % achten auf ein Tierwohllabel.

Laut dem Okobarometer 2021 des BMEL erhalten in Bezug auf Bio-Lebensmittel
die regionale Herkunft, die artgerechte Tierhaltung, eine gesunde Erndhrung und
moglichst naturbelassene Lebensmittel Zustimmungsraten von jeweils mehr als
90 % und sind somit die wichtigsten Kaufgriinde der deutschen Verbraucherin-
nen und Verbraucher. Als weitere Griinde werden die Vermeidung von Pflanzen-
schutzmittelriickstdnden, die Einhaltung von Sozialstandards und die Sicherstel-
lung fairer Einkommen fiir die Landwirtschaftsbetriebe sowie die Reduktion der
Verwendung von Zusatz- und Verarbeitungshilfsstoffen ebenfalls hdufig genannt.

Gemadl Erndhrungsreport 2021 ist in Deutschland fiir rund 96 Prozent der Befrag-
ten der Geschmack das bedeutsamste Kriterium bei der Auswahl von Lebensmit-
teln, gefolgt von der regionalen Herkunft mit 82 Prozent. Dieses Bild zeigt sich in
den vergangenen fiinf Jahren anndhernd durchgéngig und bestitigt den Trend zur
Regionalitit:

Wichtigkeit 2016 2017 2018 2020 2021
Kaufkriterium/

Jahr*
Geschmack (%) o 97 97 97 96

Regionale
Herkunft (%) 76 73 78 83 82

Quelle: eigene Darstellung MLR auf Basis der Erndhrungsreporte 2016 bis 2021

* Keine Auswertung nach Kaufkriterien im Ernahrungsreport 2019

** Geschmack wird im Erndhrungsreport 2016 als wichtigstes Kautkriterium genannt, allerdings
ohne Nennung einer Zahl.

2. welchen Einfluss diese Entwicklung auf die aktuelle Kaufentscheidung von Ver-
braucherinnen und Verbrauchern hat;

Zu?2.:

Hinweise auf den Einfluss der Anspriiche von Verbraucherinnen und Verbrauchern
hinsichtlich Qualitidt und Herkunft von Lebensmitteln auf die Kaufentscheidung
gibt die Nachfrageentwicklung. Auf Bundesebene bicten die Daten der Agrar-
markt Informations-Gesellschaft (AMI; AMI Markt Report Verbraucherforschung
2022) auf Basis des GfK-Haushaltspanels (GroBverbraucher sind hier nicht er-
fasst) einen Uberblick iiber Entwicklung und Trends im Bereich der Nachfrage
nach Lebensmitteln im Handel. Insgesamt zeigt sich, nach starken Verédnderungen
zu Beginn der Coronapandemie, im vergangenen Jahr eine Normalisierungsten-
denz der Nachfrage. Die Einkaufsmengen der meisten Warengruppen blieben
zwar hinter den hohen Vorjahreswerten zuriick, liegen aber dennoch deutlich iiber
dem Vorpandemieniveau. Trends, die bereits vor der Pandemie sichtbar waren,
sind nach wie vor zu erkennen. So ist die Fleischnachfrage der Haushalte auf-
grund von Konsumreduktion und der Wiedererdffnung der Aufler-Haus-Verpfle-
gung 2021 weiterhin riickldufig und eine vegetarische Erndhrung gewinnt weiter
an Bedeutung. Dass die Angabe der Haltungsform einen Einfluss auf den Kauf
tierischer Lebensmittel hat, kann im konventionellen Bereich bisher nur anhand
des Markts fiir Schaleneier nachvollzogen werden, da hier die Kennzeichnung der
Haltungsform verpflichtend vorgeschrieben ist.

Die Nachfrageentwicklung nach Bio-Produkten, welche eine definierte Prozess-
qualitdt haben, gibt einen ergdnzenden Hinweis auf den Einfluss der Verbraucher-
anspriiche auf die Kaufentscheidung. Dieses Segment ist in den vergangenen Jah-
ren stetig gewachsen. Der Bio-Anteil am deutschen Lebensmittelmarkt betrédgt 6,8 %
und hat nach Schitzungen des Arbeitskreises Biomarkt ein Volumen von rund
15,9 Mrd. Euro (Verbraucherausgaben fiir Bio-Lebensmittel und Bio-Getrinke).
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Die Nachfrage nach regionalen Produkten und Waren mit einer bestimmten Pro-
dukt- und Prozessqualitiit hat sowohl fiir konventionelle als auch dkologisch er-
zeugte Lebensmittel zugenommen. Ob die Nachfrage weiter wéchst, wird ins-
besondere aber auch von den zukiinftigen geopolitischen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Rahmenbedingungen und Entwicklungen bestimmt werden.

3. inwiefern sie sich in den vergangenen fiinf Jahren fiir eine Reform des Kenn-
zeichnungssystems von Herkunft und Regionalitiit bei Lebensmitteln eingesetzt
hat;

Zu3.:

Die Landesregierung setzt sich seit Jahren fiir eine klare, verstindliche und zu-
treffende Kennzeichnung der Herkunft von Lebensmitteln ein. Das Thema Kenn-
zeichnung der Herkunft, insbesondere von Fleisch als Zutat in anderen Lebens-
mitteln, beschéftigt die Agrar- und Verbraucherschutzministerkonferenz (AMK)
unter intensiver Mitarbeit Baden-Wiirttembergs seit Jahren. RegelmifBig wurde
das BMEL aufgefordert, sich bei der EU-Kommission fiir eine EU-weite Rege-
lung einzusetzen, bzw. alternativ die Einfiihrung einer nationalen Regelung zu
priifen.

4. wie die zustdndigen Lebensmitteliiberwachungsbehdrden Herkunfisangaben
auf ihre Vereinbarkeit mit den lebensmittelkennzeichnungsrechtlichen Anfor-
derungen konkret iiberpriifen (bitte unter Angabe der Priifungsintervalle, der
eingesetzten Ressourcen etc.);

Zu4.:

Qualitéts- und Herkunftsangaben von Lebensmitteln werden im Rahmen der rou-
tineméBigen Lebensmitteliiberwachung regelmifBig tberpriift. Die Uberpriifung
dieser Angaben ist ein wichtiger Baustein der amtlichen Lebensmitteliiberwa-
chung in Baden-Wiirttemberg.

So tberpriifen die Lebensmittelkontrolleure der zustdndigen unteren Verwal-
tungsbehdrden bei Betriebskontrollen vor Ort z. B. anhand der Kennzeichnung
und der Lieferdokumente die Plausibilitit der Angaben. Teilweise konnen sich
bereits aus der Kennzeichnung eines Lebensmittels Hinweise auf eine falsche
Herkunftsangabe ergeben, beispielsweise bei abweichenden Herkunftsangaben
zwischen Originalverpackung und Auslobung der Ware im Verkauf. Im Falle
von Auffilligkeiten konnen fiir bestimmte Produktgruppen Probenahmen und La-
boranalysen durch die Chemischen und Veterindruntersuchungsdmter (CVUA)
durchgefiihrt werden.

Eine gesonderte Erfassung der Priifungsintervalle und der eingesetzten Ressour-
cen fiir die Uberpriifung von Herkunftsangaben als einem Teilbereich der gesam-
ten Lebensmitteliiberwachung erfolgt nicht.

Die analytische Uberpriifung von Herkunftsangaben im Labor erfordert groBe Ex-
pertise und ist sehr aufwendig. In den letzten Jahren wurde die Entwicklung und
Etablierung von Analyseverfahren zur Uberpriifung der Herkunft von Lebens-
mitteln in den CVUA Baden-Wiirttembergs deutlich intensiviert, auch mit lang-
jéhriger gezielter Unterstiitzung durch mehrfache Forschungsvorhaben des Minis-
teriums fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz.

Besonders die Unterscheidung zwischen regional hergestellten Lebensmitteln
(aus Baden-Wiirttemberg) und anderen Herkiinften war hier im Fokus. Informa-
tionen hierzu finden sich im Internetauftritt der baden-wiirttembergischen Unter-
suchungsémter (siche https://www.ua-bw.de).

Risikoorientiert werden regelmifige stichprobenartige Untersuchungsprogramme
fiir ausgewdhlte Produktgruppen, hdufig mit regionaler Bedeutung, geplant und
durchgefiihrt, etwa fiir Spargel, Erdbeeren, Fische (Forelle, Felchen), Eier und
Wein. Eine enge Vernetzung zwischen Vor-Ort-Kontrolle und dem untersuchen-
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den Labor ist von wesentlicher Bedeutung fiir einen effektiven Verbraucherschutz
auf diesem speziellen Gebiet. Daher wurde in den letzten Jahren zunehmend das
Landeskontrollteam Lebensmittelsicherheit Baden-Wiirttemberg (LKL BW) zur
Unterstiitzung der Lebensmitteliiberwachungsbehdrden und des untersuchenden
Labors eingebunden. Bei Projekten zur Uberpriifung der Herkunftsangabe von
regionalen Erzeugnissen von Spargel, Erdbeeren, Honigen und Fruchtsédften war
das LKL BW koordinierend tétig.

Generell ist festzuhalten, dass die sehr aufwendige Uberpriifung der Herkunftsan-
gaben auch zukiinftig erhebliche Ressourcen der Lebensmittelilberwachung und
-untersuchung binden wird. Die Lebensmitteliiberwachung in Baden-Wiirttem-
berg hat sich schon vor Jahren friihzeitig diesen Herausforderungen gestellt und
nimmt dadurch bundesweit eine Vorreiterrolle ein. Mit dem wissenschaftlichen
Fortschritt erfolgt eine stdndige Erweiterung des Analysenspektrums zum Her-
kunftsnachweis auf weitere Lebensmittel.

Bezogen auf die EU-Vorschriften fiir Qualitdtsregelungen fiir geschiitzte geografi-
sche Erzeugnisse (geschiitzte geografische Angabe, geschiitzte Ursprungbezeich-
nung, garantiert traditionelle Spezialitit) fiir Agrarerzeugnisse und Lebensmittel
sind die fachlichen Zustdndigkeiten in Baden-Wiirttemberg wie folgt geregelt:

* Auf GroBhandelsstufe, in den Verteilzentren des Lebensmitteleinzelhandels so-
wie im Verarbeitungssektor sind die Regierungsprésidien zustindig.

» Auf Stufe des Einzelhandels einschlieBlich Direktvermarkter sowie in Einrich-
tungen der AuBerhausverpflegung sind die Unteren Verwaltungsbehorden zu-
standig.

Diese Stellen fiihren Regelkontrollen, sowie anlassbezogene Kontrollen (ausge-
16st z. B. durch Hinweise Dritter) durch.

5. welche Fille ihr aus den vergangenen fiinf Jahren bekannt sind, in denen Ver-
braucherinnen und Verbraucher in Baden-Wiirttemberg beim Lebensmittelein-
kauf durch falsche Herkunftsangaben auf Lebensmittelverpackungen getduscht
wurden (bitte unter Darstellung der verschiedenen Fille und Angabe des Zeit-
raums);

Zus.:

Fir im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliiberwachung festgestellte falsche
Herkunftsangaben auf Lebensmittelverpackungen erfolgt keine gesonderte statis-
tische Erfassung, da hierfiir keine speziellen Berichtspflichten auf EU- oder Bun-
desebene bestehen. Beanstandungen einer irrefiihrenden Herkunft fallen nach
dem bundeseinheitlichen Katalog flir Beanstandungsgriinde der Lebensmittel-
iiberwachung unter den Oberbegriff der lebensmittelrechtlichen Irrefiihrung. Da
irrefiihrende Herkunftsangaben als solche nicht gesondert statistisch erfasst wer-
den, ist es nicht moglich, diese gesondert aufzuschliisseln.

Beispicelhaft sei daher auf folgende, im Rahmen der amtlichen Lebensmitteliiber-
wachung festgestellte, falsche (irrefiihrende) Herkunftsangaben auf Lebensmittel-
verpackungen aus den letzten fiinf Jahren verwiesen. Den Beanstandungen sind
die zustidndigen Behorden nach verwaltungsrechtlicher Aufarbeitung mit den ent-
sprechenden Mafinahmen und ggf. Sanktionen im Rahmen ihrer Aufgaben und
Zustindigkeiten nachgegangen.

» Das Landeskontrollteam Lebensmittelsicherheit Baden-Wiirttemberg (LKL BW)
fiihrte 2017/2018 ein Kontrollprojekt ,,Regionale Lebensmittel“ mit Schwer-
punkt u. a. bei Fruchtsaft- und Getrénkeherstellern durch. Dabei wurden ver-
einzelt falsche oder uneindeutige Angaben zur Herkunft der Obstrohware fest-
gestellt. Die zustdndigen Lebensmittelilberwachungsbehorden haben die unzu-
treffenden Angaben beseitigt.
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* 2019 wurde eine landkreisiibergreifend abgestimmte Aktion durchgefiihrt, an
der sowohl die Lebensmitteliiberwachungsbehérden als auch die Marktkon-
trolle der Regierungsprisidien beteiligt waren. Ziel der Aktion war, durch be-
lastbare Laborergebnisse Hinweise zu erhalten, ob Eier vermarktet werden, die
entgegen ihrer tatsdchlichen Herkunft als Eier aus Baden-Wiirttemberg gekenn-
zeichnet bzw. gestempelt waren. Dieser Verdacht konnte durch die Aktion bei
drei von 145 untersuchten Eierproben erhértet werden. Der Vorgang wurde an
die zustdndige Staatsanwaltschaft abgegeben. Die Verantwortlichen wurden zu
einer Geldstrafe von 120 Tagessitzen verurteilt.

+ Eine Metzgerei in der Region Oberschwaben/Bodensee wurde von einer Fleisch-
warenfabrik aus dem Neckarraum mit vorkommissionierter Ware beliefert. In
den Verkaufsrdumen und Filialen wurde mit den Angaben ,,aus der Liebe zur
Region®, ,,Werksverkauf* und ,,Frische direkt vom Hersteller geworben. Auf
den Verpackungen waren aulerdem Motive aus der Bodensee-Region abgebil-
det. Die Angaben auf der Verpackung und die Werbung in den Verkaufsriu-
men wurden als zur Irrefiihrung geeignet beurteilt.

* Bei Fischen waren in Einzelfdllen die Fischart und die Herkunft falsch angege-
ben (Nachweis entweder liber Dokumentenpriifung oder iiber den molekular-
biologischen Tierartnachweis), z. B. Schollenfilet aus dem Pazifischen Ozean
war tatsidchlich Pangasius (SiiBwasserfisch), Seelachsfilet aus dem Nordost-
pazifik war tatsdchlich Neuseeland-Seehecht aus dem Siidwestpazifik, Cala-
mares aus dem Mittelmeer waren tatsdchlich Kalmare aus dem Indischen oder
Pazifischen Ozean, Buttermakrelenfilet aus Nordamerika stammte tatséchlich
aus dem Indischen Ozean.

» Bei einem Mehl erzeugte die Gesamtaufmachung den Eindruck, Ursprungsland
bzw. Herkunftsort des Produktes sei Italien (Streifen in den Farben der italieni-
schen Flagge, italienische Produktbezeichnung). Da das Mehl aber tatsdachlich
in Deutschland hergestellt wurde, war die Aufmachung der Verpackung mit
Hinweisen auf eine italienische Herkunft als irrefiihrend zu beurteilen.

» Bei einem Schlehensaft wurde mit der Angabe zu Schlehen ,,... hiufig auf der
Schwibischen Alb zu finden* geworben. Die tatsdchliche Herkunft war aber
mit ,,EU/Nicht EU* angegeben. Diese fiir Verbraucher widerspriichlichen An-
gaben waren als irrefiihrend zu beurteilen, weil nicht klar und verstandlich.

Beziiglich der speziellen EU-Vorschriften fiir Qualitatsregelungen fiir geschiitzte
geografische Erzeugnisse (geschiitzte geografische Angabe, geschiitzte Ursprung-
bezeichnung, garantiert traditionelle Spezialitidt) nach der Verordnung (EU)
Nr. 1151/2012 gibt es Rechtsverletzungen (Anspielung/Anlehnung, Etikettierung/
Aufmachung, Verstol gegen Produktspezifikation) des Schutzes, die durch Re-
gelkontrollen festgestellt werden, sowie Rechtsverletzungen, die durch anlassbe-
zogene Kontrollen (z. B. Meldung durch Dritte) bestétigt und von den zustindi-
gen Behorden bearbeitet werden. Rechtsverletzungen, die sich auf die Herkunft
des Produktes beziehen bzw. einen falschen Eindruck hinsichtlich des Ursprungs
erwecken (Art. 13 Abs. 1 Buchst. ¢ der Verordnung [EU] Nr. 1151/2012) und alle
sonstigen Praktiken, die geeignet sind, den Verbraucher in Bezug auf den tatsich-
lichen Ursprung des Erzeugnisses irrezufiihren (Art. 13 Abs. 1 Buchst. d der Ver-
ordnung [EU] Nr. 1151/2012), sind seit Beginn der Etablierung der Kontrollen im
Jahr 2018 nur wenig zu verzeichnen. Beispielsweise wurden in einem Fall 2019
Spitzle unter dem geschiitzten Namen ,,Schwibische Spétzle® vermarktet, die aller-
dings auflerhalb des festgelegten geografischen Gebietes produziert wurden.

6. was sie konkret unternimmt, um Verbrauchertiuschung durch falsche Her-
kunfisangaben auf Lebensmittelverpackungen zu unterbinden;

Zu6.:

Neben dem Gesundheitsschutz ist der Schutz vor Irrefithrung die zweite tragende
Sdule der amtlichen Lebensmitteliiberwachung. Der Schutz der Verbraucherinnen
und Verbrauchern vor Irrefithrung ist daher stindig auf allen Ebenen der Lebens-
mitteliiberwachung im Fokus, sowohl bei der Untersuchung im amtlichen Labor,
als auch im Vollzug bei festgestellten Auffalligkeiten.
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Zum Schutz vor Irrefiihrung bei Bio-Lebensmitteln fiihrt das Land bereits seit
2002 das europaweit einzigartige Okomonitoring mit jahrlich wechselnden Schwer-
punkten durch (sieche https://mlr.baden-wuerttemberg.de/de/unsere-themen/
landwirtschaft/oekologischer-landbau/kontrolle-von-bioprodukten/).

Die Neu- und Weiterentwicklung von analytischen Untersuchungsverfahren zum
Herkunftsnachweis wird seit Jahren vom MLR mit Forschungs- und Entwick-
lungsprojekten an den Chemischen und Veterindruntersuchungsamtern (CVUA)
gezielt gefordert. Im Rahmen der Projekte werden Nachweismethoden entwickelt
und anschlieend in den Untersuchungseinrichtungen der Lebensmitteliiberwa-
chung in die Routine integriert. Besonders die zentral fiir das Land titigen Labore
fiir Kernresonanzspektroskopie (NMR)-Analytik am CVUA Karlsruhe sowie Sta-
bilisotopen-Massenspektrometrie am CVUA Freiburg sind beteiligt.

Das Landeskontrollteam Lebensmittelsicherheit Baden-Wiirttemberg unterstiitzt
mit risikoorientiert ausgewihlten Projekten die Lebensmitteliiberwachungsbehor-
den bei der Uberpriifung der Herkunftsangaben (siche auch Stellungnahme zu
Frage 4).

Im internationalen Rahmen sind die Lebensmitteliiberwachungsbehorden an den
sogenannten OPSON-Operationen beteiligt. Die von Europol und Interpol koor-
dinierten OPSON-Operationen dienen auf internationaler Ebene zur Aufklirung
und Verfolgung von Lebensmittelbetrug. Sie werden national vom Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit koordiniert.

Bezogen auf die EU-Vorschriften fiir Qualititsregelungen fiir geschiitzte geo-
grafische Erzeugnisse (geschiitzte geografische Angabe, geschiitzte Ursprungs-
bezeichnung und garantiert traditionelle Spezialitit) werden beim Vorliegen einer
Beanstandung verwaltungsrechtliche MaBnahmen von der zustindigen Behdrde
eingeleitet. Liegt eine Ordnungswidrigkeit vor, kann diese mit einer Geldbuf3e bis
zehntausend Euro geahndet werden.

Nach § 144 Absatz 2 Markengesetz wird, wer im geschiftlichen Verkehr entge-
gen Art. 13 Abs. 1 Buchst. a oder b der Verordnung (EU) Nr. 1151/2012 vorsétz-
lich eine geografische Herkunftsangabe verwendet, sich aneignet oder nachahmt
und damit gegen die o. g. Bestimmungen verstdft, mit einer Freiheitstrafe bis zu
zwei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Schon der Versuch ist strafbar.

7. inwiefern ihrer Ansicht nach die aktuellen Regelungen fiir Herkunfts- und Re-
gionalangaben sowie Qualitdts- und Giitesiegel dem Informationsbediirfnis der
Verbraucherinnen und Verbraucher gerecht werden;

Zu7.:

Momentan am Markt bestehende private Standards, wie beispiclsweise das Re-
gionalfenster, konnen dem Informationsbediirfnis der Verbraucherinnen und
Verbraucher hinsichtlich der Herkunft der Rohstoffe gerecht werden. Um dem
Informations- und Sicherheitsbediirfnis der Verbraucherinnen und Verbraucher
Rechnung zu tragen ist es wichtig, dass auch private Standards mit transparenten
Qualitdtssicherungssystemen hinterlegt sind und auch durch neutrale Kontrollen
iiberpriift werden. Beispielgebend hierfiir sind die beiden Qualititsprogramme des
Landes (Qualitdtszeichen Baden-Wiirttemberg — QZBW — und Biozeichen Baden-
Wiirttemberg — BIOZBW), die eine definierte und gesicherte Produkt- und Pro-
zessqualitdt mit Herkunftsangabe bieten und dies durch ein dreistufiges Kontroll-
system absichern.
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8. inwiefern eine EU-weit verbindliche Kennzeichnung des Herkunfislands fiir alle
Lebensmittel sowie die Kennzeichnung der Herkunft bei Primdrzutaten von
verarbeiteten Lebensmitteln geeignet sein konnte, um die Transparenz tiber die
Herkunft eines Lebensmittels und der darin enthaltenen Zutaten zu erhohen,

Zu 8.:

Soweit nicht verbindlich vorgeschrieben, kann die Herkunftsangabe eines Lebens-
mittels oder seiner Zutaten vom Lebensmittelunternehmer freiwillig angegeben
werden. Sie muss auch dann zutreffend sein und unterliegt dem Irrefiihrungsver-
bot. Zwingend wird eine solche Angabe nach den EU-Lebensmittel-Kennzeich-
nungsvorschriften dann, wenn der Verbraucher ohne diese Angabe irregefiihrt
wiirde. Das gilt zum Beispiel, wenn die dem Lebensmittel beigefiigten Informa-
tionen oder das Etikett insgesamt den Eindruck erwecken, das Lebensmittel kom-
me aus einem anderen Ursprungsland/Herkunftsort als das tatséchlich der Fall ist
(z. B. durch Abbildung von Landesflaggen, Landesfarben u. &.).

Spezialrechtliche EU-Vorschriften fiir eine verpflichtende Herkunftskennzeichnung
existieren fiir einzelne Lebensmittel u. a. fiir Honig, frisches Obst, frisches Ge-
miise, unverarbeiteten Fisch, Olivenol, Wein und Eier in der Schale. Im Zusam-
menhang mit den EU-Vorschriften flir Qualititsregelungen fiir geschiitzte geogra-
fische Erzeugnisse bei Lebensmitteln und Agrarerzeugnissen (geschiitzte geogra-
fische Angabe, geschiitzte Ursprungsbezeichnung und garantiert traditionelle Spe-
zialitdt) muss das entsprechende Unionszeichen obligatorisch bei Verwendung
des eingetragenen geschiitzten Namens verwendet werden. Fiir frisches Fleisch
von Rindern, Schweinen, Schafen, Ziegen und Gefliigel ist die Herkunftskenn-
zeichnung bei vorverpacktem (frischem, gekiihltem oder gefrorenem) Fleisch
unionsweit verpflichtend. Das gilt jedoch nicht fiir verarbeitetes Fleisch, z. B.
nicht fiir Wurst und nicht fiir Fleisch, das als Zutat in Lebensmitteln verwendet
oder im Restaurant serviert wird.

Seit dem 1. April 2020 muss die Herkunft der wesentlichen Zutat (sog. primére
Zutat) eines Lebensmittels grundsétzlich dann kenntlich gemacht werden, falls
diese nicht mit dem angegebenen Ursprungsland oder Herkunftsort des Gesamt-
Lebensmittels iibereinstimmt. Einzelheiten regelt die Durchfiihrungsverordnung
(EU) 2018/775.

Die EU-Kommission arbeitet derzeit an einer EU-weit geltenden Regelung hin-
sichtlich einer Erweiterung der verpflichtenden Herkunftskennzeichnung. Fiir das
4. Quartal 2022 wird im Rahmen der ,,Farm to Fork“- Strategie ein Vorschlag fiir
ein harmonisiertes Lebensmittel-Kennzeichnungssystem erwartet.

EU-weit verbindliche Vorschriften wiirden die Transparenz und Rechtssicherheit
von Herkunftsangaben eines Lebensmittels und der darin enthaltenen Zutaten ge-
geniiber freiwilligen Angaben zweifellos erhohen.

9. wie sie die Forderung nach einheitlichen und verbindlichen Mindeststandards
fiir die Kennzeichnung und Bewerbung von regionaler Herkunft bei Lebensmit-
teln bewertet,

Zu9.:

Angaben zur regionalen Herkunft bei Lebensmitteln diirfen nicht irrefithrend sein.
Voraussetzung fiir eine entsprechende Bewertung ist, dass ein nachpriifbarer re-
gionaler Bezug genannt ist. Insofern sind einheitliche und verbindliche Mindest-
standards flir die Kennzeichnung und Bewerbung von regionaler Herkunft bei
Lebensmitteln zu begriien. Die konkrete Ausgestaltung pauschaler Mindeststan-
dards iiber alle Lebensmittelsparten hinweg wird jedoch fiir sehr schwierig er-
achtet.

Eine geografische Angabe kann sich grundsitzlich auf Gebiete sehr unterschiedli-
cher GroBe beziehen, je nachdem, inwieweit historische, traditionelle, politische
oder sonstige Zusammenhinge beriicksichtigt werden. Ob bei einfachen (nicht
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ausdriicklich geschiitzten) Herkunftsangaben die Verbrauchererwartung enttéuscht
wird, kann allein danach beurteilt werden, wie ein durchschnittlich informierter,
aufmerksamer und verstdndiger Durchschnittsverbraucher eine Aussage oder
Aufmachung wahrscheinlich auffassen wird. Dies muss in jedem Einzelfall unter
Beriicksichtigung der Gesamtaufmachung und Bewerbung des Produkts und der
Verbrauchererwartung beurteilt werden.

Eine Herausforderung fiir einheitliche und verbindliche Mindeststandards fiir re-
gionale Lebensmittel ist weiterhin der Umfang der Einbezichung der gesamten
Wertschopfungskette. Fiir diese wiren transparente Mindeststandards festzulegen
und regelméfige Kontrollen mittels eines Qualititssicherungssystems zu fordern.
Eine gute Orientierung bietet die EU-Leitlinie fiir eine gute Praxis fiir freiwillige Zer-
tifizierungssysteme fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse und Lebensmittel (2010).

10. inwiefern ihrer Kenntnis nach die derzeitigen Rahmenbedingungen fiir die
Lebensmittelkennzeichnung die Gefahr bergen, dass Greenwashing-Strategien
bei der Bewerbung und Kennzeichnung von ,,regionalen Produkten* zum Ein-
satz kommen kénnen, beispielsweise wenn das Wort ,,regional als unklar
definierter Begriff ohne weitere Erkldrung verwendet wird;

Zu 10.:

Im Lebensmittelkennzeichnungsrecht ist geregelt, dass Informationen iiber Le-
bensmittel zutreffend, klar und fiir Verbraucher leicht verstdndlich sein miissen.
Das lebensmittelrechtliche Irrefithrungs- und Téuschungsverbot gilt sowohl fiir
verpflichtende als auch fiir freiwillige Angaben und bezieht die Werbung fiir Le-
bensmittel und deren Aufmachung mit ein. Regionalangaben bei Lebensmitteln
sind daher zuldssig, sofern sie wahr, zutreffend und nicht irrefithrend sind. Dies
wird von den Lebensmitteliiberwachungsbehdrden regelmiBig tiberwacht.

Wird ein Lebensmittel beispielsweise mit dem Wort ,,regional” als unklar defi-
niertem Begriff und ohne weitere Erkldrung beworben, ist aus lebensmittelrechtli-
cher Sicht dennoch ein klarer regionaler Bezug, in der Regel zur Verkaufsregion,
zu fordern. Ein als ,,regional” bezeichnetes Lebensmittel, das keinen regionalen
Bezug zur Verkaufsregion hat, wird als irrefiihrend zu beurteilen sein.

11. was sie konkret unternimmt, um wie von ihr im Koalitionsvertrag angekiindigt,
ein Konzept zur Marktentwicklung zu erstellen sowie das Qualitiitszeichen
BW (QZBW) entsprechend weiterzuentwickeln, durch Regionalkampagnen
weiter aufzuwerten, perspektivisch fiir Erzeugnisse zu vergeben, die unter ho-
hen Tierwohlstandards (mindestens Stufe drei der Kennzeichnung ,, Haltungs-
form* der Initiative Tierwohl und des Lebensmitteleinzelhandels) und einer
garantiert gentechnikfreien Fiitterung aus europaweitem Futterbezug erzeugt
wurden und ein Qualitdtszeichen ,, Streuobst aus Baden-Wiirttemberg* einzu-
fiihren (bitte mit Angabe konkreter Etappenziele);

Zu ll.:

Das Neunotifizierungsverfahren der Qualitidtsprogramme Qualitdts- und Biozei-
chen Baden-Wiirttemberg (QZBW, BIOZBW) léduft bereits. Bei dieser Gelegen-
heit — zum 31. Dezember 2021 war die bisherige Notifizierung ausgelaufen — so-
wie vor dem Hintergrund des Biodiversitétsstarkungsgesetzes, der Zielsetzungen
des Koalitionsvertrags auf Landesebene und auch der Farm to Fork-Strategie der
EU wurden die Bestimmungen der beiden Qualititsprogramme im Hinblick auf
die Anforderungen bei der Produkt- und Prozessqualitéit weiterentwickelt und mit
einer entsprechenden Roadmap hinterlegt.

In beiden Qualitdtsprogrammen sollen — zuerst fakultativ — die Betriebe mit pflanz-
licher Produktion ab dem 1. Januar 2023 (weitere) Biodiversitdtsmainahmen um-
setzen. Zudem werden weitergehende Bestimmungen im Bereich Fiitterung sowie
Transport und Schlachtung eingefiihrt. Die Schlachtung ist dann beispiclsweise
nur in Schlachtstitten zulédssig, die eine entsprechende Videoiliberwachung nut-
zen. Bei der Fiitterung sind, vorbehaltlich der Notifizierung durch die EU, ab dem
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1. Januar 2024 eiweilbasierte pflanzliche Einzelfuttermittel sowie eiweillbasierte
pflanzliche Mischfuttermittel zu verwenden, welche innerhalb Europas erzeugt
wurden. Der vorgeschriebene Mindestanteil betriebseigener und nachweislich re-
gional erzeugter Futtermittel wird erhdht.

Im QZBW ist zundchst die obligatorische Einhaltung der Haltungsform 2 der
Initiative Tierwohl (ITW) vorgesehen. Je nach Tierart sind hier verschiedene
Ubergangsfristen, bis spitestens 1. Januar 2026, vorgesehen. Die obligatorische
Einfiihrung der Haltungsform 3 der ITW soll fiir alle betroffenen Produktbereiche
perspektivisch ab dem 1. Januar 2028 vorgeschrieben werden. Eine Uberpriifung
der Umsetzbarkeit dieser Frist erfolgt bis zum 1. Januar 2026 im Kontext der zu-
kiinftig relevanten Tierwohlrahmenbedingungen sowie der Marktentwicklung.

Zur Einfithrung eines Qualititszeichens ,,Streuobst aus BW* (konventionell und
bio) wird das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz einen Kriterienkatalog mit entsprechenden Anforderungen erarbeiten. Ziel
ist es, dieses Zeichen ab der Ernte 2023 nutzen zu kénnen, sodass die Verbrauche-
rinnen und Verbraucher Qualitdtsprodukte mit einer nachvollziehbaren Herkunft
auf der Rohstoffbasis von Friichten, die in baden-wiirttembergischen Streuobst-
bestidnden erzeugt wurden, eindeutig identifizieren kdnnen. Ziel ist die breite Ver-
marktungsforderung von Streuobstprodukten. Der Entwurf des Kriterienkataloges
soll eng mit den betroffenen Akteuren abgestimmt werden, um eine mdglichst
grofle Akzeptanz und somit breite Nutzung des Siegels zu erreichen. Synergieef-
fekte mit bereits bestehenden erfolgreichen Vermarktungsprojekten sollen genutzt
werden.

Alle Produkte, die mit dem Qualitdtszeichen Baden-Wiirttemberg ausgezeichnet
sind, erfiillen seit dem 1. Januar 2019 den ,,ohne Gentechnik*“-Standard. Das Qua-
litdtszeichen wurde in Bezug auf tierische Erzeugnisse schrittweise ,,gentechnik-
frei” (siehe https://www.gemeinschafismarketing-bw.de/qualitaetszeichen-bw/qzbw-
ohne-gentechnik/).

Tierische Erzeugnisse erfiillen als Lebensmittel die Kennzeichnung ,,ohne Gen-
technik®, wenn den Nutztieren kein Futtermittel verabreicht worden ist, das mit
einem Hinweis auf genetisch verdnderte Organismen gekennzeichnet ist oder, so-
weit es in den Verkehr gebracht wiirde, zu kennzeichnen wére. Der Zeitraum vor
Gewinnung des Lebensmittels, innerhalb dessen eine Verfiitterung von genetisch
verdnderten Futtermitteln unzuldssig ist, betrdgt je nach Produkt- und Tierart zwi-
schen sechs Wochen (Gefliigel fiir die Eiererzeugung) und zwolf Monaten bzw.
drei Viertel der Lebenszeit (Rinder fiir die Fleischerzeugung).

Die Kennzeichnungsvorschriften filir genetisch verdnderte Lebensmittel und Fut-
termittel sind EU-weit einheitlich in der Verordnung (EG) Nr. 1829/2003 und der
Verordnung (EG) Nr. 1830/2003 geregelt, sodass auch bei europaweitem Futter-
bezug dieselben Vorgaben hinsichtlich der Kennzeichnung gelten und im Rahmen
der amtlichen Kontrolle iiberpriift werden konnen.

12. wie sie die von der EU im Rahmen der ,, Farm-to-Fork-Strategie vorge-
sehenen Herkunfiskennzeichnung fiir Lebensmittel bewertet, insbesondere mit
Blick auf den Verbraucherschutz, die Weiterentwicklung der Tierhaltung, die
Wettbewerbsfihigkeit der heimischen Land- und Erndhrungswirtschaft sowie
die gegenwidrtigen Strukturen des Lebensmittelhandels,

Zu12.:

Mit der Farm to Fork-Strategie hat sich die EU-Kommission das Ziel gesetzt, ein
faires, gesundes und umweltfreundliches Lebensmittelsystem® zu schaffen. Der
zugrundeliegende Ansatz ist systemisch: Er nimmt alle Akteure von der Land-
wirtschaft bis zum Verbraucher in den Blick und beriicksichtigt deren Wechsel-
wirkungen. Die Verbraucheraufkldrung nimmt dabei eine Schliisselstellung ein.
Die Landesregierung vertritt den Standpunkt, dass eine entsprechende Lebens-
mittelkennzeichnung helfen kann, Ziele der Farm to Fork-Strategie zu erreichen.
Auch der Aufbau von regionalen Wertschopfungsketten kann dadurch gefordert
werden.
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13. wie sie die Pline der Bundesregierung bewertet, eine verpflichtende Her-
kunfiskennzeichnung fiir den europdischen Markt auszubauen, insbesondere
mit Blick auf den Verbraucherschutz, die Weiterentwicklung der Tierhaltung,
die Wettbewerbsfihigkeit der heimischen Land- und Erndhrungswirtschaft so-
wie die gegenwdrtigen Strukturen des Lebensmittelhandels;

Zu 13.:

Der Konsum von regionalen und saisonalen Lebensmitteln ist ein entscheiden-
der Beitrag, um die Farm to Fork-Strategie der Europédischen Kommission um-
zusetzen und gleichzeitig unsere heimische Land- und Lebensmittelwirtschaft zu
stiarken. Die Landesregierung unterstiitzt daher den Aufbau und weitere Stiarkung
regionaler Wertschopfungsketten. Baden-Wiirttemberg ist dabei, das Qualitéts-
zeichen BW und das Biozeichen BW (QZBW, BIOZBW) weiterzuentwickeln.
Die vom Land Baden-Wiirttemberg initiierte Regionalkampagne ,,Natiirlich. VON
DAHEIM* tragt ebenso dazu bei, dass die Verbraucherinnen und Verbraucher
beim Einkauf gezielt und vermehrt zu Produkten aus dem Land greifen. Die Lan-
desregierung begriifit insofern die Pline der Bundesregierung.

14. was sie konkret unternimmt, um die Struktur der bduerlichen Landwirtschaft
in Baden-Wiirttemberg zu erhalten und zu stirken, die Tierhaltung weiterzu-
entwickeln und eine Lebensmittelerzeugung zu fordern, die den Anspriichen
aufgekldrter und qualititsbewusster Verbraucher entspricht;

Zu 14.

Baden-Wiirttemberg ist das Land der bauerlichen Familienbetriebe. Das Ziel der
Landesregierung besteht darin, diese Strukturen zu erhalten und zu stiarken.

Die Landesregierung hat sich daher auf allen Ebenen in den Beratungen und Ver-
handlungen, speziell in den Agrarministerkonferenzen, zu den Detailfragen der
neuen Gemeinsamen Agrarpolitik immer fiir die kleinen und mittleren Betriebe
in Baden-Wiirttemberg eingesetzt. So wurde die deutliche Erhhung und Aus-
weitung der Umverteilungspriamie auf die ersten Hektare eines Betriebes erreicht.

Ebenso konnte eine Erhdhung und Ausweitung der Junglandwirtepramie erreicht
werden. Bei der, im Vergleich zu anderen Léndern, hohen Anzahl an Antragstel-
lerinnen und Antragstellern profitiert Baden-Wiirttemberg hier iiberproportional.
AuBlerdem erfolgt eine Anhebung der Umschichtung von Direktzahlungen in die
2. Sdule, um die Landerprogramme zur Entwicklung des Léndlichen Raumes zu
stirken. Baden-Wiirttemberg hat fiir die Laufzeit 2023 bis 2027 insgesamt 17 For-
derprogramme im Rahmen der 2. Sdule aufgelegt. Zu diesen Mallnahmen zdhlen
z. B. das Forderprogramm fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und Tierwohl (FAKT),
die Landschaftspflegerichtlinie (LPR) und das Agrarinvestitionsférderprogramm
(AFP). Diese regionalen Programme sind speziell auf die Betriebsstrukturen in
Baden-Wiirttemberg zugeschnitten und starken so nicht nur die Betriebe, sondern
helfen auch, den landlichen Raum zu erhalten. MaB3nahmen, die das Tierwohl for-
dern, werden hierbei besonders honoriert.

Mit den Qualitdtsprogrammen des Landes, dem Qualititszeichen Baden-Wiirt-
temberg (QZBW) und dem Biozeichen Baden-Wiirttemberg (BIOZBW) bietet
das Land zwei geeignete Zeichen, die es den Verbraucherinnen und Verbrauchern
erleichtern, Produkte mit definierter Produkt- und Prozessqualitit tiber dem ge-
setzlichen Standard sowie mit gesicherter Herkunft zu erkennen. Die Bestimmun-
gen dieser Qualitdtsprogramme werden kontinuierlich weiterentwickelt, auch un-
ter Berticksichtigung aktueller Entwicklungen wie der Farm to Fork-Strategie der
EU und der gesellschaftlichen Entwicklungen und Erwartungen. Zur Einfithrung
von Vorgaben beim QZBW, die das Tierwohl betreffen und die Weiterentwick-
lung der Tierhaltung befoérdern sollen, siehe auch die Stellungnahme zu Ziffer 11.
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Fiir teilnehmende Betriebe und Zeichennutzer besteht, im Zusammenhang mit den
Qualititsprogrammen des Landes und den geschiitzten Herkunftsangaben der EU,
die Moglichkeit einer Forderung von gemeinschaftlichen Marketing- und Ent-
wicklungsprojekten im Rahmen des Forderverfahrens zur ,,Schaffung und Stér-
kung regionaler Wertschopfungsketten fiir Qualititsprodukte aus Qualitédtspro-
grammen im Agrar- und Erndhrungssektor” bei der MBW Marketinggesellschaft
mbH.

Fiir Herkunftsangaben bei Wein wird eine spezifische europidische Forderung an-
geboten, um die Herkunftsangaben bei den Verbraucherinnen und Verbrauchern
bekannt zu machen. Diese wird in Baden-Wiirttemberg umfénglich genutzt.

Mit dem Aktionsplan ,,Bio aus Baden-Wiirttemberg™ werden Bio-Erzeuger und
-Verarbeiter unterstiitzt, die Nachfrage nach regionalem Bio aus Baden-Wiirttem-
berg wird gefordert. Die damit verbundenen Potenziale werden fiir Unternehmen
und Umwelt im Land gleichermafen genutzt.

15. wie sie die von Bundeslandwirtschafisminister Ozdemir und Osterreichs Bun-
desministerin fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus Kostinger am
21. Februar 2021 gemeinsam initiierte sogenannte Fairness-Allianz bewertet,
die von mehr als der Hilfte der EU-Mitgliedstaaten unterstiitzt wird und die
die EU-Kommission gemeinsam auffordert, ziigig einen Legislativvorschlag
fiir eine verpflichtende EU-weite Herkunftskennzeichnung vorzulegen, der die
verdnderten Verbraucheranforderungen beriicksichtigt, aber vor allem Rah-
menbedingungen schaffi, damit Landwirte wieder fair von ihrer tiglichen
Arbeit leben konnen.

Zu15.:

Die Initiative wird ausdriicklich von der Landesregierung unterstiitzt, sofern sicher-
gestellt ist, dass sie tatsdchlich zu einer besseren d. h. transparenteren Information
der Verbraucherinnen und Verbraucher fiihrt. Ob der damit erwiinschte Effekt er-
reicht werden kann, dass Landwirtinnen und Landwirte wieder fair von ihrer tig-
lichen Arbeit leben kdnnen, bleibt abzuwarten. Dazu brauchte es auch eine besse-
re Marktbearbeitung und Steuerung des Angebots seitens der Landwirtschaft und
in den entsprechenden Wertschopfungsketten.

Hauk

Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz
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