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17. Wahlperiode 8.4.2022

Antrag

der Abg. Dr. Erik Schweickert und
Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Provisorische Losungen bei Liicken im Radwegenetz

Antrag

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern und ggf. welche Beispiele flir nur wenige (hundert) Meter lange Lii-
cken im straflenbegleitenden Radwegenetz auBerhalb geschlossener Ortschaften
an Landesstraf3en ihr bekannt sind;

2. welche dieser Liicken sie selbst als gefhrlich einschétzt bzw. von Akteuren vor
Ort (Gemeinde, Kreise etc.) als gefahrlich betrachtet werden;

3. aus welchen Griinden, die ihr bekannten Liicken im Radwegenetz bisher nicht
geschlossen wurden;

4. wann und wie die ihr bekannten Liicken im Radwegenetz geschlossen werden
sollen;

5. wie sie es unter Sicherheitsgesichtspunkten bewertet, wenn, wie beispielsweise
an der L 1134 im Bereich der Anschlussstelle Heimsheim, jahrelang (an Gefah-
renstellen) Liicken im Radwegenetz auftreten;

6. wie sie die geschilderte Problematik unter dem Gesichtspunkt der gewiinschten
Vergroferung des Radverkehrsanteils und der allgemeinen Forderung des Rad-
verkehrs bewertet;

7. welchen Zeitraum sie als akzeptabel betrachtet, um geféhrliche Liicken im Rad-
wegenetz zu schlieen;

8. inwiefern sie grundsitzlich die Mdglichkeit sieht, entsprechende Liicken im
Radwegenetz bis zu einer endgiiltigen Losung durch provisorische Maflnahmen
(Radfahrschutzstreifen, ggf. mit Fahrbahnverschwenkungen und Nutzung von
Riickhaltesystemen, Pop-up-Radwege, Schotterwege, etc.) zu schlie3en;

9. inwiefern ein frithzeitiger Liickenschluss im Zuge der ihr bekannten Beispiele,

bspw. auch durch provisorische MaBBnahmen, jeweils gepriift wurde;
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10. inwiefern in derartigen Problembereichen Geschwindigkeitsbegrenzungen,
ggf. auch zusitzlich zu einem provisorischen Liickenschluss, zur Steigerung
der Verkehrssicherheit angeordnet werden konnen;

11. inwiefern es zutreffend ist, dass Vorschldge umliegender Gemeinden fiir einen
provisorischen Liickenschluss des Radwegs an der L 1134 bei Heimsheim iiber
eine Verschwenkung bereits seit Jahren im Regierungsprisidium Karlsruhe be-
kannt sind;

12. wie sie diesbeziiglich die Mdglichkeit bewertet, die aktuell im Rahmen der
Umleitung des Enztalradwegs an der B 10 zwischen Pforzheim und Niefern
genutzte Fahrbahnabgrenzung nach dem Ende der dortigen Umleitungsroute
bei Heimsheim zu verwenden;

13. inwiefern Wiinsche betroffener Gemeinden zur (provisorischen) Schlieffung
von Liicken im Radwegenetz beriicksichtigt werden;

14. wie sie in diesem Zusammenhang die Zusammenarbeit mit der kommunalen
Ebene (Gemeinden und Landkreise) zur schnellstmdglichen Ausweitung des
Radwegenetzes und zur Verbesserung der Verkehrssicherheit bewertet;

15. inwiefern von kommunaler Ebene vorangetriebene MaSinahmen, wie z. B. teil-
weise Fortfiihrungen von Radwegen bei Liicken im Radwegenetz (Beispiel L
1134 Heimsheim, Asphaltierung von Teilstiick durch Enzkreis), zu verdnderten
Bewertungen fiir bisher nicht erfolgte MaBnahmen des Landes fiihren.

8.4.2022

Dr. Schweickert, Dr. Jung, Haumann, Weinmann,
Dr. Timm Kern, Trauschel, Brauer, Hoher, Bonath FDP/DVP

Begriindung

Immer wieder lassen sich nur wenige hundert Meter lange Liicken im straf3enbe-
gleitenden Radwegenetz an Landesstrafien finden, die sich hdufig an Gefahren-
stellen befinden. So z. B. im Bereich der Autobahnanschlussstelle Heimsheim an
der L 1134. Begriindet werden diese Liicken, wie auch in diesem Beispiel, hdufig
damit, dass in mehr oder weniger naher Zukunft ohnehin groere BaumafBnah-
men am Straflennetz in diesem Bereich stattfinden sollen und die Liicken dann in
diesem Zuge geschlossen werden sollen. Die fehlenden Radwege stellen jedoch
nach landldufiger Ansicht der Verkehrsteilnehmer und vieler Verantwortlicher vor
Ort eine groe Gefahr insbesondere auch fiir weniger sichere Radfahrerinnen und
Radfahrer, wie bspw. Kinder und Senioren dar. Oftmals lieBe sich dieser Zustand
schon durch kleinere unkomplizierte Mafinahmen verbessern und provisorisch 16-
sen. Entsprechende MaB3nahmen werden jedoch seitens der zustdndigen Behorden
hiufig trotz jahrelanger Wartezeiten auf eine endgiiltige Losung abgelehnt.
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Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 13. Mai 2022 Nr. VM2-0141.3-12/61/6 nimmt das Ministerium
fiir Verkehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. inwiefern und ggf. welche Beispiele fiir nur wenige (hundert) Meter lange Liicken
im strafSenbegleitenden Radwegenetz aufserhalb geschlossener Ortschafien an
Landesstrafen ihr bekannt sind;

Das Land entwickelt derzeit einen Bedarfsplan Radwege an Bundes- und Lan-
desstraflen, mit dem fehlende Radwege und damit auch Radwegliickenschliisse
landesweit systematisch erfasst und auf Basis von festgelegten Kriterien priorisiert
werden sollen. Die Bedarfsermittlung erfolgt iiber netzkonzeptionelle Uberlegungen
und eine Potenzialermittlung, aber auch Unfallschwerpunkte mit Radfahrerinnen
und Radfahrern werden beispielsweise beriicksichtigt. Der Bedarfsplan soll vor-
aussichtlich im 2. Quartal 2022 fertiggestellt werden. Der Bedarfsplan wird in die
drei Kategorien Vordringlicher Bedarf (VB), Weiterer Bedarf mit Planungsrecht
(WB*) und Weiterer Bedarf (WB) gegliedert sein. Im Vordringlichen Bedarf sind
unter anderem die noch ausstehenden RadNETZ-BW-MaBnahmen in Baulast des
Bundes und des Landes enthalten, weshalb fiir den VB eine Umsetzung bis zum
Jahr 2030 vorgesehen ist. Fiir die beiden anderen Kategorien WB* und WB ist ein
Umsetzungshorizont bis 2040 geplant.

2. welche dieser Liicken sie selbst als gefihrlich einschdtzt bzw. von Akteuren vor
Ort (Gemeinde, Kreise etc.) als gefihrlich betrachtet werden;

In die Maflnahmenpriorisierung des Bedarfsplans fiir Radwege flieBen neben der
Radverkehrsstirke, Kfz-Verkehrsmenge und Schwerverkehrsmenge auch Fakto-
ren wie der Einzugsbereich von Schulen oder die Unfalldichte der Unfélle mit
Radfahrerbeteiligung mit ein. Des Weiteren wird auf einer Straf3e in regelméfigen
Absténden in einer Verkehrsschau die Verkehrssicherheit tiberpriift.

3. aus welchen Griinden, die ihr bekannten Liicken im Radwegenetz bisher nicht
geschlossen wurden;

Neben den Personalressourcen ist dies insbesondere, auch fiir kurze Liickenschliisse,
der oft sehr aufwindige Planungsprozess. Nicht selten ist auch ein Planfeststel-
lungsverfahren erforderlich.

4. wann und wie die ihr bekannten Liicken im Radwegenetz geschlossen werden
sollen;

Siehe Antwort Frage 1.

5. wie sie es unter Sicherheitsgesichtspunkten bewertet, wenn, wie beispielsweise
an der L 1134 im Bereich der Anschlussstelle Heimsheim, jahrelang (an Gefahren-
stellen) Liicken im Radwegenetz auftreten;

Aktuell fahren Radfahrer/-innen in diesem Bereich im Mischverkehr auf der Fahr-
bahn. Zwangspunkte wie der vorhandene Querschnitt im Bauwerksbereich der Au-
tobahn lassen eine kurzfristige Verbesserung oder eine Anderung der Fahrstreifen-
aufteilung nicht zu. Eine bauliche Gesamtlosung im Bereich der Anschlussstelle
(AS) ist vorgesehen. Der Radweg-Liickenschluss wird gemeinsam mit dem Landes-
stralenausbau ,,L. 1134, Ausbau zwischen der AS Heimsheim und dem Gewerbege-
biet Am Dieb* geplant und umgesetzt.

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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6. wie sie die geschilderte Problematik unter dem Gesichtspunkt der gewiinschten
Vergrofserung des Radverkehrsanteils und der allgemeinen Forderung des Rad-
verkehrs bewertet;

Zur Steigerung des Radverkehrsanteils auf 20 Prozent bis 2030 benétigt es liicken-
lose, aber auch komfortable und sichere Radverkehrsnetze im ganzen Land. Mit
dem RadNETZ BW realisiert das Land in Zusammenarbeit mit allen Baulasttra-
gern ein solches liickenloses Netz zwischen Mittel- und Oberzentren. Auch aufler-
halb des RadNETZ sollen Liicken im Radwegenetz geschlossen werden.

7. welchen Zeitraum sie als akzeptabel betrachtet, um gefihrliche Liicken im Rad-
wegenetz zu schliefSen;

Bis 2030, so das Ziel der Landesregierung, sollen die Netzliicken im RadNETZ BW
geschlossen sein. Deshalb werden schwierige Liickenschliisse zeitnah angegangen,
sodass die zeitintensiven Hiirden zur Realisierung der Radinfrastruktur iiberwun-
den werden konnen.

Die Kommunen sind aufgefordert, die Radverkehrsnetze und Netzbestandteile in
eigener Baulast ebenfalls bis 2030 mdglichst vollstindig sicher und komfortabel aus-
zubauen. Hierzu stehen Unterstiitzungsleistungen von Bund und Land zur Verfiigung.

Im Rahmen von Verkehrsschauen lokalisierte Gefahrenstellen miissen sofort be-
hoben werden. Fiir LiickenschlieBung ist ein Planungsprozess erforderlich, nicht
selten auch ein Planfeststellungsverfahren.

8. inwiefern sie grundsdtzlich die Méglichkeit sieht, entsprechende Liicken im
Radwegenetz bis zu einer endgiiltigen Losung durch provisorische Mafinahmen
(Radfahrschutzstreifen, ggf. mit Fahrbahnverschwenkungen und Nutzung von
Riickhaltesystemen, Pop-up-Radwege, Schotterwege, etc.) zu schlieflen;

9. inwiefern ein friihzeitiger Liickenschluss im Zuge der ihr bekannten Beispiele,
bspw. auch durch provisorische Maf3nahmen, jeweils gepriift wurde;

Die Fragen 8 und 9 werden aufgrund des Zusammenhangs gemeinsam beantworten.

Provisorische Maflnahmen sind grundsitzlich méglich, sofern die Verkehrssicher-
heit gewéhrleistet werden kann und die Maflnahmen den Qualitétsstandards des
Landes geniigen. Sie kénnen dazu beitragen, die Bereitstellung sicherer und kom-
fortabler Netzabschnitte zu beschleunigen. Dies wird durch das Land beispiels-
weise zwischen Heidelberg und Neckargmiind bereits umgesetzt.

10. inwiefern in derartigen Problembereichen Geschwindigkeitsbegrenzungen,
ggf- auch zusdtzlich zu einem provisorischen Liickenschluss, zur Steigerung
der Verkehrssicherheit angeordnet werden kénnen,

Gemail § 45 Abs. 1 StraBenverkehrsordnung kénnen die StraBenverkehrsbehdrden
die Benutzung bestimmter Straflen oder Stralenstrecken aus Griinden der Sicher-
heit oder Ordnung des Verkehrs beschrénken.

11. inwiefern es zutreffend ist, dass Vorschlige umliegender Gemeinden fiir einen pro-
visorischen Liickenschluss des Radwegs an der L 1134 bei Heimsheim tiber eine
Verschwenkung bereits seit Jahren im Regierungsprdsidium Karlsruhe bekannt
sind;

12. wie sie diesbeziiglich die Moglichkeit bewertet, die aktuell im Rahmen der
Umleitung des Enztalradwegs an der B 10 zwischen Pforzheim und Niefern
genutzte Fahrbahnabgrenzung nach dem Ende der dortigen Umleitungsroute
bei Heimsheim zu verwenden;

Die Fragen 11 und 12 werden aufgrund des Zusammenhangs gemeinsam beant-
worten.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 2338

Grundsitzlich sind dem Regierungsprisidium Karlsruhe Uberlegungen zu einer
moglichen Verschwenkung fiir einen provisorischen Liickenschluss des Radwegs
bekannt. Provisorische MaBinahmen an Teilabschnitten sind jedoch nur zielfiih-
rend, wenn insgesamt eine durchgehende Fiihrung des Radverkehrs im Bereich der
AS Heimsheim gewéhrleistet wird. Aufgrund der rtlichen Gegebenheiten werden
keine Moglichkeiten gesehen, kurzfristige sinnvolle und regelkonforme bauliche
Anderungen umzusetzen, die zu einer Verbesserung der Verkehrssicherheit von
Radfahrer/-innen im Nahbereich der AS Heimsheim fithren kdnnten. Zusétzliche
Ein- und Ausleitungen des Radverkehrs auf die Fahrbahn sind aus Verkehrssicher-
heitsgriinden problematischer zu betrachten als eine durchgingige Fithrung im
Mischverkehr.

13. inwiefern Wiinsche betroffener Gemeinden zur (provisorischen) Schliefung
von Liicken im Radwegenetz beriicksichtigt werden,

14. wie sie in diesem Zusammenhang die Zusammenarbeit mit der kommunalen
Ebene (Gemeinden und Landkreise) zur schnellstméglichen Ausweitung des
Radwegenetzes und zur Verbesserung der Verkehrssicherheit bewertet,

Die Fragen 13 und 14 werden aufgrund des Zusammenhangs gemeinsam beant-
worten.

Im Rahmen der Aufstellung des Bedarfsplans fiir Radwege hatten die Kreise die
Moglichkeit, ihre zehn wichtigsten RadwegemaBnahmen an Bundes- und Landes-
straBBen zu melden. Des Weiteren stehen die Regierungsprésidien in engem Kon-
takt mit den Kreisen und Gemeinden. Neben generellen Abstimmungen erfolgt bei
Planungsprozessen auch die Anhorung der Triger 6ffentlicher Belange, um deren
Belange in die Planung mit einzubeziehen.

In vielen Fillen ist die Zusammenarbeit zwischen Bund, Land und Kommunen
zur Ausweitung des Radnetzes gut, dies zeigen auch die vielen FérdermaBnahmen
kommunaler Vorhaben im Programm des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetzes Bereich Rad- und FuBiverkehr mit einer jahrlich stark steigenden Zahl
von Vorhaben und Gesamtinvestitionen. Baden-Wiirttemberg hat als erstes Land
deutschlandweit die vom Bund bereitgestellten Finanzhilfen durch das Sonder-
programm Stadt und Land komplett auf kommunale MaBnahmen verteilt und fiihrt
trotz nachtraglicher angekiindigter Mittelaufstockung des Bundes erneut eine
Warteliste mit MaBBnahmen, die aktuell nicht in das Programm aufgenommen wer-
den konnen.

Es gibt weiterhin zahlreiche Kommunen, die bisher keinen systematischen Aus-
bau der Radverkehrsnetze betreiben und keine Forderprojekte umsetzen. Durch
mehr Ansprechpartner/-innen der Regierungsprisidien und die Schaffung flachen-
deckender Ansprechpartner/-innen in den Stadt- und Landkreisen soll daher die Be-
treuung interessierter Kommunen ausgebaut werden. Hiervon kdnnen insbesondere
kleinere Kommunen im lédndlichen Raum mit weniger leistungsstarken Verwal-
tungsstrukturen profitieren.

15. inwiefern von kommunaler Ebene vorangetriebene Mafsnahmen, wie z. B.
teilweise Fortfiihrungen von Radwegen bei Liicken im Radwegenetz (Beispiel
L 1134 Heimsheim, Asphaltierung von Teilstiick durch Enzkreis), zu verdn-
derten Bewertungen fiir bisher nicht erfolgte Mafinahmen des Landes fiihren.

Die Regierungsprisidien stehen mit den Kreisen und Kommunen in engem Aus-
tausch. Wo es moglich ist, werden Synergien genutzt. Aulerdem besteht die Mog-
lichkeit, dass Kreise oder Kommunen Planung und Bau eines stra3enbegleitenden
Radwegs an einer Bundes- oder Landesstralle fiir das Land gegen Kostenerstat-
tung iibernehmen. Dies steht unter Vorbehalt der verfiigbaren Haushaltsmittel und
gilt fiir alle Mafinahmen des Bedarfsplans sowie Mafinahmen, die nicht Teil des
Bedarfsplans sind, aber hohe Relevanz fiir den Radverkehr besitzen.
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Durch die Aufnahme der o. g. Maflnahme in den Maflnahmenplan 2021 bis 2035
ist das offentliche Interesse an dem Projekt gegeben und der Bedarf grundsitzlich
festgestellt. Fiir die Maflnahme ist jedoch ein aufwéndiges Baurechtsverfahren
erforderlich, fiir das umfangreiche umwelttechnische Untersuchungen sowie Ab-
stimmungen mit Tragern 6ffentlicher Belange notwendig sind. Da insbesondere die
Ausgestaltung der AS Heimsheim groBen Einfluss auf die Radwegfiihrung hat, ist
es zielfiihrend, die Radwegplanung gemeinsam zu betreiben.

Hermann
Minister fiir Verkehr



