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Antrag
der Abg. Hans Dieter Scheerer und Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport

Anerkennung von Lehrkriften aus dem Ausland und her-
kunftssprachlicher Unterricht

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Lehrkrifte in den Jahren 2018 bis 2021 aus dem Ausland angeworben
wurden und nach Baden-Wiirttemberg gekommen bzw. selbststandig eingereist
sind (bitte getrennt nach Schularten);

2. wie viele dieser ausldndischen Lehrkrifte dann auch in Baden-Wiirttemberg
anerkannt wurden;

3. in welchen Féchern aus ihrer Sicht der grofite Bedarf an Lehrkriften an Schu-
len in Baden-Wiirttemberg besteht (bitte unter Nennung konkreter Zahlen fiir
die besetzten und noch offenen Stellen fiir Lehrkréifte sowie getrennt nach
Schularten);

4. inwiefern sie hinsichtlich einer addquaten Besetzung vakanter Stellen fiir Lehr-
kréfte eine gezielte Anwerbung von Lehrkriften aus dem Ausland als sinnvoll
erachtet;

5. welche Voraussetzungen Lehrkrifte aus dem Ausland erfiillen miissen, um eine
entsprechende Tatigkeit an Schulen in Baden-Wiirttemberg aufnehmen zu kénnen;

6. welche aus ihrer Sicht die grofften Hiirden fiir Lehrkrafte aus dem Ausland
sind, um an Schulen in Baden-Wiirttemberg eine entsprechende Tatigkeit auf-
nehmen zu kdnnen (bspw. Zwei- bzw. Mehrficheranforderung);
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7. inwieweit sie es fir notwendig erachtet, dass Lehrkrifte aus dem Ausland
eine deutsche Sprachfdhigkeit von C 2 vorweisen miissen oder ob nach ihrer
Einschitzung die Anforderungen fiir Lehrtdtigkeiten an baden-wiirttember-
gischen Schulen auch mit einem niedrigeren Sprachniveau wahrgenommen
werden konnen (differenziert nach Schularten);

8. welche Wichtigkeit sie dem herkunftssprachlichen Unterricht beimisst (mit
ausfiihrlicher Begriindung);

9. inwiefern ihr bekannt ist, dass im herkunftssprachlichen Unterricht au3erhalb
der Schule ideologische, extremistische oder gegen die freiheitlich-demokrati-
sche Grundordnung versto3ende Inhalte den Schiilerinnen und Schiilern ver-
mittelt wurden oder werden (im Falle einer Bejahung, mit detaillierten Anga-
ben);

10. welche Angebote an den Hochschulen und Seminaren bestehen, um die ggf.
erforderliche Nachqualifikation von Lehrkréften mit einem im Ausland erwor-
benen Abschluss zu ermdglichen.

13.4.2022

Scheerer, Dr. Timm Kern, Birnstock, Trauschel, Dr. Riilke,
Hauflmann, Goll, Bonath, Brauer, Fischer, Haag, Hoher, Dr. Jung,
Karrais, Reith, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Lehrkrifte aus dem Ausland konnten eine Moglichkeit sein, um unbesetzte Leh-
rerstellen an den Schulen in Baden-Wiirttemberg zu fiillen und so ein optimales
Angebot fiir die Schiilerinnen und Schiiler im Land sicherzustellen. Auflerdem
profitieren die Kinder und Jugendlichen vom Kontakt zu neuen Kulturen durch
eingewanderte Lehrerinnen und Lehrer und deren Sprachkenntnisse. Ausléndi-
sche Lehrkrifte konnten dabei vor allem zum herkunftssprachlichen Unterricht
einen bedeutenden Beitrag leisten. Dieser Antrag soll die aktuelle Situation bei
der Zuwanderung von Lehrkriften erdrtern und die Einschédtzung der Landes-
regierung zu Hiirden bei der Zuwanderung von Lehrkréften und zum herkunfts-
sprachlichen Unterricht offenlegen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 4. Mai 2022 Nr. 21-6701.5/241/1 nimmt das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie viele Lehrkrdfte in den Jahren 2018 bis 2021 aus dem Ausland angeworben
wurden und nach Baden-Wiirttemberg gekommen bzw. selbststindig eingereist
sind (bitte getrennt nach Schularten);

Hierzu liegen dem Kultusministerium keine Angaben vor.
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2. wie viele dieser auslindischen Lehrkrdfte dann auch in Baden-Wiirttemberg
anerkannt wurden,

Der nachfolgenden Tabelle kdnnen die Anerkennung von internationalen Lehr-
amtsabschliissen mit und ohne Auflagen in den Jahren 2018 bis 2021 entnommen

werden.

Jahr Anerkennungen Anerkennungen Anerkennungen
mit Auflagen ohne Auflagen gesamt

2018 233 42 275
2019 235 46 281
2020 137 39 176
2021 124 20 144
Summe 729 147 876

3. in welchen Fiichern aus ihrer Sicht der grofite Bedarf an Lehrkrifiten an Schu-

len in Baden-Wiirttemberg besteht (bitte unter Nennung konkreter Zahlen fiir
die besetzten und noch offenen Stellen fiir Lehrkrdfte sowie getrennt nach
Schularten),

Grundsétzlich besteht in allen Hauptféchern der groBte Einstellungsbedarf, da diese
an den Schulen in groerem Umfang als Nebenfacher unterrichtet werden. Aller-
dings fehlen besonders in den MINT-Féachern wie Mathematik, Physik und Infor-
matik Lehrkrifte, da diese Fachbereiche im Vergleich zu anderen an den Hoch-
schulen weniger stark frequentiert sind und in der Folge entsprechend weniger
Lehrkrifte in diesen Bereichen fiir eine Einstellung zur Verfiigung stehen. Darti-
ber hinaus werden an den beruflichen Schulen besonders Lehrkréfte in den inge-
nieurswissenschaftlichen und den sozial-pflegerischen Fachbereichen nachgefragt.

In der Regel werden Stellen, die in einem Einstellungsverfahren nicht besetzt
werden konnen, in weiteren Einstellungsverfahren ausgeschrieben und teilweise
besetzt. Zum Teil werden ausgeschriebene Stellen beispielsweise aufgrund rea-
lisierter Versetzungen oder aufgrund von Deputatserhdhungen bei Bestandslehr-
kréiften umgewidmet, sodass keine Aussage dariiber getroffen werden kann, in
welchem Umfang Stellen in bestimmten Fachern nicht besetzt werden konnten.

Lediglich hinsichtlich des Listeneinstellungsverfahrens lassen sich Aussagen zu
im Rahmen dieses Verfahrens nicht besetzten Stellen in den allgemein bildenden
Schularten treffen. Dies ist jedoch eine Momentaufnahme, da auch im Nachriick-
verfahren zum Teil noch Lehrkréafte mit MINT-Féachern gewonnen werden konnten.

Die nachfolgende Tabelle enthélt die im Rahmen des Listeneinstellungsverfahren
2021 in den MINT-Féchern nicht besetzten Stellen.

Werkreal- Realschule Gemein- Gymnasium
und schaftsschule
Hauptschule

Chemie 0

Informatik 0 0 0 0
Naturwissenschaft 0 0 0 0

und Technik

Technik 0 0 0 0

w
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Nachfolgende Tabelle enthélt die Zahl der in den MINT-Féchern und den in-
genieurswissenschaftlichen und sozial-pflegerischen Fachbereichen eingestellten
Lehrkrifte in den jeweiligen Lehrdmtern je Fach. Dabei kann es zu Mehrfachzih-
lungen kommen, da Lehrkrifte auch zwei oder mehr der aufgefiihrten Lehrfacher
haben konnen.

Werkreal-, Haupt- Gymnasium berufliche
und Realschule Schulen

| |

| |
Naturwissenschaft und D 39 D
Technik

| |

sozial-pflegerische » 3 109
Lehrficher

1) Das Lehrfach Naturwissenschaft und Technik gibt es ausschlieBlich im Lehramt Gymnasium

2 Das Lehrfach Technik gibt es fiir das gymnasiale und berufliche Lehramt nicht

) Ingenieurswissenschaftliche und sozial-pflegerische Lehrficher gibt es ausschlieBlich im Lehr-
amt berufliche Schulen

Des Weiteren wird auf die Drucksache 17/1524 verwiesen.

4. inwiefern sie hinsichtlich einer addquaten Besetzung vakanter Stellen fiir Lehr-
krifte eine gezielte Anwerbung von Lehrkrdften aus dem Ausland als sinnvoll
erachtet;

In den letzten Jahren haben verschiedentlich andere Lander der Bundesrepublik
versucht, mit einer Werbekampagne Lehrkrifte aus dem Ausland zu rekrutieren.
Allerdings konnten dadurch nur in Einzelfdllen Lehrkrifte gewonnen werden. Bei
Lehrkriften aus nichtdeutschsprachigen Lindern waren im Wesentlichen die feh-
lenden Sprachkenntnisse ein Hinderungsgrund fiir die Ubernahme in den Schul-
dienst. Oftmals war aber auch die grundlegende Lehramtsausbildung nicht gleich-
wertig oder es fehlte an einem zweiten Unterrichtsfach.

Eine gezielte Anwerbung aus dem Ausland ist daher derzeit nicht angedacht.

5. welche Voraussetzungen Lehrkrifte aus dem Ausland erfiillen miissen, um eine
entsprechende Titigkeit an Schulen in Baden-Wiirttemberg aufiiehmen zu konnen;

Um sich fiir eine unbefristete Stelle im 6ffentlichen Schuldienst bewerben zu kon-
nen, bendtigen Lehrkrifte mit einem auslédndischen Lehramtsabschluss im Vor-
feld die Anerkennung der Gleichwertigkeit ihrer im Ausland erworbenen beruf-
lichen Qualifikation mit einer baden-wiirttembergischen Lehramtsbefdhigung.
Uber die Anerkennung entscheidet das Regierungsprésidium Tiibingen fir das
gesamte Land Baden-Wiirttemberg.

Das Anerkennungsverfahren ist stets einzelfallbezogen und beriicksichtigt immer
die individuell nachgewiesenen Qualifikationen der ausldndischen Lehrkraft. Eine
abgeschlossene Lehramtsbefahigung eines anderen Staates wird uneingeschrankt
anerkannt, wenn die Ausbildungsinhalte und die Ausbildungsdauer den Anforde-
rungen des zugeordneten Lehramts in Baden-Wiirttemberg entsprechen. Liegen
wesentliche Unterschiede im Hinblick auf fachliche Kenntnisse oder Erfahrungen
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in fachwissenschaftlicher, fachdidaktischer oder berufswissenschaftlicher Hinsicht
vor, wird eine Anerkennung unter der Auflage, beispielsweise qualifizierende
Ausgleichsmaflnahmen zu ergreifen, ausgesprochen. Dauer und Inhalt der Aus-
gleichsmafinahmen werden im Anerkennungsbescheid vom Regierungsprasidium
Tiibingen festgelegt.

Diese Nachqualifizierung findet bei fehlenden fachwissenschaftlichen und fach-
didaktischen Inhalten an der entsprechenden Hochschule (Nachstudium), bei feh-
lender schulpraktischer Ausbildung an den fiir die einzelnen Schularten zusténdi-
gen Seminaren fiir Ausbildung und Fortbildung der Lehrkréfte statt. Die Lehrkraft
kann zum Ausgleich der wesentlichen Unterschiede zwischen einer Eignungsprii-
fung und einem Anpassungslehrgang wihlen.

Nach Abschluss des Anerkennungsverfahrens ist die ausldandische Lehramtsbefa-
higung einer Befdhigung fiir ein baden-wiirttembergischen Lehramt gleichgestellt.

6. welche aus ihrer Sicht die grofiten Hiirden fiir Lehrkrifte aus dem Ausland
sind, um an Schulen in Baden-Wiirttemberg eine entsprechende Tdtigkeit auf-
nehmen zu konnen (bspw. Zwei- bzw. Mehrfdcheranforderung),

Entsprechend der Vielzahl der Lénder in denen ein Lehramtsabschluss erworben
werden kann, unterscheiden sich die Ausbildungsinhalte und Studienstrukturen
der Lehramtsstudiengénge.

So konnen bei auslidndischer Lehramtsabschliisse beispielsweise folgende wesent-
liche Unterschiede vorliegen:

* Ein zweites Unterrichtsfach fehlt bzw. der Studienumfang ist zu gering.

* Es wurde im Studium das Fach Deutsch als Fremdsprache absolviert. Dadurch
gibt es Defizite im literaturwissenschaftlichen Bereich (bedingt durch hiufig
vorkommende Beschriankung in der Ausbildung auf den praktischen Sprach-
erwerb sowie das generell niedrige Niveau der Fremdsprachenausbildung an
Sekundarschulen).

» Es wurden Ficher studiert, die in Deutschland nicht als Lehramtsfacher studiert
werden konnen (z. B. ,,Ukrainische Sprache und Literatur®).

* Es fehlt ein Aquivalent zum 12- bis 18-monatigen Vorbereitungsdienst.

» Die Lehrerausbildungen erfolgen auf Fachschulniveau — nicht auf Hochschul-
niveau — und kann keiner deutschen Lehramtsausbildungen zugeordnet werden.

7. inwieweit sie es fiir notwendig erachtet, dass Lehrkrdfte aus dem Ausland eine
deutsche Sprachfihigkeit von C 2 vorweisen miissen oder ob nach ihrer Ein-
schitzung die Anforderungen fiir Lehrtdtigkeiten an baden-wiirttembergischen
Schulen auch mit einem niedrigeren Sprachniveau wahrgenommen werden
kénnen (differenziert nach Schularten);

Artikel 53 der Richtlinie 2005/36/EG des Européischen Parlaments und des Rates
vom 7. September 2005 iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen fordert,
dass Berufsangehorige deren Berufsqualifikation anerkannt wird iiber die Sprach-
kenntnisse verfiigen, die flir die Ausiibung ihrer Berufstétigkeit erforderlich sind.

Da die Sprachkompetenz und die Beherrschung der deutschen Sprache beim Be-
ruf des Lehrers eine besondere Rolle einnimmt und die Vermittlung der komple-
xen Unterrichtsinhalte sowie die weiteren Anforderungen an die Lehrerkraft z. B.
im Umgang mit den Schiilerinnen und Schiilern, Eltern oder dem Kollegium eine
einwandfreie Beherrschung der Sprache voraussetzen, ist die Beherrschung der
deutschen Sprache auf dem Niveau C 2 des Gemeinsamen europdischen Refe-
renzrahmens fiir Sprachen fiir alle Lehrkrifte unabhingig von ihrer Lehramtsbe-
fahigung unerlésslich.
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Alternativ hierzu wird in Baden-Wiirttemberg auch ein Sprachzertifikat unterhalb
des Niveau C 2, auf dem Niveau C 1 des Gemeinsamen europdischen Referenz-
rahmens fiir Sprachen (GeR) akzeptiert, das ggfs. bereits fiir die Aufnahme eines
Studiums erworben wurde, wenn {iber ein zusitzliches Sprachkolloquium die
Gleichwertigkeit mit dem Niveau C 2 nachgewiesen wird.

8. welche Wichtigkeit sie dem herkunftssprachlichen Unterricht beimisst (mit aus-
fiihrlicher Begriindung);

Der muttersprachliche Unterricht ist ein Beitrag zur Forderung der Mehrsprachig-
keit und der interkulturellen Bildung, der die ldentitdts- und Persénlichkeitsent-
wicklung fordern kann. Gerade in der Auseinandersetzung mit kulturell bedingt
unterschiedlichen Wertvorstellungen kann die Reflexion iiber die eigene Veror-
tung gefordert werden.

9. inwiefern ihr bekannt ist, dass im herkunfissprachlichen Unterricht aufserhalb
der Schule ideologische, extremistische oder gegen die freiheitlich-demokratische
Grundordnung verstofsende Inhalte den Schiilerinnen und Schiilern vermittelt
wurden oder werden (im Falle einer Bejahung, mit detaillierten Angaben);

Aktuell sind dem Kultusministerium solche Vorgidnge nicht bekannt. Eine im
Jahr 2017 aufgrund der damaligen bundesweiten Debatte vom Kultusministerium
durchgefiihrten Umfrage bei den Schulaufsichtsbehdrden ergab eine hohe Sen-
sibilitdt der Schulverwaltung und der Schulleitung im Umgang mit dem Thema,
belastbare Erkenntnisse lagen jedoch nicht vor.

10. welche Angebote an den Hochschulen und Seminaren bestehen, um die ggf.
erforderliche Nachqualifikation von Lehrkriften mit einem im Ausland erwor-
benen Abschluss zu erméglichen.

Entsprechend der geltenden Rechtslage und nochmals bekriftigt durch ein Urteil
des Verwaltungsgericht Karlsruhe vom 14. August 2020 handelt es sich bei der
Anerkennung einer Lehramtsbefdhigung aus dem Ausland um einen Vorgang, bei
dem — sofern keine auflagenfreie Anerkennung mdglich ist — jeweils einzelfall-
bezogen nur die wesentlichen Unterschiede im Vergleich zu der entsprechenden
Lehramtsbefdhigung in Baden-Wiirttemberg festgestellt werden diirfen. Hierbei
sind zusitzlich die einschldgige Berufserfahrung, sonstige einschligige Qualifi-
kationen oder sonstige Befdhigungsnachweise zu beriicksichtigen. Der Ausgleich
der wesentlichen Unterschiede im Hinblick auf die entsprechende Lehramtsbefa-
higung in Baden-Wirttemberg findet bei fehlenden fachwissenschaftlichen und
fachdidaktischen Inhalten an der entsprechenden Hochschule (Nachstudium) statt.
Die Nachqualifikation in anderen Bereichen — z. B. in der schulpraktischen Aus-
bildung — erfolgt an den fiir die einzelnen Schularten zustdndigen Seminaren fiir
Ausbildung und Fortbildung der Lehrkréfte. Die Betroffenen nehmen an den fiir
sie relevanten Veranstaltungen der laufenden Lehramtsstudiengénge bzw. Vor-
bereitungsdienste teil.

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



