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Antrag
des Abg. Emil Séinze u. a. AfD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Handlungsbedarf bei 6ffentlichen (kommunalen)
Kanalisationsnetzen

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen,
1. zu berichten,

1. welche Sanierungsarbeiten an kommunalen Kanalisationsnetzen seit dem
Sachstand des von der LUBW im Jahr 2015 verdffentlichten Berichts ,,Zu-
stand der offentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Ergebnisse der
Umfrage des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Daten-
stand 02/2015) und bis heute (unter tabellarischer Darstellung nach Gemein-
den/Abwasserzweckverbanden und Stadt- bzw. Landkreisen, nach Moglich-
keit Lange in Kilometer der instandgesetzten Netzstrecken, Zustands- bzw.
Schadensklasse vor und nach der Instandsetzung, Kosten der MaBBnahme, Al-
ter des Kernbestandes der kommunalen Kanalisation) bei welchem Investi-
tionsvolumen jeweils welcher Kostentrager ausgefiihrt wurden;

2. wie der Zustand der kommunalen Kanalisationsnetze sich aktuell im Ver-
gleich zu dem Sachstand des von der LUBW im Jahr 2015 ver6ffentlichten
Berichts ,,Zustand der offentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Er-
gebnisse der Umfrage des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft (Datenstand 02/2015)* bei ,,kleinrdumig-trennscharfer* Bestands-
aufnahme nach Kommunen und Kreisen (als deren Rechtsaufsicht) darstellt
(unter tabellarischer Darstellung nach Gemeinden/Abwasserzweckverbin-
den und Stadt- bzw. Landkreisen, nach Mdglichkeit Lange in Kilometer der
Instand zu setzenden Netzstrecken, Zustands- bzw. Schadensklasse vor und
nach der Instandsetzung, voraussichtliche Kosten der Mafinahme, Alter des
Kernbestands der kommunalen Kanalisation);

3. bezugnehmend auf Ziffer 2 (in einer Darstellung, welche einen Vergleich
mit den Ergebnissen der Ziffer 1 ermoglicht) — welche Kosten nach heuti-
gem Wissensstand fiir welche Kostentrdger zur Behebung der bei der Be-
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standsaufnahme festgestellten (bzw. der bereits heute bekannten) Mingel
voraussichtlich anfallen werden (unter tabellarischer Darstellung nach Ge-
meinden/Abwasserzweckverbinden und Stadt- bzw. Landkreisen, nach
Maoglichkeit Lange in Kilometer der Instand zu setzenden Netzstrecken, Zu-
stands- bzw. Schadensklasse vor und nach der Instandsetzung, voraussicht-
liche Kosten der Maflnahme sowie erwartete Gesamtkosten aller als notwen-
dig festgestellten SanierungsmafBinahmen);

4. bezugnehmend auf Ziffern 2 und 3 — welche Finanzierungskonzepte bzw. fi-
nanziellen Riickstellungen welcher zustindigen Kostentréger (insbesondere
Kommunen) ihr bekannt sind, um die unter Ziffer 3 erfragten Sanierungs-
kosten (im Einzelnen sowie als Gesamtkosten) iiber jeweils welchen Zeit-
raum aufzubringen;

5. in welchem Zeitraum die unter Ziffer 2 erfragten notwendigen Instandset-
zungsmafBnahmen von den MaBBnahmentragern durchgefiihrt werden sollen
bzw. konnen sowie welche rechtlichen Anforderungen bestehen, sodass
solche Sanierungen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt durchgefiihrt sein
miissen (z. B. nennt das Bundesumweltministerium BMU das Jahr 2027 als
den Zeitpunkt, zu dem die Ziele der Richtlinie 2000/60/EG [Wasserrahmen-
richtlinie] spdtestens vollstindig umgesetzt sein miissen);

6. wie sie die Aussichten bewertet bzw. welche konkreten Mafinahmen sie
(iiber die die Landwirtschaft betreffenden Maflnahmen hinaus) vorsieht, um
die Zielsetzungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 in Baden-Wiirt-
temberg vollstindig erreicht zu haben sowie mogliche weitere Rechtsvor-
schriften erfiillt zu haben, welche die Wasserqualitidt (und insbesondere die
Trinkwasserqualitdt) betreffen;

7. welche Rolle sie im Rahmen der Erfiillung der Ziele der EU-Wasserrahmen-
richtline und/oder anderer die Wasserqualitdt (und insbesondere die Trink-
wasserqualitit) betreffenden Vorschriften der Sanierung instandsetzungsbe-
diirftiger Kanalisationsnetze beimisst sowie welche Verpflichtungen bzw.
Folgen finanzieller und rechtlicher Art sie aufgrund welcher Rechtsgrund-
lage, von dieser erfragten Einschitzung abgeleitet, fiir die von Sanierungs-
bedarf betroffenen Kommunen/Abwasserzweckverbidnde und Kreise (als
deren Rechtsaufsicht) iiber welchen Zeitraum erwartet;

8. welche rechtlichen und/oder finanziellen Folgen bzw. Sanktionierungen
Kommunen/Abwasserzweckverbiande bzw. Kreise (als deren Rechtsauf-
sicht) oder andere offentlichen Korperschaften und Stellen (z. B. Land,
Bund) zu erwarten haben, wenn bestimmte Zielsetzungen der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie und/oder anderer (vgl. Ziffer 7) Vorschriften nicht bis zum
relevanten Zieldatum vollstdndig erreicht werden sollten;

9. in Form einer Uberblicksdarstellung — welche Rechtsvorschriften welchen
Inhalts fiir welche Ebenen des staatlichen Baus (insbesondere fiir kom-
munale Korperschaften: Gemeinden, Landkreise als deren Rechtsaufsicht,
Abwasserzweckverbénde, gegebenenfalls Regionalverbénde als Planungs-
einrichtungen) die rechtlichen Zusténdigkeiten und praktischen Verantwort-
lichkeiten sowie die finanziellen Lasten fiir den Bau und die gesetzeskonfor-
me Instandhaltung von Abwasseranlagen (Kanalisationen und Kldranlagen)
regeln;

10. wie sie im Jahr 2022 die Addquanz der ,historisch gewachsenen® kommu-
nalen Abwasserinfrastruktur vor dem Hintergrund vergleichsweise ,,moder-
ner* Belastungsfaktoren (beispielsweise: sich wegen zunehmender Boden-
versiegelung stirker und konzentrierter auswirkender Starkregenereignisse,
gestiegene Bevolkerungszahl und infolgedessen dichtere Besiedelung ins-
besondere in Ballungsrdumen) bewertet sowie welche konkreten Konzepte
(jenseits ihrer Willensbekundungen, den CO,-Ausstofl zu reduzieren bzw.
die, so Ministerprasident Kretschmann, ,,Erderhitzung® begrenzen zu wol-
len) sie in welchem Stadium der Umsetzung bei welchen 6ffentlichen Mal3-
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nahmentragern verfolgt, um, ausgehend von dieser Bewertung, die offent-
liche Abwasser-Infrastruktur heute und in Zukunft (,,generationengerecht)
hinreichend leistungsfahig und den heutigen und kiinftigen gesetzlichen
Vorgaben geniigend zu erhalten bzw. zu ertiichtigen;

IL

1. in einer amtlichen Datenerhebung zeitnah und ,trennscharf” nach Gemein-
den/Abwasserzweckverbidnden und Kreisen den Zustand der in der Zustéin-
digkeit offentlicher Trdger befindlichen Kanalisationsnetze zu erheben so-
wie den realistischen Zeitrahmen und den voraussichtlichen Finanzbedarf
dieser Trager zur Ertiichtigung schadhafter Kanalisationsnetze ,,trennscharf*
nach Gemeinden/Abwasserzweckverbidnden und Kreisen sowie (in ,,Fort-
schreibung™ des Berichts der LUBW aus dem Jahr 2015) im Ergebnis auch
denjenigen baden-wiirttembergischen Gesamt-Sanierungsbedarf — a) aktuell
und b) fiir einen Zeitraum bis 2027 — zu ermitteln, der auch kiinftig einen
rechtskonformen Instandhaltungszustand dieser Infrastruktur gewihrleisten
kann, und binnen vier Monaten dem Landtag die Ergebnisse in Form eines
nach Gemeinden/Abwasserzweckverbianden und Kreisen aufgeschliisselten
Zustandsberichts vorzulegen;

2. aufgrund des so ermittelten Finanzbedarfs der Gemeinden (oder anderer
zustindiger offentlicher Tréger) fiir die Sanierung, und unter Abgleich mit
deren jeweiliger finanzieller Leistungsféhigkeit den Gemeinden (oder an-
deren zusténdigen Offentlichen Trégern), in geeigneter Form und in der not-
wendigen Hohe komplementir Landesmittel fiir die Sanierung schadhafter
offentlicher Kanalisationsnetze bereitzustellen, und die gefundene Regelung
dem Landtag binnen sechs Monaten zur Beratung vorzulegen;

3. auf der Grundlage der Ergebnisse der beantragten amtlichen Datenerhebung
(vgl. Abschnitt I, Ziffer 1 des Beschlussteils) sowie aufgrund der (als bei
zustdndigen Behorden als bekannt unterstellten) jéhrlichen Abwassermen-
gen und deren typischen Schadstoffgehalten eine kompetente wissenschaft-
liche Stelle mit einem Gutachten zu beauftragen, welches den durch defekte
Kanalisationen verursachten Schadstoffeintrag (insbesondere an Nitraten)
in Gewisser zuverldssig in seiner Grofenordnung quantifiziert und die
Grofenordnung zu bewerten erlaubt, in welcher defekte offentliche Kana-
lisationsnetze heute zur Wasserverschmutzung respektive zur Gefdhrdung
von Trinkwasserreservoiren beitragen.

12.7.2022

Sénze, Gogel, Bamberger, Horner, Klos AfD

Begriindung

Nach Kenntnisstand der Antragsteller wurden in Baden-Wiirttemberg seit 2015
keine neuen Daten zum Zustand und zum Sanierungsbedarf der kommunalen
Kanalisationsnetze verdffentlicht. Verschérfte gesetzliche Anforderungen an die
Wasserqualitit und die offentliche Wahrnehmung derselben — z. B. im Zusam-
menhang mit der sogenannten EU-Nitratrichtlinie (vgl. Drucksache 16/7700) —
stellten vornehmlich an die Landwirtschaft einen Handlungsbedarf. Jedoch wur-
den das Alter und der Instandhaltungszustand kommunaler Kanalisationsnetze
als moglicher Quelle von Verunreinigungen von Wasserkorpern, insbesondere
Trinkwasserreservoiren, im Vergleich zur Verantwortung der Landwirtschaft
eher verhalten thematisiert. Die Antragsteller vermuten, dass ein bereits 2015 mit
3,3 Mrd. Euro veranschlagter Sanierungsbedarf in 6ffentlicher Verantwortung dazu
gefiihrt hat, dass das Problem der Wasserreinhaltung ganz iiberwiegend den land-
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wirtschaftlichen Betrieben zu als rein private Verantwortung geschrieben wird,
die deshalb inzwischen sehr starker Regulierung unterliegen. Der tatséchliche ak-
tuelle Sanierungsbedarf der éffentlichen Kanalisationsnetze ist der Offentlichkeit
nur als grobe Ndherungszahl von 2015 bekannt. Erwartungsgemifl wird strittig
sein, wer Offentlich verantwortete Milliardenkosten tragen will — wohingegen
z. B. finanzielle Beitrige zu Kriegen im Ausland und des Auslands, groBziigiger
Erlass von Studiengebiihren, die Gestehung von Sozialleistungen und dergleichen
mehr in Deutschland nach Ansicht der Antragsteller auf deutlich weniger Wider-
stinde stoBen als die Instandhaltung lebensnotwendiger eigener offentlicher Infra-
struktur.

Demgegeniiber wird die Sanierung der o6ffentlichen Abwasser-Infrastruktur von
Offentlichen Stellen (auch z. B. den als Rechtsaufsicht zustdndigen Akteuren)
nach Wahrnehmung der Antragsteller ungern thematisiert. Zum Beispiel kam es
vor, dass eine Landkreisverwaltung (Enzkreis) dem Kreistag eine anhand der 17
UN-Nachhaltigkeitsziele strukturierte ,,allumfassende® Nachhaltigkeitsstrategie
(,NACHHALTIGKEITSSTRATEGIE FUR DEN ENZKREIS // AGENDA 2030
(STAND: APRIL 2022)“, siche auf der Homepage des Enzkreises) zum Beschluss
vorlegte, jedoch in der vorhergehenden Beratung die Frage eines Kreistagsmit-
glieds ,,Wie ist eigentlich der Zustand unserer Kanalisationsnetze?* von Landrat
(R.) mit der inhaltlich nicht verwertbaren Antwort beschieden wurde: ,,Wir haben
keine Kanalisationsnetze. Die gehdren den Gemeinden.* Es ist heute fiir Kreisver-
waltungen moglich, im Rahmen beschlossener ,,Agenden (z. B. durch ihre Land-
wirtschaftsdmter der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung) detaillierte Vorgaben
und Auflagen zu machen, aber den Zustand der Abwasser-Infrastruktur eines
Kreises (insbesondere als Quelle von Nitrateintrag) einer Thematisierung durch
die Landkreisversammlung in einer laufenden Beratung zu entziechen, sodass die-
ser ein Faktor unbekannter Gréenordnung bleibt. Den Antragstellern scheint zur
Klarung notwendig, dass das Land in Form einer landesweiten Erhebung auch
fiir Kommunalgremien und Biirger 6ffentlich zugéngliche Information bereitstellt,
die ,trennscharf* nach Gemeinden und Kreisen zugeordnet werden kann und
»schlummernde* finanzielle (Sanierungs-)Bedarfe der Gemeinden einzuschétzen
ermdglicht. Uberdies werden durch Zersiedelung und Bodenversiegelung der be-
stehenden Abwasser-Infrastruktur zusétzliche Belastungen auferlegt, genauso wie
durch wachsende Einwohnerzahlen. Dabei interessiert grundsétzlich, wie alt der
heutige Kernbestand der 6ffentlichen Kanalisationen eigentlich im Mittel ist.

Der von der LUBW bereits im Jahr 2015 veroffentlichte Bericht ,,Zustand der 6f-
fentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Ergebnisse der Umfrage des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Datenstand 02/2015) stellt
zum, soweit damals bekannten, Zustand der Offentlichen Kanalisationsnetze fest
(Seite 9f., Zitat): ,,(...) Fiir vier Prozent der MW-Kanalisation kann keine Aussage
zu Schidden gemacht werden, da hier die Erstinspektion nicht abgeschlossen ist.
Fiir 50 Prozent der MW-Kanalisation wurden keine Schiden gemeldet. Der Anteil
der SK 0-1, d. h. die Schiden, die sofort bzw. kurzfristig zu beheben sind, betragt
etwa zwolf Prozent (entspricht 5 518 km). Dazu kommen noch 5 117 km Kanéle der
SK 2 (etwa elf Prozent), die mittelfristig zu sanieren sind. Fiir elf Prozent (1 073
km) der SW-Kanalisation konnen keine Angaben zum Zustand gemacht werden,
da hier die Erstinspektion nicht abgeschlossen ist. Bei den Schmutzwasserkanélen
betrdgt der Anteil ohne Schiden etwa 55 Prozent (5 432 km). Bei etwa acht Prozent
(789 km) der Kanéle liegen Schidden der SK 0-1, die sofort oder kurzfristig zu be-
heben sind, und bei weiteren etwa sechs Prozent (590 km) der Kanilen Schéden
der SK 2 (mittelfristige Sanierung) vor. (...) In den vergangenen Jahren wurde
insgesamt eine Kanalldnge von 4 393 km fiir rd. 967 Mio. Euro saniert. (...) Den
grofiten Anteil nimmt hier die MW-Kanalisation mit 3 831 km Kanalldnge und
Sanierungskosten von 862 Mio. Euro ein. (...) Insgesamt werden die zukiinftigen
Sanierungskosten zur Behebung der SK 0-2 mit etwa 3,3 Mrd. Euro abgeschitzt.
Hierzu wurden fiir die Datensétze, in denen zwar Schidden der SK 0-2 gemeldet,
aber keine Angaben zu den Kosten gemacht wurden, die (...) mittleren spezifi-
schen Sanierungskosten angesetzt. Eine Auswertung im Hinblick auf die geplan-
ten Sanierungszeitrdume ist auf Grund der liickenhaften Daten und den genannten
Zeitrdumen von 1 bis 50 Jahren nicht moglich (...). 23 Prozent der MW- und
14 Prozent der SW-Kanalisation zeigen Schiden der SK 0-2 auf. ,, Auf diesen
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Bericht verwies die Landesregierung in ihrer Beantwortung der Kleinen Anfrage
Drucksache 16/7700. Aus heutiger Sicht ist dieser Bericht a) bereits sieben Jahre
alt, sodass eine Aktualisierung des Sachstandes interessiert — welche Sanierungs-
arbeiten wurden ausgefiihrt und wie ist der heutige Zustand der Kanalisations-
netze im Vergleich zu 2015, b) ist der Bericht nicht trennscharf nach Gemeinden/
Abwasserverbdanden und Kreisen (als der Rechtsaufsicht der Gemeinden) aus-
gefiihrt, Ein Abgleich mit regionalen Daten zur Grundwasserbelastung, insbeson-
dere Nitratbelastung, ist (neben der Kostenfrage von Sanierungen) so nicht mog-
lich. Es ist fiir die Offentlichkeit nicht anhand einer iiberpriitbaren Datengrund-
lage nachvollziehbar, welchen Stellenwert Kontaminierung durch defekte bzw.
sanierungsbediirftige Kanalisationsnetze fiir die Qualitit von Grundwasserkor-
pern bzw. Trinkwasserreservoiren tatséchlich (vor Ort und im Gesamtbild) hat
und wie sich die GroBenordnung dieser Schadstoffeintrage im Vergleich zu den
GroBenordnungen anderer Verursacher (z. B. dem Nitrateintrag aus der Landwirt-
schaft) verhilt. Eine solche Erhebung in Gestalt eines ,,Zensus* der o6ffentlichen
Kanalisationsnetze fehlt. Uberdies werden Daten aus dem Jahre 2015 auch dem
z. B. durch Migration hervorgerufenen Bevolkerungszuwachs nicht mehr gerecht,
welchem eine Kanalisations-Infrastruktur gegeniibersteht, die bereits 2015 zu 14 —
23 Prozent iiberwiegend kurzfristig sanierungsbediirftig war. Es ist (auch ange-
sichts gewachsener Gréfenordnungen schon bekannter Kostenarten fiir die Ge-
meinden) fiir die Antragsteller nicht zu erkennen, wie die Gemeinden Sanierungs-
kosten an ihrer Infrastruktur aus eigener Kraft tragen konnten, welche bereits vor
sieben Jahren mit insgesamt 3,3 Mrd. Euro veranschlagt wurden. Ziel des Antrags
ist, ein landesweites strukturiertes Lagebild zu gewinnen — anlog wie die Landes-
regierung dies fiir die Briickenbauwerke in ihrer Antwort auf Drucksache 17/738
und 16/3736 dargestellt hat — und daraus MaBinahmen abzuleiten.

Nicht zuletzt hat die Landesregierung bei zahlreichen Gelegenheiten ihre unbe-
dingte Loyalitit gegeniiber den 17 UN-Nachhaltigkeitszielen als Prioritdt ihres
Handelns bekundet und wird mit diesem Antrag zum konkreten Handeln auf-
gefordert. Das BMU schreibt in seinem Internetauftritt zu Ziel 6 — ,,Sauberes
Wasser und Sanitdreinrichtungen* — der 17 UN-Nachhaltigkeitsziele (Sustainable
Development Goals, SDGs): ,,(...) Das BMU hat die WRRL national in das Was-
serhaushaltsgesetz und verschiedene Verordnungen iiberfiihrt. Die darin enthalte-
nen Ziele miissen bis spétestens zum Jahr 2027 umgesetzt werden. In Deutschland
ist die Sicherung der Trinkwasser- und Sanitdrversorgung im Rahmen der 6ffent-
lichen Daseinsvorsorge jetzt und in Zukunft sichergestellt. Es besteht jedoch Ver-
besserungsbedarf bei der Gewiésser- bzw. Wasserqualitit. Trotz der erheblichen
Fortschritte im Gewésserschutz erreichten bis zum Jahr 2015 nur 8,2 Prozent der
9.900 Oberflichenwasserkorper und 63,7 Prozent der 1 180 Grundwasserkorper
die Qualititsstufen ,,guter Zustand“ oder ,,gutes Potenzial gemi3 der WRRL.
Hauptgriinde sind unter anderem hohe Néhrstoffeintrdge und die Belastung mit
tiberall vorkommenden Stoffen wie Quecksilber. Zwar hat die Belastung mit
Quecksilber aus Verbrennungsanlagen und Kraftwerken seit 25 Jahren erheblich
abgenommen, die Konzentrationen in Fischen liegen jedoch iiber der Umwelt-
qualititsnorm. (...).“ Auch dieser Passus — welcher den Handlungsbedarf bei der
Wasserqualitit konstatiert — muss so gedeutet werden, dass eine faire Auslegung
der EU-Nitratrichtlinie oder vergleichbarer Rechtsdokumente auch den Beitrag
defekter kommunaler Kanalisationsnetze zur Kontamination von Wasserkdrpern
(insbesondere mit Nitraten) zu quantifizieren sucht und in ihre Gesamtrechnungen
einschlieBt. Dariiber hinaus ist zu eruieren, wie gut die Offentliche Infrastruktur
Baden-Wiirttembergs auf das fiir die Wasserrahmenrichtlinie relevante Datum
2027 vorbereitet ist.

Léangst vor der Formulierung der 17 SDGs war die Gewihrleistung sauberen
Trinkwassers (wie z. B. auch Offentliche Sicherheit, Energieversorgung, Schie-
nenverkehr oder Telekommunikation) in Mitteleuropa eine klassische Aufgabe
und Verantwortung der 6ffentlichen Hand im Rahmen der allgemeinen Daseins-
vorsorge. Jedoch ist abzusehen, dass die Sanierung der 6ffentlichen Infrastruktur
— in diesem Fall der kommunalen Kanalisationsnetze, deren Kostenbedarf bereits
2015 von der LUBW auf insgesamt 3,3 Mrd. Euro veranschlagt wurde — die Ge-
meinden insgesamt iiberfordern diirfte, wo sie ohnedies mit anderen wachsenden
Aufgaben belastet werden. So z. B. mit den Folgen der seit 2015 anhaltenden
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Migrationskrise. Diese machen sich bereits heute, im Rahmen auch anderer sozia-
ler Aufgaben der Kreise (wie dem durch das Bundesteilhabegesetz entstandenen
stark vermehrten finanziellen Bedarf), in Gestalt von ,,unwiderstehlich® wach-
senden Sozialhaushalten der Stidte und Kreise und fiir die Gemeinden als (An-
schlussunterbringungen und) erhdhten Kreisumlagen sehr deutlich bemerkbar.

Nicht zuletzt soll dieser Antrag — neben seinen praktischen Forderungen — einem
Informationsbediirfnis entsprechen, das die Antragsteller in den Reihen des Par-
laments aufBerhalb der AfD-Fraktion festgestellt haben. Am 23. Oktober 2018
wurde der FDP-Fraktionsvorsitzende Herr Riilke MdL in der ,,Rhein-Neckar Zei-
tung anlisslich einer Diskussionsveranstaltung in Heidelberg mit einer Aufe-
rung zitiert, welche nach Ansicht der Antragsteller ein besonderes Interesse seiner
Fraktion an der mit der Entsorgung von Abwéssern verbundenen unterirdischen
Infrastruktur vermuten ldsst. Herr Riilke MdL sagte (im Beisein des Antisemi-
tismusbeauftragten der Landesregierung Dr. Michael Blume und offenbar, ohne
dessen Widerspruch zu erregen) iiber die ,,Bundesvereinigung Juden in der AfD
e. V.“ wortlich: ,,Das ist, wie wenn man in der Kanalisation einen Schwimmuver-
ein griindet.“ Auch diesem Fachinteresse des politischen Wettbewerbs mochte die
AfD-Fraktion mit ihrem Antrag entgegenkommen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 9. August 2022 Nr. UM5-0141.5-38/8 nimmt das Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen, dem Ministerium fiir Finanzen
und dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Sanierungsarbeiten an kommunalen Kanalisationsnetzen seit dem Sach-
stand des von der LUBW im Jahr 2015 veroffentlichten Berichts ,, Zustand der
offentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Ergebnisse der Umfrage des
Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Datenstand 02/2015) “
und bis heute (unter tabellarischer Darstellung nach Gemeinden/Abwasser-
zweckverbdnden und Stadt- bzw. Landkreisen, nach Méglichkeit Linge in Kilo-
meter der instandgesetzten Netzstrecken, Zustands- bzw. Schadensklasse vor
und nach der Instandsetzung, Kosten der MafSnahme, Alter des Kernbestandes
der kommunalen Kanalisation) bei welchem Investitionsvolumen jeweils welcher
Kostentrdger ausgefiihrt wurden;

2. wie der Zustand der kommunalen Kanalisationsnetze sich aktuell im Vergleich
zu dem Sachstand des von der LUBW im Jahr 2015 verdffentlichten Berichts
., Zustand der dffentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Ergebnisse der
Umfrage des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Daten-
stand 02/2015)“ bei ,, kleinrdumig-trennscharfer Bestandsaufnahme nach
Kommunen und Kreisen (als deren Rechtsaufsicht) darstellt (unter tabellari-
scher Darstellung nach Gemeinden/Abwasserzweckverbdnden und Stadt- bzw.
Landkreisen, nach Moglichkeit Linge in Kilometer der Instand zu setzenden
Netzstrecken, Zustands- bzw. Schadensklasse vor und nach der Instandsetzung,
voraussichtliche Kosten der Mafinahme, Alter des Kernbestands der kommuna-
len Kanalisation);
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3. bezugnehmend auf Ziffer 2 (in einer Darstellung, welche einen Vergleich mit
den Ergebnissen der Ziffer 1 ermoglicht) — welche Kosten nach heutigem Wis-
sensstand fiir welche Kostentrédger zur Behebung der bei der Bestandsaufnah-
me festgestellten (bzw. der bereits heute bekannten) Mdngel voraussichtlich
anfallen werden (unter tabellarischer Darstellung nach Gemeinden/Abwasser-
zweckverbdnden und Stadt- bzw. Landkreisen, nach Méglichkeit Linge in Kilo-
meter der Instand zu setzenden Netzstrecken, Zustands- bzw. Schadensklasse
vor und nach der Instandsetzung, voraussichtliche Kosten der Mafinahme so-
wie erwartete Gesamtkosten aller als notwendig festgestellten Sanierungsmays-
nahmen);

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Zur Erfassung des aktuellen Zustands der offentlichen Kanalisation wurde 2019
eine erneute Datenerhebung bei den 1.300 Kanalnetzbetreibern durchgefiihrt.
Die Ergebnisse der Datenerhebung sind in dem zugehorigen Bericht ,,Zustand
der offentlichen Kanalisation in Baden-Wiirttemberg. Ergebnisse der Umfrage des
Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (Datenstand 11/2019)*
dargestellt. Der Bericht kann unter https.//pd.lubw.de/10367 kostenlos bezogen
werden.

Die Auswertungen im Bericht der LUBW wurden auf Landesebene durchgefiihrt.
Im Rahmen dieses Berichtes werden die Fragen zum Zustand sowie zu den ver-
gangenen und geplanten Sanierungsvorhaben und den Kosten eingehend in einer
zur landesweiten Betrachtung und Auswertung geeigneten Aggregation behan-
delt. Weitergehende Datenauswertungen liegen dem Land nicht vor.

Der aktuelle Zustand der Kanalisation wird in Kapitel 4 beschrieben. Die
Schmutzwasserkanile befinden sich demnach in einem &hnlichen Zustand wie
2013 und sind dabei gut mit den Regenwasserkanilen vergleichbar: Jeweils etwa
15 % zeigen starke bis mittlere Méngel und miissen daher definitionsgemal kurz-
bis mittelfristig saniert werden. Bei den Mischwasserkanélen, die den weitaus
groBten Anteil der Kandle im Land ausmachen, hat sich der Zustand gegeniiber
der letzten Abfrage trotz umfassender Sanierungen insgesamt jedoch verschlech-
tert, sodass heute etwa 28 % der Mischwasserkanalisation kurz- bis mittelfristig
zu sanieren sind (2013: 23 %).

Die Datenerhebung zu den Sanierungsarbeiten der Jahre 2014 bis 2018 wird in
Kapitel 5.1 zusammengefasst. Demnach wurde in den Jahren 2014 bis 2018 ins-
gesamt eine Kanalldnge von 4.011 km fiir rd. 888 Mio. Euro saniert. Fiir weitere
Jahre liegen keine Informationen vor.

Zukiinftige Sanierungen und erwartete Kosten werden in Kapitel 5.2 behandelt.
Betrachtet man bei allen genannten Kanaltypen die starken bis mittleren Méngel
gemeinsam, ergeben sich rund 16.300 km an schadhafter Kanalldnge. Fiir die
Sanierung dieser schadhaften Kanalldngen wiren nach den vorliegenden Hoch-
rechnungen ca. 4,6 Mrd. Euro nétig.

Angaben zum Alter der Kanalisationsnetze liegen nicht vor. Aufgrund unter-
schiedlicher ortlicher Belastungen und fortlaufender Sanierungen lassen sich al-
lein aus dem Alter eines Kanalsystems keine Riickschliisse zu dessen Leistungs-
fahigkeit ziehen.

4. bezugnehmend auf Ziffern 2 und 3 — welche Finanzierungskonzepte bzw. finan-
ziellen Riickstellungen welcher zustindigen Kostentriger (insbesondere Kom-
munen) ihr bekannt sind, um die unter Ziffer 3 erfragten Sanierungskosten (im
Einzelnen sowie als Gesamtkosten) iiber jeweils welchen Zeitraum aufzubringen;

Bei der Abwasserbeseitigung handelt es sich um eine weisungsfreie Pflichtauf-
gabe der Kommunen (vgl. Frage 7). Die Kommunen entscheiden im Rahmen ih-
rer kommunalen Selbstverwaltung selbst iiber die Finanzierung der kommunalen
Aufgaben. Entsprechende Finanzierungskonzepte und Riickstellungen unterliegen
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auch mit Blick auf den im kommunalen Haushaltsrecht geltenden Grundsatz der
Gesamtdeckung nicht der Genehmigungspflicht durch die Rechtsaufsichtsbehor-
de. Zu den Finanzierungskonzepten und Riickstellungen der Kommunen liegen
dem Land daher keine Erkenntnisse vor.

5. in welchem Zeitraum die unter Ziffer 2 erfragten notwendigen Instandsetzungs-
mafinahmen von den Mafinahmentrdgern durchgefiihrt werden sollen bzw. kon-
nen sowie welche rechtlichen Anforderungen bestehen, sodass solche Sanierun-
gen bis zu einem bestimmten Zeitpunkt durchgefiihrt sein miissen (z. B. nennt
das Bundesumweltministerium BMU das Jahr 2027 als den Zeitpunkt, zu dem
die Ziele der Richtlinie 2000/60/EG [Wasserrahmenrichtlinie] spdtestens voll-
stindig umgesetzt sein miissen),

Abwasser ist gemil § 55 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) so zu beseitigen, dass
das Wohl der Allgemeinheit nicht beeintrachtigt wird. Abwasseranlagen wie Lei-
tungen des offentlichen Kanalisationsnetzes sind nach § 60 Absatz 1 Satz 1 WHG
so zu betreiben und zu unterhalten, dass die Anforderungen an die Abwasserbe-
seitigung eingehalten werden. Daneben enthélt die aufgrund des Wassergesetzes
Baden-Wiirttemberg (WG) vom Umweltministerium erlassene Eigenkontrollver-
ordnung (EKVO) Vorgaben fiir die Uberpriifung von Abwasseranlagen. Die fiir
Kanalisationen geltenden (Wiederholungs-)Fristen ergeben sich aus Ziff. 1.1 des
Anhangs zu § 2 Absatz 1 und § 3 Absatz 1 EKVO. Fristen oder Zeitpunkte fiir
eine Sanierung sind gesetzlich nicht vorgegeben. Ziff. 1.1 des Anhangs 1 zu § 2
Absatz 1 und § 3 Absatz 1 EKVO bestimmt, dass gegebenenfalls erforderliche
Sanierungen nach wasserwirtschaftlichen Dringlichkeiten durchzufiihren sind.

Bei den hier angesprochenen Kanalsanierungen handelt es sich um keine Maf3-
nahmen nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL). Bestehende Mingel wirken sich
nicht auf Ebene der Wasserkorper, die als Bezugsgrofe flir die Zustandsbewer-
tung heranzuziehen sind, aus, sondern es handelt sich um lokale, kleinrdumige
Auswirkungen. Von daher ist die Zielerreichungsfrist der WRRL nicht relevant.

6. wie sie die Aussichten bewertet bzw. welche konkreten Mafinahmen sie (iiber
die die Landwirtschaft betreffenden MafSnahmen hinaus) vorsieht, um die Ziel-
setzungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie bis 2027 in Baden-Wiirttemberg
vollstindig erreicht zu haben sowie mogliche weitere Rechtsvorschriften erfiillt
zu haben, welche die Wasserqualitdt (und insbesondere die Trinkwasserquali-
tdt) betreffen;

Neben Maflnahmen aus der Landwirtschaft sind auch Mafinahmen zur Reduktion
der Nahrstoffeintrage aus der Abwasserbehandlung in die Oberflichengewisser
erforderlich, um die Ziele der EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) — den guten
Zustand der Gewdsser — zu erreichen. Das Handlungskonzept Abwasser sieht da-
zu Mafinahmen in den beiden P-Kulissen ,,Kldranlagen* und ,,Urbane Flachen*
vor. Das baden-wiirttembergische Maflnahmenprogramm umfasst ca. 400 Maf-
nahmen an kommunalen Klédranlagen und ca. 110 Maflnahmen an Regenwasser-
behandlungsanlagen. Details konnen den aktualisierten Bewirtschaftungspldnen
(Kapitel 7.4.2) und MaBnahmenprogrammen 2021 (Kapitel 4.2.1) fiir die Ein-
zugsgebiete Rhein und Donau entnommen werden (https://wrrl.baden-wuerttem-
berg.de/ --> dritter Bewirtschaftungszyklus).

Eine mégliche Gewinnung von Trinkwasser aus einem Gewdsser ist unabhingig
zu sehen von der Erfiilllung der Ziele nach der WRRL. Detaillierte Anforderun-
gen an die Trinkwasserqualitét basieren primér auf der europdischen Trinkwasser-
Richtlinie und den hierzu ergangenen nationalen Vorschriften.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 2887

7. welche Rolle sie im Rahmen der Erfiillung der Ziele der EU-Wasserrahmen-
richtlinie und/oder anderer die Wasserqualitdit (und insbesondere die Trinkwas-
serqualitit) betreffenden Vorschriften der Sanierung instandsetzungsbediirf-
tiger Kanalisationsnetze beimisst sowie welche Verpflichtungen bzw. Folgen
finanzieller und rechtlicher Art sie aufgrund welcher Rechtsgrundlage, von die-
ser erfragten Einschdtzung abgeleitet, fiir die von Sanierungsbedarf betroffe-
nen Kommunen/Abwasserzweckverbdnde und Kreise (als deren Rechtsaufsicht)
tiber welchen Zeitraum erwartet,

Abwasser ist geméB § 55 WHG so zu beseitigen, dass das Wohl der Allgemeinheit
nicht beeintrachtigt wird. Die Abwasserbeseitigung obliegt nach § 46 Abs. 1 WG
den Gemeinden. Es handelt sich um eine weisungsfreie Pflichtaufgabe. In diesem
Rahmen wird die Erforderlichkeit der Sanierung von Abwasseranlagen von den
Gemeinden oder Abwasserzweckverbdnden am Mafistab der wasserwirtschaftli-
chen Dringlichkeit eigenverantwortlich gepriift und gegebenenfalls durchgefiihrt.
Gemil § 3 Absatz 1 EKVO ist die Betriebsdokumentation zur Eigenkontrolle der
zustindigen Wasserbehorde auf Verlangen vorzulegen. Maflnahmen der Gewas-
seraufsicht, insbesondere zum Schutz des Grundwassers, sind aufgrund von § 100
Abs. 1 WHG i.V.m. § 75 WG moglich.

Wie unter Frage 5 erldutert, spielen KanalsanierungsmafBnahmen bei der Erfiil-
lung der Ziele der WRRL keine wesentliche Rolle. Die WRRL selbst hat im Ubri-
gen auch nicht zum Ziel, Wasser in Trinkwasserqualitit bereitzustellen.

8. welche rechtlichen und/oder finanziellen Folgen bzw. Sanktionierungen Kom-
munen/Abwasserzweckverbdnde bzw. Kreise (als deren Rechtsaufsicht) oder
andere dffentlichen Korperschaften und Stellen (z. B. Land, Bund) zu erwar-
ten haben, wenn bestimmte Zielsetzungen der EU-Wasserrahmenrichtlinie und/
oder anderer (vgl. Ziffer 7) Vorschriften nicht bis zum relevanten Zieldatum
vollstindig erreicht werden sollten;

Es wird auf die Antworten zu den Fragen 5 und 7 verwiesen. Aus der Wasserrah-
menrichtlinie ergeben sich demnach keine rechtlichen oder finanziellen Folgen,
da es sich bei den angesprochenen Kanalsanierungen nicht um Maflnahmen nach
Wasserrahmenrichtlinie handelt.

Nach § 5 Nr. 1 und 2 EKVO handelt derjenige ordnungswidrig, der die vorgeschrie-
benen Priifungen nicht, nicht richtig oder nicht vollstindig durchfiihrt. Straf- oder
haftungsrechtliche Konsequenzen kdnnen sich durch nicht ordnungsgeméBen Be-
trieb der Kanéle insbesondere dann ergeben, wenn durch austretendes Abwasser
Boden- bzw. Grundwasserverunreinigungen bzw. Schiden verursacht werden.

9. in Form einer Uberblicksdarstellung — welche Rechtsvorschriften welchen In-
halts fiir welche Ebenen des staatlichen Baus (insbesondere fiir kommunale
Korperschaften: Gemeinden, Landkreise als deren Rechtsaufsicht, Abwasser-
zweckverbdinde, gegebenenfalls Regionalverbdnde als Planungseinrichtungen)
die rechtlichen Zustdndigkeiten und praktischen Verantwortlichkeiten sowie die
finanziellen Lasten fiir den Bau und die gesetzeskonforme Instandhaltung von
Abwasseranlagen (Kanalisationen und Kldranlagen) regeln;

In Bezug auf die wasserrechtlich zu beriicksichtigenden Vorschriften wird auf
die in den Antwortbeitrdgen zu den Fragen 5 und 7 zitierten Rechtsvorschriften
verwiesen. Im Uberblick sind diese nachstehend mit den damit angesprochenen
Adressaten aufgefiihrt:

— § 55 WHG (Adressat: Abwasserbeseitigungspflichtiger)

— § 60 WHG (Adressat: Betreiber einer Abwasseranlage)

— § 46 Absatz 1 WG (Adressat: Kommune als Abwasserbeseitigungspflichtige)
EKVO (Adressat: Betreiber einer Abwasseranlage)

— § 100 Abs. 1| WHG i. V. m. § 75 WG (Adressat: untere Wasserbehdrde sowie
hohere Wasserbehorde bei Kldranlagen > 100.000 EW)
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10. wie sie im Jahr 2022 die Addquanz der ,, historisch gewachsenen* kommuna-
len Abwasserinfrastruktur vor dem Hintergrund vergleichsweise ,,moderner
Belastungsfaktoren (beispielsweise: sich wegen zunehmender Bodenversiege-
lung stdrker und konzentrierter auswirkender Starkregenereignisse, gestiege-
ne Bevélkerungszahl und infolgedessen dichtere Besiedelung insbesondere in
Ballungsrdumen) bewertet sowie welche konkreten Konzepte (jenseits ihrer
Willensbekundungen, den CO»-Ausstofs zu reduzieren bzw. die, so Minister-
prdsident Kretschmann, ,, Erderhitzung “ begrenzen zu wollen) sie in welchem
Stadium der Umsetzung bei welchen dffentlichen Mafinahmentrdgern verfolgt,
um, ausgehend von dieser Bewertung, die offentliche Abwasser-Infrastruktur
heute und in Zukunft (,, generationengerecht”) hinreichend leistungsfihig und
den heutigen und kiinftigen gesetzlichen Vorgaben gentigend zu erhalten bzw.
zu ertiichtigen;

Die Erhaltung eines hohen Gewisserschutzstandards und einer guten Wasserqua-
litdt sind auch vor dem Hintergrund neuer Belastungen und der Herausforderun-
gen des Klimaschutzes und des Klimawandels wichtige Ziele der Umweltpolitik
im Land. Eine zuverldssige und qualitativ hochwertige Abwasserbeseitigung mit
leistungsfahigen Abwasseranlagen ist eine wesentliche Voraussetzung zum Er-
reichen dieser Ziele.

Die Abwasserinfrastruktur in Baden-Wiirttemberg erfiillt diesen Anspruch in
hohem MaBe. Dabei setzen die Betreiber von Abwasseranlagen gemeinsam mit
dem Land auch auf weitergehende MaBnahmen. Beispielhaft seien hier MaBnah-
men zur Spurenstoffelimination und zur weitergehenden Phosphorelimination auf
vielen Klaranlagen sowie die flichenhafte Ausriistung von Regeniiberlaufbecken
mit Messeinrichtungen genannt.

Gleichzeitig ist es offensichtlich, dass es groier und zukiinftig eher zunehmender
Anstrengungen bedarf, um den hochwertigen Anlagenbestand ordnungsgemél zu
betreiben und in Stand zu halten.

Mit den Erhebungen zum Zustand der Kanalisation zeigt das Land hier Hand-
lungsbedarfe der Kanalnetzbetreiber auf und schafft die Voraussetzung, dass diese
erkannt und sukzessive nach wasserwirtschaftlichen Prioritdten behoben werden.

1I

1. in einer amtlichen Datenerhebung zeitnah und ,, trennscharf™ nach Gemeinden/
Abwasserzweckverbéinden und Kreisen den Zustand der in der Zustdndigkeit of-
fentlicher Tréiger befindlichen Kanalisationsnetze zu erheben sowie den realis-
tischen Zeitrahmen und den voraussichtlichen Finanzbedarf dieser Trdger zur
Ertiichtigung schadhafter Kanalisationsnetze ,,trennscharf* nach Gemeinden/
Abwasserzweckverbdnden und Kreisen sowie (in ,, Fortschreibung“ des Berichts
der LUBW aus dem Jahr 2015) im Ergebnis auch denjenigen baden-wiirttem-
bergischen Gesamt-Sanierungsbedarf — a) aktuell und b) fiir einen Zeitraum bis
2027 — zu ermitteln, der auch kiinftig einen rechtskonformen Instandhaltungs-
zustand dieser Infrastruktur gewdhrleisten kann, und binnen vier Monaten dem
Landtag die Ergebnisse in Form eines nach Gemeinden/Abwasserzweckverbdn-
den und Kreisen aufgeschliisselten Zustandsberichts vorzulegen;

Die geforderte aktualisierte Erhebung des Zustands der 6ffentlichen Kanalisation
liegt bereits vor, insoweit wird auf die Antwort zu den Fragen 1 bis 3 und die ent-
sprechende Publikation verwiesen. Es wurde eine zur landesweiten Betrachtung
und Auswertung geeignete Aggregation der Daten durchgefiihrt. Weitergehende
Datenauswertungen liegen nicht vor und sind aufgrund des hohen Aufwands bei
nur begrenztem Mehrwert auch nicht beabsichtigt.

10
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2. aufgrund des so ermittelten Finanzbedarfs der Gemeinden (oder anderer zu-
stindiger dffentlicher Tréiger) fiir die Sanierung, und unter Abgleich mit deren
Jeweiliger finanzieller Leistungsfihigkeit den Gemeinden (oder anderen zu-
stindigen dffentlichen Tréiigern), in geeigneter Form und in der notwendigen
Héhe komplementdr Landesmittel fiir die Sanierung schadhafter dffentlicher
Kanalisationsnetze bereitzustellen, und die gefundene Regelung dem Landtag
binnen sechs Monaten zur Beratung vorzulegen;

Sanierungen schadhafter Leitungen sind Maflnahmen zum Betrieb und zur Unter-
haltung des Kanalnetzes. Sie sind damit grundsétzlich gebiihrenfinanziert. In be-
schrinktem Umfang kénnen Kanalsanierungen ausnahmsweise im Rahmen einer
Hirtefallregelung nach den Forderrichtlinien Wasserwirtschaft gefordert werden.

3. auf der Grundlage der Ergebnisse der beantragten amtlichen Datenerhebung
(vgl. Abschnitt II, Ziffer 1 des Beschlussteils) sowie aufgrund der (als bei zu-
stindigen Behorden als bekannt unterstellten) jihrlichen Abwassermengen und
deren typischen Schadstoffgehalten eine kompetente wissenschaftliche Stelle
mit einem Gutachten zu beauftragen, welches den durch defekte Kanalisatio-
nen verursachten Schadstoffeintrag (insbesondere an Nitraten) in Gewdsser
zuverldssig in seiner Groflenordnung quantifiziert und die Gréflenordnung zu
bewerten erlaubt, in welcher defekte dffentliche Kanalisationsnetze heute zur
Wasserverschmutzung respektive zur Gefihrdung von Trinkwasserreservoiren
beitragen.

Aus Forschungsergebnissen ist bekannt, dass punktuelle Nitratbelastungen aus
undichten Kanilen teilweise auftreten kénnen, diese jedoch in der Regel nicht
mafgeblich fiir die Einstufung eines Grundwasserkorpers in eine schlechtere Zu-
standsstufe nach Wasserrahmenrichtlinie sind. Diesbeziiglich wird auf die Stel-
lungnahme der Landesregierung zur Landtagsdrucksache 16/7700 verwiesen.

Bestehende Mingel in der Kanalisation haben danach lokale, kleinrdumige und
teilweise sehr unterschiedliche Auswirkungen, die im Einzelfall je nach aktueller
Abwasserzusammensetzung und vorhandenen Untergrund- und Grundwasserver-
hiltnissen gepriift, bewertet und nach wasserwirtschaftlichen Priorititen behoben
werden miissen.

Eintrdge aus schadhafter 6ffentlicher Kanalisation werden nach derzeitiger Er-
kenntnis im Zusammenhang mit der Umsetzung der EU-Nitratrichtlinie in der
Gesamtschau als nicht relevant betrachtet.

Aufgrund der nach jetzigem Kenntnisstand fehlenden Relevanz fiir den Zustand
der Grundwasserkorper und der hierzu bereits vorliegenden Erkenntnisse wird aus
Sicht des Landes das oben angesprochene Gutachten fiir nicht zielfiihrend oder
gewinnbringend erachtet, der Vorschlag soll daher nicht aufgegriffen werden.

In Vertretung

Dr. Baumann

Staatssekretir
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