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Kleine Anfrage
der Abg. Daniel Karrais und Dr. Erik Schweickert FDP/DVP

und

Antwort

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Tieffrequente Geridusche inklusive Infraschall von Wind-
energieanlagen — aktuelle Studienlage

Kleine Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Auswirkungen konnen ihrer Kenntnis nach tieffrequente Gerdusche in-
klusive Infraschall auf den menschlichen Organismus haben?

2. Wie bewertet sie die aktuelle Datenlage zum Zusammenhang von Windener-
gieanlagen und tieffrequenten Gerduschen inklusive Infraschall?

3. Welche wissenschaftlichen Daten liegen ihr vor, die den Zusammenhang von
Windenergieanlagen und Infraschall sowie mogliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit untersucht haben (bitte mit konkreter Darstellung
des Auftraggebers, des Zeitraums und des Ergebnisses der jeweiligen Unter-
suchung)?

4. Welche Untersuchungen zum Zusammenhang von Infraschall und Windener-
gieanlagen wurden bisher in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt (bitte mit kon-
kreter Darstellung des Auftraggebers, des Zeitraums und des Ergebnisses der
jeweiligen Untersuchung)?

5. Welche Kenntnisse hat sie zum Zusammenhang der Grofie von Windenergie-
anlagen und Infraschall?

6. Wie hat sich die Grofe von Windenergieanlagen in den vergangenen 20 Jahren
entwickelt?

7. Welche Kenntnisse hat sie zum Zusammenhang von Infraschall und dem Ab-
stand unterschiedlicher Windenergieanlagen zur Wohnbebauung?

8. Inwieweit flieBen diese Kenntnisse in ihre Planungen zur Festlegung des Min-
desabstands fiir Windenergieanlagen ein?
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9. Was unternimmt sie, um Verunsicherungen bei Anwohnern iiber die Wirkung
von Windenergieanlagen aufzukldren?

10. Welche Kenntnisse hat sie iiber den aktuellen Forschungsstand zur Wirkung
von Windenergieanlagen auf Akzeptanz, Gesundheit und Wohlbefinden von
Anwohnerinnen und Anwohner?

25.7.2022

Karrais, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Seit einigen Jahren wird die Frage diskutiert, ob von Windenergieanlagen ausge-
hender Infraschall Stress, kdrperliche, psychische Symptome und gesundheitliche
Beeintrichtigungen bei Anwohnerinnen und Anwohnern ausldsen kann.

Die Kleine Anfrage soll in Erfahrung bringen, wie der aktuelle Stand der Studien-
lage zu diesem Thema ist.

Antwort

Mit Schreiben vom 16. August 2022 Nr. 4-0141.5-12 beantwortet das Ministe-
rium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration und dem Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Wohnen die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Auswirkungen konnen ihrer Kenntnis nach tieffrequente Gerdusche in-
klusive Infraschall auf den menschlichen Organismus Infraschall haben?

Tieffrequenter Schall inklusive Infraschall kann bei extrem hohen Pegeln genau-
so wie hoherfrequenter Schall zu Gehdrschidden bis hin zu einer Beschddigung
des Trommelfells fiihren. Im Bereich des horbaren bzw. wahrnehmbaren Infra-
schalls wird von Herz-Kreislaufeffekten sowie Miidigkeit, Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit, Benommenheit, Beeintrachtigung des Schlafes, Schwingungs-
gefiihl und Abnahme der Atemfrequenz berichtet. Auch von Stérung und Be-
lastigung durch hérbaren bzw. wahrnehmbaren Infraschall wird berichtet. Diese
Effekte lassen sich jedoch hiufig nicht eindeutig dem Infraschall zuschreiben, da
Infraschall haufig mit einer Exposition mit Gerduschen aus dem Hoérschallbereich
einhergeht. Es wird beim Infraschall allerdings von einer stirkeren Belédstigungs-
wirkung ausgegangen, als dies beim Horschall der Fall ist. Bei Pegeln unter-
halb der Horschwelle konnten bei Studien am Menschen bisher keine gesicherten
Wirkungen auf Gehor, Herz-Kreislauf-System oder andere Symptome festgestellt
werden.

2. Wie bewertet sie die aktuelle Datenlage zum Zusammenhang von Windenergie-
anlagen und tieffrequenten Gerduschen inklusive Infraschall?

Die tieffrequenten Gerdusche inklusive Infraschall von Windenergieanlagen wur-
den in der Vergangenheit durch verschiedene wissenschaftliche Institutionen un-
tersucht. Die Landesregierung bewertet die Datenlage daher als gut. Eine sehr
umfangreiche Untersuchung des Themas wurde von der LUBW Landesanstalt fiir
Umwelt Baden-Wiirttemberg im Auftrag des Umweltministeriums durchgefiihrt.
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Der Abschlussbericht ,, Tieffrequente Gerdusche inkl. Infraschall von Windkraft-
anlagen und anderen Quellen® ist im Internet unter https.//pd.lubw.de/84558 ab-
rufbar. Darin finden sich umfangreiche Messergebnisse von Infraschallimmissio-
nen nicht nur von Windenergieanlagen, sondern auch von weiteren technischen
und auch natiirlichen Quellen (z. B. Verkehrsgerdusche, Fahrzeuginnengerdusche,
Wind im Wald und auf freier Wiese, Gas- und Olheizungen im Haus, stidtischer
Hintergrund).

3. Welche wissenschaftlichen Daten liegen ihr vor, die den Zusammenhang von
Windenergieanlagen und Infraschall sowie mogliche Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit untersucht haben (bitte mit konkreter Darstellung
des Auftraggebers, des Zeitraums und des Ergebnisses der jeweiligen Unter-
suchung)?

Es gibt eine Vielzahl wissenschaftlicher Publikationen, die sich dem Themen-
feld tieffrequente Schallimmissionen von Windenergieanlagen (inkl. Infraschall)
sowie Auswirkungen von tieffrequenten Gerduschen auf die menschliche Ge-
sundheit gewidmet haben. Eine vollstindige Auflistung aller wissenschaftlichen
Studien zu dem Thema Windenergieanlagen und Gesundheit inklusive der ge-
forderten Darstellungen ist im Rahmen dieser Landtagsanfrage nicht leistbar. So
sind beispielsweise bei ,,Google Scholar®, der wissenschaftlichen Datenbank von
,»Google“, allein unter der Suche ,,Wind turbines and health* iiber 115 000 Ein-
trige zu finden. Die gesundheitliche Beurteilung basiert primér auf den Stellung-
nahmen der zustindigen Bundesbehérden, dem Umweltbundesamt, des Robert
Koch-Institutes sowie auf der anlassbezogenen Betrachtung einzelner 6ffentlich
besonders diskutierter Studien.

Die Ubersichtsstudie ,,Bewertung der gesundheitlichen Auswirkungen von tief-
frequentem Schall und Infraschall von Windenergieanlagen®, die im Auftrag der
franzosischen Regierung im Jahr 2017 erstellt wurde, gibt einen guten Uberblick
iiber die wichtigsten Studien (Link zur Studie: https://www.anses.fr/fr/system/
files/AP2013SA0115Ra.pdf).

Eine deutschsprachige Ubersichtsstudie zum Thema gesundheitliche Wirkungen
von Infraschall, die sich nicht auf Windenergieanlagen beschriankt, wurde vom
Umweltbundesamt beauftragt und im Jahr 2014 ver6ffentlicht. Sie trégt den Ti-
tel ,,Machbarkeitsstudie zu Wirkungen von Infraschall — Entwicklung von Unter-
suchungsdesigns fiir die Ermittlung der Auswirkungen von Infraschall auf den
Menschen durch unterschiedliche Quellen* (Link zur Studie: Attps:/www.umwelt-
bundesamt.de/publikationen/machbarkeitsstudie-zu-wirkungen-von-infraschall).

Unléngst wurde in der Deutschen Medizinischen Wochenschrift (DMW) ein
Fachbeitrag mit dem Titel ,,Windenergieanlagen und Infraschall: Keine Evidenz
fiir gesundheitliche Beeintrachtigungen — eine physikalische, medizinische und ge-
sellschaftliche Einordnung™ von den Autoren Dr. Susanne Koch, Stefan Holzheu
und Prof. Martin Hundhausen veréffentlicht (DMW 2022; 147(03): 112 bis 118).
Motiviert durch die Diskussion iiber gesundheitliche Folgen von Schallemissio-
nen und Infraschall von Windenergieanlagen fassen diese im Rahmen eines nar-
rativen Reviews die Studienlage zusammen und stellen die physikalischen Fakten
vor. Trotz der Alltdglichkeit von Infraschall werde in der 6ffentlichen Diskussion
dieser fast ausschlieBlich mit Windenergieanlagen in Verbindung gebracht. Zu-
sammenfassend kommen sie zu folgendem Ergebnis: ,Infraschall unterschied-
lichster Quellen umgibt uns tiglich, wobei Windenergieanlagen keine besonders
hohen Emissionen verursachen. Epidemiologische Studien zeigen keinen Zusam-
menhang zwischen Windenergieanlagen und der Inzidenz von Diabetes mellitus,
Herzinfarkten, Schlaganfillen und Bluthochdruck; nur eine hiufigere Verschrei-
bung von Schlafmitteln war nachweisbar. Allerdings zeigen objektiv erhobene
Schlafparameter keine Assoziation zu Windenergieanlagen. Gesundheitliche
Klagen treten vermehrt auf, wenn Anti-Windkraft-Gruppen aktiv sind, was da-
flirspricht, dass psychogene Einfliisse und Nocebo-Effekte eine wichtige Rolle
spielen. Bei fehlender wissenschaftlicher Evidenz fiir gesundheitliche Beeintrach-
tigungen durch Windenergieanlagen ist ein Ausbremsen des Ausbaus erneuerba-
rer Energien nicht zu rechtfertigen.
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4. Welche Untersuchungen zum Zusammenhang von Infraschall und Windener-
gieanlagen wurden bisher in Baden-Wiirttemberg durchgefiihrt (bitte mit kon-
kreter Darstellung des Auftraggebers, des Zeitraums und des Ergebnisses der
Jjeweiligen Untersuchung)?

Eine umfangreiche Untersuchung zum Zusammenhang von Infraschall und Wind-
energieanlagen wurde vom Umweltministerium beauftragt und von der LUBW
Landesanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg in Baden-Wiirttemberg in den
Jahren 2013 bis 2015 durchgefiihrt. Die Ergebnisse der Untersuchung sind im Ab-
schlussbericht ,,Tieffrequente Gerdusche inkl. Infraschall von Windkraftanlagen
und anderen Quellen” ausfiihrlich dargestellt (vgl. Frage 2). Ziel des Projektes
war es, aktuelle Daten iiber das Auftreten von Infraschall und tieffrequenten Ge-
rduschen in der Umgebung von Windkraftanlagen und weiteren Quellen (s. 0.) zu
erheben. Zusammenfassend wurde festgestellt:

— Die Infraschallpegel in der Umgebung von Windkraftanlagen liegen bei den
durchgefiihrten Messungen auch im Nahbereich — bei Abstéinden zwischen 120 m
und 300 m — deutlich unterhalb der menschlichen Wahrnehmungsschwelle.

— In 700 m Abstand von den Windenergieanlagen war bei den Messungen zu
beobachten, dass sich beim Einschalten der Anlage der gemessene Infraschall-
pegel nicht mehr nennenswert oder nur in geringem Umfang erhéht. Der Infra-
schall wurde im Wesentlichen vom Wind erzeugt und nicht von den Anlagen.

— Die hochsten Pegel wurden im Rahmen des Messprojekts im Innenraum eines
mit 130 km/h fahrenden Mittelklasse-Pkw gemessen. Hierbei handelt es sich
zwar nicht um Immissionspegel, die in der freien Umgebung auftreten, aber
um eine Alltagssituation, der viele Menschen immer wieder auch fiir ldngere
Zeit ausgesetzt sind. Die gemessenen Werte liegen sowohl beim Infraschall als
auch im Ubrigen tieffrequenten Bereich um mehrere GroBenordnungen iiber
den ansonsten im Stralenverkehr oder an den Windenergieanlagen gemessenen
Werten.

Das Fazit lautete: Infraschall wird von einer grolen Zahl unterschiedlicher natiir-
licher und technischer Quellen hervorgerufen. Er ist alltdglicher und iiberall an-
zutreffender Bestandteil unserer Umwelt. Windkraftanlagen leisten hierzu keinen
wesentlichen Beitrag. Die von ihnen erzeugten Infraschallpegel liegen deutlich
unterhalb der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen. Es gibt keine wissenschaft-
lich abgesicherten Belege fiir nachteilige Wirkungen in diesem Pegelbereich.

Dariiber hinaus liegen der Landesregierung zu in Baden-Wiirttemberg durchge-
fiihrten Studien zum Thema Infraschall und Windenergieanlagen keine Informa-
tionen vor.

5. Welche Kenntnisse hat sie zum Zusammenhang der Grofse von Windenergiean-
lagen und Infraschall?

Eine Studie, die speziell den Zusammenhang der Anlagengrofe, also deren Hohe,
und Infraschallimmissionen untersucht hat, ist nicht bekannt. Angesichts der stark
fluktuierenden Infraschallgerdusche durch den Wind selbst und den geringen zu
erwartenden Unterschieden zwischen den einzelnen Anlagen (allein bedingt durch
deren Hohe), sind solche Messungen auch schwer durchfiihrbar. Die Messgrofie
wire im Verhdltnis zur Messunsicherheit klein. Geplant sind jedoch weitere Infra-
schallmessungen an neueren Windenergieanlagen groflerer Nennleistung. Es ist
davon auszugehen, dass diese Anlagen — im Vergleich zu den in den Jahren 2013
bis 2015 gemessenen (siche Antwort zu Frage 4) — auch eine groere Gesamthohe
aufweisen werden. Einen entsprechenden Auftrag hat das Umweltministerium an
die LUBW erteilt (vgl. Frage 9).
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6. Wie hat sich die Grofse von Windenergieanlagen in den vergangenen 20 Jahren
entwickelt?

Der Fokus lag auf der Entwicklung von groeren Anlagen mit hoheren Nennleistun-
gen. Vor 20 Jahren lag die Gesamthdhe bei rund 140 Metern. Aktuelle Anlagentypen
weisen eine Gesamthohe von bis zu 250 Metern auf. Hintergrund dieser Entwicklung
ist die Zunahme der Windgeschwindigkeit mit steigender Hohe iiber Grund. Eine
hohere Windgeschwindigkeit hat maBgeblichen Einfluss auf den Ertrag.

7. Welche Kenntnisse hat sie zum Zusammenhang von Infraschall und dem Ab-
stand unterschiedlicher Windenergieanlagen zur Wohnbebauung?

Die Ausbreitung von Infraschall und tieffrequenten Gerduschen erfolgt nach den-
selben physikalischen Gesetzen wie bei jeder Art von Luftschall. Eine einzelne
Schallquelle strahlt (vereinfacht betrachtet) Schallwellen ab, die sich in alle Rich-
tungen kugelférmig ausbreiten. Da sich die Schallenergie dabei auf immer groBer
werdende Flachen verteilt, nimmt die Schallintensitét pro Quadratmeter im umge-
kehrten Verhiltnis ab: Mit zunehmendem Abstand wird es rasch leiser. Daneben
gibt es den Effekt der Absorption des Schalls durch die Luft. Diese Luftabsorp-
tion ist von der Frequenz abhéngig: Tieffrequenter Schall wird weniger, hoch-
frequenter Schall stirker gedampft. Im Vergleich iiberwiegt jedoch die Abnahme
des Schallpegels mit der Entfernung gegeniiber der Luftabsorption deutlich. Bei
den o. g. baden-wiirttembergischen Messungen von Infraschall an Windenergie-
anlagen wurde jeweils im Abstand von ca. 150, 300 und 700 m gemessen. Die
Immissionen des Infraschalls sanken dabei deutlich. Bereits in 150 m Abstand
lag der Infraschall deutlich unterhalb der Wahrnehmungsgrenzen des Menschen,
in iiblichen Abstinden der Wohnbebauung entsprechend noch weiter darunter.
Gesundheitliche Wirkungen von Infraschall unterhalb der Wahrnehmungsgrenzen
sind wissenschaftlich nicht nachgewiesen.

8. Inwieweit flieffen diese Kenntnisse in ihre Planungen zur Festlegung des Min-
destabstands fiir Windenergieanlagen ein?

In Baden-Wiirttemberg besteht keine verbindliche Mindestabstandsregelung zwi-
schen Windenergieanlagen und néchstgelegener Wohnbebauung. Der Windenergie-
erlass hat aus immissionsschutzrechtlichen Griinden fiir die Regional- und Bauleit-
planung die Einhaltung eines Abstands von 700 m zu Gebieten, in denen das Woh-
nen nicht nur ausnahmsweise zuléssig ist, bzw. zu Wohngebieten empfohlen. Diese
Empfehlung beruhte auf Betrachtungen zum Horschall, fiir den in der TA Larm
konkrete Immissionsrichtwerte festgelegt sind. Die Ergebnisse der 0. g. Messungen
vgl. Fragen 4 und 7) zeigen, dass eine Betrachtung des Infraschalls im Hinblick auf
seine Wahrnehmbarkeitsschwelle keine Auswirkungen auf diese aus Ladrmschutz-
griinden (Horschall) empfohlenen Orientierungswerte hat.

9. Was unternimmt sie, um Verunsicherungen bei Anwohnern iiber die Wirkung
von Windenergieanlagen aufzukldiren?

Die Landesregierung stellt diverse Publikationen zur Verfliigung, um die Biirge-
rinnen und Biirger iiber die Zusammenhénge zwischen Infraschall und Windkraft-
anlagen aufzukliren. Beispiele sind dafiir die FAQs ,,Tieffrequente Gerdusche
inkl. Infraschall von Windkraftanlagen und anderen Quellen®, sowie der Messbe-
richt und das Faltblatt ,, Tieffrequente Gerdusche und Infraschall“ der LUBW Lan-
desanstalt fiir Umwelt Baden-Wiirttemberg. Sédmtliche Publikationen sind iiber
die Internetseite der LUBW kostenfrei verfiigbar.

Das von der LUBW beauftragte Projekt ,,Tieffrequente Gerdusche inkl. Infra-
schall von Windkraftanlagen und anderen Quellen* wird aktuell mit dem Ziel mo-
derne Windkraftanlagen der 5-Megawatt-Klasse zu vermessen, fortgesetzt (vgl.
Frage 5). Die Auftragsvergabe ist erfolgt und die Messungen werden voraussicht-
lich noch 2022 beginnen und 2023 abgeschlossen. Die Landesregierung erachtet
dieses Projekt als weiteren Baustein, um objektiv und transparent aufzukléren.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /2958

Zusatzlich bietet die Landesregierung das Forum Energiedialog an. Das Forum
Energiedialog bietet den Kommunen die Durchfithrung und Moderation von Ver-
anstaltungen, die Mediation und die Kldrung fachlicher Streitfragen an. Es ent-
wickelt passende Angebote und steht fiir die Kommunen zur Verfligung.

10. Welche Kenntnisse hat sie tiber den aktuellen Forschungsstand zur Wirkung
von Windenergieanlagen auf Akzeptanz, Gesundheit und Wohlbefinden von
Anwohnerinnen und Anwohner?

Nach aktuellem wissenschaftlichen Kenntnisstand ist fiir die Anwohnerinnen und
Anwohner bei Einhaltung der gesetzlich vorgeschriebenen Grenz- und Richtwer-
te zum Schutz gegen Larm von keiner gesundheitlichen Beeintrachtigung durch
Windenergieanlagen auszugehen. Generell wird die wissenschaftliche Datenbasis
als ausreichend betrachtet, um eine solche Aussage zu treffen. Die Wirkung von
vorhandenen Windkraftanlagen auf die Akzeptanz und das Wohlbefinden von An-
wohnerinnen und Anwohnern ist grundsétzlich stark von subjektiven Eindriicken

gepragt.

Eine aktuelle Untersuchung des Instituts fiir Psychologie der Martin-Luther-Uni-
versitit Halle-Wittenberg (2020) hat untersucht, ob von Windkraftanlagen aus-
gehender Infraschall Stress, korperliche, psychische Symptome und gesundheit-
liche Beeintrachtigungen bei Anwohnerinnen und Anwohnern auslésen kann. Im
Ergebnis wird dies als sehr unwahrscheinlich bewertet. Die Studie ,,Wirkung von
Windenergieanlagen auf Akzeptanz, Gesundheit und Wohlbefinden von Anwoh-
ner/-innen — zentrale Ergebnisse einer Feldstudie und zum aktuellen Forschungs-
stand* kann unter folgendem Link abgerufen werden: Attps://www.psych.uni-hal-
le.de/tremac/.

Von Windenergieanlagen gehen neben dem oben adressierten Infraschall weitere
Emissionen aus. Horbarer Schall von Windenergieanlagen kann zu Beldstigungen
und gesundheitlichen Schidden fiihren. Bei Einhaltung der Immissionsrichtwerte
der TA Léarm, wie dies durch die Durchfithrung der Genehmigungsverfahren ge-
wihrleitet wird, konnen diese Effekte jedoch ausgeschlossen werden. Weitere dis-
kutierte gesundheitlich relevante Effekte sind der Schattenwurf, Lichtemissionen
durch Hinderniskennzeichnungen sowie die Abldsung von an Rotorblattern gebil-
detem Eis. Diesen wird bei modernen Anlagen durch technische Mafnahmen, wie
z. B. Abschaltautomatiken fiir die Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauern
etc., wirksam begegnet.

In Vertretung

Dr. Baumann

Staatssekretir
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