Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Christiane Staab u. a. CDU

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Drucksache 17/ 3078
10.8.2022

Monitoring der landeseigenen Liegenschaften mit dem Ein-

satz des European Energy Award (eea)

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Messinstrumente sie einsetzt, um systematisch und datenbasiert in
Echtzeit die Verbrduche in den landeseigenen Liegenschaften in den Bereichen

Wasser, Wiarme und Strom zu erfassen;

2. wem das Monitoring und die Steuerung der Verbrauche in den landeseigenen
Liegenschaften obliegt und wie und durch wen im Falle von Auffilligkeiten (z. B.
bei den Verbrauchen, nicht abgesenkten Temperaturen, moglichen Leckagen

etc.) schnellstmdglich vor Ort interveniert wird;

3. wie sie den Einsatz des Qualititsmanagements- und Zertifizierungsinstruments
European Energy Award (eea) beurteilt, um festzustellen, wie das Land in sei-
ner eigenen Zustandigkeit mit Blick auf Energieeffizienz und Klimaschutz auf-
gestellt ist (differenziert nach den MaBnahmenbereichen: Entwicklungsplanung
und Raumordnung, Gebdude und Anlagen, Versorgung und Entsorgung, Mobi-

litdt, interne Organisation sowie Kommunikation und Kooperation);

4. wie viele und welche Landkreise, Stidte und Gemeinden in Baden-Wiirttem-
berg den eea als systemisches Werkzeug zur Evaluierung und Weiterentwick-
lung ihrer Energie- und Klimabilanz einsetzen und in welchen Maflnahmenbe-

reichen;

5. ob ihr bekannt ist, ob sich die Energie- und Klimabilanz in den Kreisen und
Kommunen, die mit dem eea arbeiten, im Rahmen der Rezertifizierung verbes-
sert hat (wenn ja, wie solche Verbesserungen in eine landesweite Energie- und

Klimaschutzbilanz einflieBen);
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6. wie sie einen flaichendeckenden Einsatz dieses Instruments mit einer entspre-
chenden Forderkulisse beurteilt, um als Offentliche Hand auf allen Ebenen
beispielgebend Energieverbrauche zu erfassen, den Ausstofl klimaschidlicher
Gase wirksam zu senken und Energieeinsparpotenziale zu heben;

7. ob das Land das Energiemanagement-System (EMS), welches eine gemeinsame
Entwicklung der Energieagenturen Baden-Wiirttembergs, Sachsens, Sachsen-
Anbhalts und Thiiringens ist, zur Erfassung und Steuerung der eigenen Energie-
verbréuche einsetzt (wenn ja, mit welchen messbaren Erfolgen);

8. wie sie die Erstellung eines jéhrlichen 6ffentlichen Energieberichts, in welchem
die Entwicklung der Verbrduche des Landes fiir die landeseigenen Liegen-
schaften aufgefiihrt wird, beurteilt;

9. wie sie die Erstellung eines landesweiten zweijahrigen Monitorings beurteilt, in
dessen Rahmen die Klimaschutzbilanzen des Landes, der Landkreise sowie der
Stiadte und Gemeinden zusammengefiihrt und ausgewertet werden, um einen
Uberblick iiber die Wirksamkeit von getroffenen MaBnahmen zu erhalten.

10.8.2022

Staab, Haser, Hailfinger, Dr. Pfau-Weller, Schuler, Dr. Schiitte, Vogt CDU

Begriindung

Die Landesregierung hat sich ehrgeizige Ziele zum Klimaschutz gesetzt. Auf-
grund des Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine und der daraus resultie-
renden Probleme bei der Gasversorgung steht die Energieversorgung vor grofen
Herausforderungen. Das macht es unabdingbar, systematisch, datenbasiert und
schnellstens Messinstrumente zu implementieren, die es liberhaupt erst moglich
machen, Energieverbrauche und Emissionen klimaschédlicher Gase konsequent
zu erfassen und dadurch steuern und senken zu konnen. Der Bereich der Energie-
einsparung statt -verschwendung ist neben dem Bereich der Energiegewinnung
aus regenerativen Energien ein wichtiges Standbein, um die Versorgungssicher-
heit der Bevolkerung zu gewihrleisten.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 29. August 2022 Nr. UM2-0141.5-11/31/2 nimmt das Minis-
terium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft im Einvernehmen mit dem Mi-
nisterium fiir Finanzen sowie dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Woh-
nen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Messinstrumente sie einsetzt, um systematisch und datenbasiert in Echt-
zeit die Verbrduche in den landesecigenen Liegenschaften in den Bereichen
Wasser, Wérme und Strom zu erfassen;

Die Energiemanagementsysteme zur systematischen und datenbasierten Erfassung
von Verbrduchen landeseigener Liegenschaften fir Wasser, Warme und Strom
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bestehen aus dem landesweiten Energiecontrolling mit dem Energie- und Medien-
informationssystem (EMIS), dem Energiemanagement nach DIN EN ISO 50001
in Teilen der Landesverwaltung und aus unterschiedlichen automatisierten Syste-
men. Die eingesetzten Messinstrumente sind vielfiltig und hdngen ab von der Art
der Verbrauchserfassung. Automatisierte Verbrauchsdatenerfassungen werden ge-
nutzt fiir vorhandene Energiemanagementsysteme der Universitéten, einem Teil
der Hochschulen, der Ministerien und einzelner Verwaltungsgebdude. In den
néchsten Jahren ist der schrittweise Ausbau weiterer Landesliegenschaften mit
automatisierten Verbrauchserfassungssystemen geplant. Das jlingste Projekt mit
dem Ziel einer moglichst firmenneutralen Dateniibertragung wird momentan an
vier Hochschulen (Biberach, Offenburg, Furtwangen, Niirtingen-Geislingen) pilo-
tiert.

2. wem das Monitoring und die Steuerung der Verbrduche in den landeseigenen
Liegenschafien obliegt und wie und durch wen im Falle von Auffilligkeiten (z. B.
bei den Verbrduchen, nicht abgesenkten Temperaturen, moglichen Leckagen
etc.) schnellstméglich vor Ort interveniert wird;

Mit der Ubernahme der Gebdude durch die nutzende Verwaltung wird die Ver-
antwortung fiir den Gebédudebetrieb entsprechend der Dienstanweisung fiir die
staatliche Vermogens- und Hochbauverwaltung (DAW) und der Verwaltungsvor-
schrift des Finanzministeriums iiber die Bereitstellung und Bewirtschaftung von
Dienstgebduden, Dienstrdumen und Dienstgrundstiicken sowie von Wohnungen
fiir Landesbedienstete (VwV-Liegenschaften) an den Gebdudenutzer iibertragen.
Diese Verantwortlichkeit schliet auch den ordnungsgeméfen und energieeffi-
zienten Betrieb der haus- und betriebstechnischen Anlagen ein. Wesentliche Maf3-
nahmen sind dazu in der Verwaltungsvorschrift des Finanzministeriums iiber die
Energie verbrauchende Einrichtung — Betriebsanweisung fiir staatliche Gebdude —
geregelt. Zur Wahrnehmung dieser Verantwortung sind fiir jede Liegenschaft von
der Dienststellenleitung ,,Beauftragte fiir Gebdudebetrieb und Energiemanage-
ment“ sowie ,,Anlagenbetreuerinnen oder Anlagenbetreuer” zu bestellen. Diese
Verantwortlichkeiten gewdhrleisten eine zeitnahe Reaktion vor Ort. Ergédnzend
erfolgen Auswertungen der Energiedaten durch den Landesbetrieb Vermdgen und
Bau Baden-Wiirttemberg, der die nutzenden Verwaltungen auch mit einer Reihe
weiterer MaBBnahmen beim Gebédudebetrieb unterstiitzt.

3. wie sie den Einsatz des Qualititsmanagements- und Zertifizierungsinstruments
European Energy Award (eea) beurteilt, um festzustellen, wie das Land in sei-
ner eigenen Zustdindigkeit mit Blick auf Energieeffizienz und Klimaschutz auf-
gestellt ist (differenziert nach den Mafsnahmenbereichen: Entwicklungsplanung
und Raumordnung, Gebdude und Anlagen, Versorgung und Entsorgung, Mobi-
litdit, interne Organisation sowie Kommunikation und Kooperation);

Mit dem eea steht den Kommunen ein Tool zur Steuerung und Bewertung ihrer
Klimaschutzaktivitdten zur Verfiigung. Das Land sieht den eea als sehr sinnvoll
an und unterstiitzt die Teilnahme mit einer pauschalen Foérderung aus dem Kli-
maschutz-Plus-Programm. Der eea mit seinen Maflnahmenbereichen ist auf die
kommunale Ebene zugeschnitten und lasst sich nicht ohne entsprechende Anpas-
sungen auf die Zustdndigkeiten des Landes iibertragen.

4. wie viele und welche Landkreise, Stddte und Gemeinden in Baden-Wiirttem-
berg den eea als systemisches Werkzeug zur Evaluierung und Weiterentwick-
lung ihrer Energie- und Klimabilanz einsetzen und in welchen Mafnahmenbe-
reichen;

Aktuell nehmen 147 Stadte und Gemeinden, 27 Landkreise und ein Gemeindever-
waltungsverband am eea teil — siche www.kea-bw.de/eea bzw. www.european-
energy-award.de. 110 Kommunen sind mit dem eea zertifiziert, darunter 24 mit
dem eea Gold. Die eea-Kommunen sind dementsprechend in allen sechs eea-
Handlungsfeldern aktiv: Entwicklungsplanung und Raumordnung, Gebdude und
Anlagen, Versorgung und Entsorgung, Mobilitit, interne Organisation sowie
Kommunikation und Kooperation.
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5. ob ihr bekannt ist, ob sich die Energie- und Klimabilanz in den Kreisen und
Kommunen, die mit dem eea arbeiten, im Rahmen der Rezertifizierung verbes-
sert hat (wenn ja, wie solche Verbesserungen in eine landesweite Energie- und
Klimaschutzbilanz einfliefsen);

Nach Angaben der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg (KEA-
BW) konnte im Rahmen der Rezertifizierung die eea-Punktzahl, die das Klima-
schutz-Engagement der Kommune bewertet, bei den teilnehmenden Kommunen
in Baden-Wiirttemberg in allen Fallen um durchschnittlich neun Prozent und ins-
gesamt bis zu 22 Prozent verbessert werden. Dabei ist zudem zu beriicksichtigen,
dass sich die inhaltlichen Anforderungen des eea an die Zertifizierung stetig ver-
schirfen. Dieser Effekt ist allerdings aktuell nicht quantifizierbar und wird des-
halb nicht beriicksichtigt.

Anhand der Daten zu den verursacherbezogenen CO2-Emissionen der Kommunen
des Statistischen Landesamtes konnte prinzipiell ein Vergleich der eea-Kommu-
nen mit den Nicht-eea-Kommunen durchgefiihrt werden. Aufgrund der vor allem
im Sektor Industrie und Gewerbe auftretenden, hdufigen Verdanderungen kann ein
solcher Vergleich jedoch nicht zur schliissigen Effektivitidt des Bewertungssys-
tems herangezogen werden. Betriebe siedeln sich an oder verlassen den Standort,
Produktionen werden ausgeweitet oder reduziert. Eine entsprechende Auswertung
kann daher keine Hinweise auf die Effektivitit des eea liefern. Im Sektor Haus-
halte liegen keine separaten Angaben fiir Haushalte und Gewerbe vor, sodass die
Grundlage fiir eine systematische Auswertung nicht gegeben ist.

6. wie sie einen flichendeckenden Einsatz dieses Instruments mit einer entspre-
chenden Forderkulisse beurteilt, um als offentliche Hand auf allen Ebenen
beispielgebend Energieverbrduche zu erfassen, den Ausstof klimaschddlicher
Gase wirksam zu senken und Energieeinsparpotenziale zu heben;

Der eea etabliert sich in Baden-Wiirttemberg bereits jetzt immer mehr als flaichen-
deckendes Instrument. Derzeit nehmen 27 der 35 Flachenlandkreise und 149 der
1.101 Kommunen am eea teil. Jedes Jahr kommen neue Kommunen dazu:

2022 (1. Halbjahr): +8 Kommunen

2021: +17 Kommunen
2020: +17 Kommunen
2019: +19 Kommunen

Schon seit 2006 wird der Einstieg in den eea im Rahmen des Landesfoérderpro-
gramms Klimaschutz-Plus pauschal bezuschusst. Die Forderung belduft sich der-
zeit auf 10.000 Euro; jede Re-Zertifizierung sowie das Erreichen des eea Gold
wird zudem mit 1.500 Euro gewiirdigt. Allen Kommunen steht es frei, am eea
teilzunehmen und die Férderung in Anspruch zu nehmen. Die KEA-BW fungiert
als Landes-Geschiftsstelle, sorgt fiir Vernetzung und Erfahrungsaustausch unter
den teilnehmenden Kommunen und motiviert im Verbund mit den regionalen
Energieagenturen neue und weitere Kommunen zur Teilnahme.

Wie bereits ausgefiihrt, ist der eea mit seinen Maflnahmenbereichen auf die kom-
munale Ebene zugeschnitten und lésst sich nicht ohne entsprechende Anpassun-
gen auf die Zustindigkeiten des Landes iibertragen.

7. ob das Land das Energiemanagement-System (EMS), welches eine gemeinsame
Entwicklung der Energieagenturen Baden-Wiirttembergs, Sachsens, Sachsen-
Anhalts und Thiiringens ist, zur Erfassung und Steuerung der eigenen Energie-
verbrdiuche einsetzt (wenn ja, mit welchen messbaren Erfolgen),

Vermogen und Bau Baden-Wiirttemberg hat die Klimaschutz- und Energieagen-
tur Baden-Wiirttemberg (KEA-BW) beauftragt, das Energiemanagement-System
(EMS) zur Erfassung und Steuerung der eigenen Energieverbriduche an die lan-
desspezifischen Regelungen (VwV Betriebsanweisung Energie und DAW) an-
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zupassen. Die Software wird derzeit in vier Liegenschaften (zwei Museen, ein
Finanzamt, ein Verwaltungsgebdude) pilotiert. Es kann zum jetzigen Zeitpunkt
noch keine Aussage zum Erfolg getroffen werden. Sofern die Evaluation positiv
ausfillt, ist es geplant, dieses System auch bei weiteren Landesliegenschaften ein-
zusetzen.

8. wie sie die Erstellung eines jihrlichen dffentlichen Energieberichts, in welchem
die Entwicklung der Verbrduche des Landes fiir die landeseigenen Liegen-
schaften aufgefiihrt wird, beurteilt;

Die staatliche Vermogens- und Hochbauverwaltung Baden-Wiirttemberg erstellt
turnusmafig einen Energiebericht mit dem Inhalt der Verbrauchs- und Kosten-
entwicklung fiir Strom, Warme und Wasser von Landesgebiduden in Baden-Wiirt-
temberg sowie der Entwicklung der CO»-Emissionen. Des Weiteren wird der
Umsetzungsstand, Handlungsfelder und konkrete Mafinahmen zur Erreichung der
Klimaschutzziele des Landes Baden-Wiirttemberg dargestellt. Der letzte Energie-
bericht erschien im Jahr 2021. Vermdgen und Bau Baden-Wiirttemberg erfasst
jéhrlich systematisch die Energieverbrauche und -kosten sowie die CO2-Emis-
sionen sdamtlicher Landesgebdude. Die erfassten und ausgewerteten Datensitze
der Verbrauchs- und Kostenwerte stellen die Grundlage fiir die Energieberichte
dar. Die Energiekennzahlen sind zudem fiir den Staatshaushaltsplan erforderlich
und fiir den Nachweis der jéhrlichen CO2-Emissionen unerldsslich. Zudem flie-
Ben diese Daten regelmifig in eine landesweite Erfassung des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wiirttemberg zum Monitoring der
klimaneutralen Landesverwaltung ein.

Eine jahrliche Veroffentlichung des Energieberichts wird aufgrund des damit ver-
bundenen erheblichen Zeitaufwands und Personaleinsatzes nur als bedingt um-
setzbar bewertet. Die turnusméflige Veroffentlichung des Energieberichts ergin-
zend zu den jahrlich im Staatshaushaltplan ausgewiesenen Daten hat sich in den
letzten Jahren bewéhrt.

9. wie sie die Erstellung eines landesweiten zweijihrigen Monitorings beurteilt,
in dessen Rahmen die Klimaschutzbilanzen des Landes, der Landkreise sowie
der Stidte und Gemeinden zusammengefiihrt und ausgewertet werden, um einen
Uberblick iiber die Wirksamkeit von getroffenen Mafinahmen zu erhalten.

Eine regelmiBige Zusammenfiihrung der bestehenden Klimaschutzbilanzen der
verschiedenen Ebenen konnte einen Uberblick bieten, der iiber die bereits vor-
handene Bilanzierung fiir die Landesebene besteht. Allerdings kann aufgrund
methodischer Verfahren eine Ebenen iibergreifende Betrachtung nicht vollum-
fanglich erfolgen. Aus methodischen Griinden werden fiir die kommunale Ebene
die Bereiche Gewerbe, Handel, Dienstleistung (GHD) und sonstige Kleinverbrau-
cher (z. B. offentliche Liegenschaften, landwirtschaftliche Gebaude, militdrische
Einrichtungen) als zusammengefasster Sektor ausgewiesen. Eine Darstellung der
Emissionssituation der landeseigenen Liegenschaften erfolgt nicht auf kommuna-
ler Ebene sondern in der Gesamtbetrachtung der Landesliegenschaften.

Die Stidte und Gemeinden erstellen in unregelmifBigen Abstdnden Energie- und
CO:-Bilanzen fiir die Gesamtgemeinde. Eine Erstellung in einem zweijdhrigen
Turnus wire sinnvoll, um die Erreichung Klimaschutzziele bis 2030 iiberwachen
zu konnen.

GemaB § 7b KSG BW miissen Angaben fiir bestimmte Energieverbraucher, fiir die
bei den Gemeinden und Gemeindeverbénden Energickosten anfallen, jéhrlich in
einer vom Land bereitgestellten und der KEA-BW gepflegten Datenbank erfasst
werden. Die Energiedaten der Liegenschaften miissen in diesem Rahmen jéhrlich
berichtet werden.
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Die Daten der kommunalen Wérmeplanung miissen von den 104 verpflichteten
Kommunen bis Ende 2023 und dann wieder nach sieben Jahren hochgeladen
werden.

Die Bilanzdaten der Kommunen stiitzen sich auf den tatséchlichen Verbrauch
von Strom, Warmepumpenstrom, Gas und Fernwiarme sowie den Einsatz lokaler
erneuerbarer Energien. Diese Daten liefern ein noch préziseres Bild als die Aus-
wertungen des Statistischen Landesamtes.

Der von der KEA-BW erarbeitete Statusbericht kommunaler Klimaschutz liefert
bisher schon alle zwei Jahre einen guten Uberblick iiber die Entwicklung in den
Kreisen und im Land.

Walker

Ministerin fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft
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