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Antrag
der Abg. Nico Weinmann und Klaus Hoher u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen

Einsatz von Loschflugzeugen zur Bekimpfung
von Waldbrinden

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. anhand welcher Kriterien und wie sie angesichts des sich verdndernden Welt-
klimas und einer gestiegenen Zahl von Flichenwaldbrinden die Leistungs-
fahigkeit der vorhandenen Loschmittel beurteilt;

2. welche Vorteile sie Hubschraubern gegeniiber Flugzeugen bei der Bekdmpfung
von Brénden auf Fldchen, die nicht oder nur schwerlich durch Loschfahrzeuge
am Boden zu erreichen sind, beimisst;

3. wie sie die AuBerungen diverser Experten im Presseartikel ,,Deutschlands fahr-
lassiger Loschflugzeug-Verzicht“ (WELT vom 19. August 2021) mit Blick auf
Baden-Wiirttemberg bewertet, dass zu einer effizienten Bekdmpfung von Brén-
den in unter Ziffer 1 benannten Fléchen ein optimaler Mix aus Hubschraubern,
aber eben auch Flugzeugen notwendig sei;

4. wie schnell die unter Ziffer 4 in der Stellungnahme der Drucksache 17/843 be-
nannten Flugmittel im Falle eines plétzlich auftretenden Fldchenbrands in o. g.
Flachen einsatzbereit gemacht werden konnen;

5. wie hoch die Kosten fiir eine Flugstunde bei allen unter Ziffer 4 in der Stellung-
nahme der Drucksache 17/843 benannten Flugmittel ausfallen;

6. inwieweit sie die Mdoglichkeiten zur Anforderung von Léschmitteln im Rah-
men des EU-Katastrophenschutzverfahrens in Zeiten zunehmender Fliachen-
brénde als ausreichend erachtet, um im Bedarfsfall schnell eine hohe Zahl ge-
eigneter Loschmittel anfordern zu konnen;

Eingegangen: 24.8.2022 / Ausgegeben: 28.9.2022 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /3140

7. wie sie das Potenzial umgebauter Agrarflugzeuge im Hinblick auf schnelle
Einsatzbereitschaft, Kapazititen zur Aufnahme von Loschwasser sowie Be-
triebskosten einschitzt;

8. welche fachlichen Vorteile sie sich durch den Einsatz franzosischer Losch-
flugzeuge verspricht;

9. fiir welche Gefahrenlagen sie mit welcher Begriindung den Einsatz von
Loschflugzeugen anderen Loschmitteln vorzieht;

10. welche Einsatzreichweite die im Rahmen der Kooperation mit Frankreich ein-
setzbaren Loschflugzeuge haben;

11. wie bzw. wo diese Flugzeuge Loschwasser aufnechmen koénnen, ohne etwa
Badegiste zu gefdhrden oder das Risiko eines Unfalls mit dem Schiffsverkehr
einzugehen;

12. auf welche Regionen Baden-Wiirttembergs sie den Einsatz von Loschflug-
zeugen, insbesondere im Hinblick auf mogliche Einsatzlagen und geeignete
Wasserentnahmestellen, als iibertragbar erachtet;

13. inwieweit perspektivisch die Anschaffung eigener Loschflugzeuge vorgesehen
ist.

23.8.2022

Weinmann, Hoher, Goll, Karrais, Dr. Riilke, Haulmann,
Dr. Timm Kern, Bonath, Brauer, Fischer, Haag, Heitlinger,
Dr. Jung, Reith, Dr. Schweickert, Trauschel FDP/DVP

Begrindung

Die Bekdmpfung von Flichen- und insbesondere Waldbrinden aus der Luft ist
ein nicht zuletzt aufgrund klimatischer Verdnderungen zunehmend sicherheits-
relevantes Thema. Die Frage der Verwendung von Loschflugzeugen stellt hier-
bei einen Aspekt dar, dessen Vernachldssigung bereits in der Vergangenheit fiir
Kritik gesorgt hat (vgl. den Artikel der ,,Welt” vom 19. August 2021). Nunmehr
war der Presse (bspw. ,,Die Rheinpfalz*“ vom 8. August 2022) zu entnehmen,
dass Baden-Wiirttemberg in Rheinndhe auf franzdsische Flugzeuge zuriickgrei-
fen mochte. Dieser Antrag will die Praktikabilitdt des Loschmittels Flugzeug in
Baden-Wiirttemberg sowohl unter allgemeinen Aspekten als auch unter spezieller
Beachtung der geplanten Kooperation mit Frankreich beleuchten.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 15. September 2022 Nr. IM6-0141.5-191/41/9 nimmt das
Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen
mit dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. anhand welcher Kriterien und wie sie angesichts des sich verdndernden Welt-
klimas und einer gestiegenen Zahl von Fldichenwaldbrdnden die Leistungs-
fihigkeit der vorhandenen Loschmittel beurteilt;

Zul.:

Mit tiber 1100 aktuell in Baden-Wiirttemberg vorhandenen geldndegingigen
Tankloschfahrzeugen und ergénzenden speziellen Waldbrand-Fahrzeugen der Ge-
meindefeuerwehren kann Loschwasser auch im Falle von Flichenwaldbridnden
zu den Brandflichen transportiert werden. In der Praxis haben sich diese Fahr-
zeuge, teilweise auch in Kombination mit landwirtschaftlicher Technik, wie bei-
spielsweise grovolumigen Wasserwagen, bereits sehr gut bewidhrt. Wasser ist
dabei das beste und am schnellsten verfligbare Loschmittel, da es keine Schaden
am Okosystem hinterlisst und auch das Grundwasser nicht beeintrichtigt. Die
Anwendung von synthetischen Loschmitteln oder Zusétzen wie Netzmittel und
Schaummittel fiihrt zu Schaden am Okosystem Wald und ist eine Gefahr fiir das
Grundwasser. Die Brandbekdmpfung von Vegetationsbrianden erfolgt in der Re-
gel auch durch die Anwendung von speziellen Waldbrandwerkzeugen wie Feuer-
patschen, dies insbesondere bei Entstehungsbranden.

2. welche Vorteile sie Hubschraubern gegeniiber Flugzeugen bei der Bekdmpfung
von Bréinden auf Fldchen, die nicht oder nur schwerlich durch Loschfahrzeuge
am Boden zu erreichen sind, beimisst;

Zu?l.:

Der Vorteil von Hubschraubern bei der Brandbekdmpfung aus der Luft gegen-
iiber Loschflugzeugen liegt in den Mdoglichkeiten des punktgenauen Abwurfs des
Loschwassers aus den AuBenlastbehéltern auf die Brandstelle selbst oder auf bzw.
vor die Randzonen der Brandstelle. Loschwasserabwiirfe erfolgen koordiniert
durch Einsprechen mittels Funk vom Boden oder in Ausnahmeféllen von Bord
eines einweisenden Luftfahrzeugs (z. B. Polizeihubschrauber mit Wérmebild-
kamera). Somit ist eine zielgerichtete Brandbekdmpfung auch in schwer zuging-
lichem Geldnde mdglich. Ein weiterer Vorteil der Hubschrauber mit Loschwas-
ser-Auflenlastbehiltern liegt in den Moglichkeiten zur Befiillung der AuBlenlast-
behilter an Seen und Gewéssern aber auch an mobilen Loschwasserbehéltern in
der Nihe der Brandstelle.

Loschflugzeuge verfligen in der Regel iiber deutlich groBere Loschwasserbehél-
ter, die entweder an Flugplédtzen oder aus sehr grolen Gewéssern wie Seen oder
dem Meer befiillt werden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /3140

3. wie sie die Aufperungen diverser Experten im Presseartikel , Deutschlands
Sfahrldissiger Loschflugzeug-Verzicht™ (WELT vom 19. August 2021) mit Blick
auf’ Baden-Wiirttemberg bewertet, dass zu einer effizienten Bekdmpfung von
Brinden in unter Ziffer 1 benannten Flichen ein optimaler Mix aus Hub-
schraubern, aber eben auch Flugzeugen notwendig sei,

Zu3.:

Im Positionspapier der Vereinigung zur Foérderung des deutschen Brandschutzes
und des Deutschen Feuerwehrverbandes zum ,,Einsatz von Luftfahrzeugen in der
Gefahrenabwehr vom 26. Juli 2022 wird ausgefiihrt, dass Loschflugzeuge in
Deutschland derzeit bei der Topographie, dem Vegetationsbestand, den iiblichen
Wetterlagen, der Verteilung von Feuerwehreinheiten in der Fliche sowie deren
Ausbildungsstand nicht zielfithrend sind.

Soweit bei auBlergewohnlichen Lageentwicklungen Flichenflugzeuge auch in
Deutschland bendtigt werden wiirden, ist der Riickgriff auf Einheiten aus der Eu-
ropdischen Union {iber das EU-Katastrophenschutzverfahren auch fiir Deutsch-
land moglich.

Das Risiko fiir groflichige Waldbrinde ist von vielen Faktoren abhidngig. Vor-
teilhaft in Baden-Wiirttemberg ist, dass die in Baden-Wiirttemberg dominieren-
den laubholzreichen Mischwilder relativ wenig brandgefdhrdet sind. Auch sind
die Waldgebiete gut erschlossen, weshalb eine bodengebundene Brandbekamp-
fung zielgerichtet durchgefiihrt werden kann.

4. wie schnell die unter Ziffer 4 in der Stellungnahme der Drucksache 17/843 be-
nannten Flugmittel im Falle eines plétzlich auftretenden Fldchenbrands in o. g.
Flichen einsatzbereit gemacht werden kénnen,

Zu4.:

Von den sechs Polizeihubschraubern der Polizeihubschrauberstaffel Baden-Wiirt-
temberg sind zwei Maschinen fiir die Brandbekdmpfung aus der Luft mit einem
AuBenlasthaken ausgeriistet.

Die Zeit, die benétigt wird, einen Polizeihubschrauber zur Brandbekdmpfung ein-
zusetzen, wird von zwei Faktoren beeinflusst: Zum einen davon, ob bereits eine
Maschine mit AufBenlasthaken einsatzklar zur Verfiigung steht oder erst einge-
riistet werden muss (Umbauzeit ca. eine Stunde). Der Lasthaken kann aus techni-
schen Griinden nicht permanent angebaut vorgehalten werden. Zum anderen ist es
erforderlich, dass entsprechend qualifiziertes Personal zur Verfiigung steht. Wah-
rend der Regelarbeitszeit von Montag bis Freitag ist grundsétzlich eine Besatzung
verfiigbar. Auflerhalb dieser Zeiten und am Wochenende ist eine Alarmierung
erforderlich.

Zusammengefasst kann der Zeitraum von einer Anforderung bis zum Abheben
am Flughafen Stuttgart zwischen 90 und 120 Minuten betragen.

5. wie hoch die Kosten fiir eine Flugstunde bei allen unter Ziffer 4 in der Stellung-
nahme der Drucksache 17/843 benannten Flugmittel ausfallen;

Zus.:

Eine Unterstiitzungsleistung durch die Polizeihubschrauberstaffel zur Brandbe-
kdmpfung aus der Luft kann nur gewéhrt werden, wenn diese nicht wegen der
Durchfithrung von polizeilichen Kernaufgaben gebunden ist. Ein Anspruch auf
eine Unterstiitzung besteht nicht. Die Unterstiitzungsleistung erfolgt fiir die Ge-
meinden kostenfrei.

Nach der Betriebskostenrechnung des Polizeipréisidiums Einsatz fiir die Polizei-
hubschrauberstaffel Baden-Wiirttemberg im Jahr 2021 betrdgt der Einsatz-Stun-
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densatz fiir die Inanspruchnahme der Maschinen des Typs H 145 des Herstellers
Airbus Helicopters als Polizeihubschrauber 5 123 Euro.

Zu den tatsichlichen Kosten des Betreibers je Flugstunde fiir andere Hubschrau-
ber, beispielsweise der Bundeswehr oder von Privatfirmen, liegen der Landesre-
gierung keine Informationen vor.

6. inwieweit sie die Méglichkeiten zur Anforderung von Loschmitteln im Rahmen
des EU-Katastrophenschutzverfahrens in Zeiten zunehmender Fldchenbrdnde
als ausreichend erachtet, um im Bedarfsfall schnell eine hohe Zahl geeigneter
Loschmittel anfordern zu kénnen,

Zu6.:

Fiir diesen Zweck kommen insbesondere folgende Module des Europdischen Ka-
tastrophenschutzverfahrens in Betracht:

* Aerial forest fire fighting module using helicopters (FFFH)
 Aerial forest fire fighting module using airplanes (FFFP)

* High capacity pumping module (HCP)

* Ground forest fire fighting (GFFF)

* Ground forest fire fighting using vehicles (GFFF-V)

Der im Moment gegebenen Lageeinschitzung folgend sowie in Anbetracht der
dargestellten hohen Leistungsfahigkeit der Feuerwehren im Land und der Mog-
lichkeit der Heranziehung weiterer Unterstiitzungskrifte, werden diese Moglich-
keiten derzeit fiir ausreichend gehalten. Gleichwohl gilt es die weitere Entwick-
lung im Blick zu behalten und in einer gemeinsamen solidarischen Kraftanstren-
gung in der Europdischen Union die Kapazititen, orientiert am MaBstab des Be-
darfes, weiter auszubauen.

7. wie sie das Potenzial umgebauter Agrarflugzeuge im Hinblick auf schnelle Ein-
satzbereitschaft, Kapazititen zur Aufnahme von Léschwasser sowie Betriebs-
kosten einschdtzt;

Zu7.:

Der Einsatz von Agrarflugzeugen wire grundsétzlich eine denkbare Option. Al-
lerdings gibt es diese Flugzeuge in Baden-Wiirttemberg nicht. Die von diesen
Flugzeugen mitgefiihrte Wassermenge liegt in der Regel auch unter dem Fas-
sungsvermogen der Hubschrauber-AuBlenlastbehélter, wie sie bei der Landespoli-
zei eingesetzt werden. Uber die Betriebskosten von Agrarflugzeugen liegen der
Landesregierung keine Daten vor.

8. welche fachlichen Vorteile sie sich durch den Einsatz franzdsischer Loschflug-
zeuge verspricht;

Zu 8§.:

Sofern diese benétigt wiirden, wére die Zeit, in der die franzosischen Loschflug-

zeuge den Einsatzort erreichen konnten, aufgrund der Nédhe zu Deutschland ein
Vorteil gegeniiber Flugzeuge aus den anderen EU-Staaten.
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9. fiir welche Gefahrenlagen sie mit welcher Begriindung den Einsatz von Losch-
flugzeugen anderen Loschmitteln vorzieht;

Zu9.:

Grundsitzlich ist darauf hinzuweisen, dass eine Waldbrandbekdmpfung aus der
Luft immer nur als unterstiitzende Maflnahme zur bodengebundenen Waldbrand-
bekdmpfung anzusehen ist. Im Falle eines Waldbrandes setzen wir in Baden-
Wiirttemberg deshalb auf den bodengebundenen Einsatz der Feuerwehren. Durch
ein gutes Waldwegenetz (Holzabfuhr) ist eine gute ErschlieBung der Wilder
vorhanden. Der Einsatz von Lschflugzeugen birgt Risiken sowohl fiir den Flug
selbst als auch fiir bodengebundene Einheiten (Loschmittelabwurf mit Zielab-
weichungen). Der logistische Aufwand ist wesentlich grofer als beim Hubschrau-
ber. Die Umlaufzeit (Wasser tanken, Flug zum Brand, Wasserabwurf, Riickflug
zum Tanken) ist wesentlich ldnger als beim Hubschrauber, der nahegelegene Seen
nutzen kann. Der Einsatz von Loschflugzeugen kommt daher nur bei auBerge-
wohnlichen Gefahrenlagen, wie langanhaltenden und sehr grofiflichigen Wald-
brianden, in Betracht.

10. welche Einsatzreichweite die im Rahmen der Kooperation mit Frankreich ein-
setzbaren Loschflugzeuge haben,

Zu 10.:

Zur konkreten Reichweite der Franzosischen Loschflugzeuge liegen der Landes-
regierung keine Erkenntnisse vor. Fiir die im Rahmen der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit angefragten Einsatzraume mit hohem Risiko entlang des Rheins,
insbesondere die Rheinauen, und im Schwarzwald wurde die Mdglichkeit zum
Einsatz von Loschflugzeugen bestétigt.

11. wie bzw. wo diese Flugzeuge Loschwasser aufnehmen konnen, ohne etwa Ba-
degdste zu gefihrden oder das Risiko eines Unfalls mit dem Schiffsverkehr
einzugehen,

12. auf welche Regionen Baden-Wiirttembergs sie den Einsatz von Lioschflugzeu-
gen, insbesondere im Hinblick auf mégliche Einsatzlagen und geeignete Was-
serentnahmestellen, als tibertragbar erachtet;

Zull.und 12.:

Die im Rahmen des EU-Katastrophenschutzverfahrens angefragten und einsetz-
baren Loschflugzeuge aus Frankreich werden grundsitzlich an Flughédfen oder
Flugpldtzen am Boden mit Loschwasser befiillt.

Sofern im absoluten Ausnahmefall grole Loschflugzeuge zum Einsatz kommen
sollten, die ihr Wasser im Flug direkt aus offenen Gewiéssern aufnehmen, kdmen
nur der Bodensee oder gerade Streckenabschnitte im staugeregelten Rhein in Be-
tracht. Entsprechende SicherungsmaBnahmen (z. B. Sperrung der Schifffahrt auf
dem Rhein) miissten einhergehen.

Aufgrund der Flache, der Vegetation, der Boden und der Topographie wéren ins-
besondere der Schwarzwald oder die Rheinauen fiir einen mdglichen Einsatz von
Loschflugzeugen geeignet.
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13. inwieweit perspektivisch die Anschaffung eigener Loschflugzeuge vorgesehen
ist.

Zu 13.:

Derzeit sieht die Landesregierung die verfligbaren und anforderbaren Unterstiit-
zungen aus der Luft als ausreichend an. Diese Feststellung bedarf jedoch einer
stetigen kritischen Uberpriifung und Neubewertung. Deshalb wird die Flichen-
brandsituation stdndig analysiert, um bei Verdnderungen umgehend reagieren zu
konnen.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen
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