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Antrag

der Abg. Gudula Achterberg und
Hermann Katzenstein u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Auf dem Weg zur Vision Zero: Verkehrssicherheit im Fuf3- und
Radverkehr

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die Entwicklung der Verkehrssicherheit in Baden-Wiirttemberg in den
Bereichen Ful3- und Radverkehr im Hinblick auf das Ziel Vision Zero bewertet;

2. wie sich die Zahl der verungliickten FuBBgéngerinnen/Fuflginger und Radfah-
rerinnen/Radfahrer im StraBenverkehr in Baden-Wiirttemberg in den letzten
fiinf Jahren im Vergleich zu den fiinf Jahren davor entwickelt hat (aufgeschliis-
selt nach leicht/schwer Verletzten und Toten, nach Beteiligung: Autoverkehr,
Radverkehr, elektrisch unterstiitzter Radverkehr, Fulliginger, Bus/Lkw), auch
im Vergleich zur Entwicklung der jeweiligen Verkehrsleistung;

3. wie sie unter Bezugnahme auf die Unfallzahlen aus Ziffer 2 die Verkehrssicher-
heit von FuBgingerinnen/Fufigéngern und Radfahrerinnen/Radfahrern in Baden-
Wiirttemberg bewertet;

4. welche Hauptursachen fiir Unfdlle von FuBlgdngerinnen/Fuflgdngern und Rad-
fahrerinnen/Radfahrern der Landesregierung bekannt sind (aufgeschliisselt nach
Beteiligung: Autoverkehr, Radverkehr, elektrisch unterstiitzter Radverkehr,
FuBginger, Bus/Lkw);

5. welche Bedeutung sie Ordnungswidrigkeiten, insbesondere der des Falschpar-
kens, als Unfallursache beimisst und wie sie die statistische Erfassung von
Ordnungswidrigkeiten als Unfallursache bewertet;
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6. welche Mafinahmen sie zur Verbesserung der Verkehrssicherheit von Fuligén-
gerinnen/FuBlgingern und Radfahrerinnen/Radfahrern bereits eingeleitet hat
und welche sie in den kommenden Jahren plant;

7. welche Rolle sie in diesem Zusammenhang Ordnungswidrigkeiten anderer
Verkehrstriger beimisst und wie sie die Kontroll- und Sanktionsmdglichkeiten
solcher unfalltrachtigen Ordnungswidrigkeiten einschétzt;

8. welche Personengruppen besonders gefahrdet sind und welche besonderen
Ansatzpunkte sie daher fiir diese Verkehrsteilnehmerinnen/Verkehrsteilnehmer
verfolgt;

9. wie sich die wissenschaftliche Diskussion iiber den Einfluss von Tempolimits
und einer moglichen Absenkung der Regelgeschwindigkeit auf Bundes-, Lan-
des und Kreisstraien auf die Verkehrssicherheit entwickelt hat, insbesondere
im Hinblick auf den Schweregrad von Verletzungen bei Fulgingerinnen/FuB3-
géngern und Radfahrerinnen/Radfahrern;

10. wie sie die Initiative des Stidtetags ,,Lebenswerte Stddte durch angemessene
Geschwindigkeit” bewertet, die die Schaffung der rechtlichen Voraussetzun-
gen dafiir fordert, dass Kommunen Tempo 30 als Hochstgeschwindigkeit in-
nerorts anordnen kdnnen, wo sie es fiir notwendig halten;

11. wie sie das Erreichen der Vision Zero, insbesondere in der Nutzung des Ver-
kehrssicherheitsscreenings durch die Unfallkommissionen, bewertet.

16.9.2022

Achterberg, Katzenstein, Hildenbrand, Gericke, Braun, Héffner, Hentschel,
Joukov, Marwein, Niissle, Andrea Schwarz, Seimer, Sperling GRUNE

Begriindung

Vision Zero bezeichnet das Ziel, den Verkehr so sicher zu gestalten, dass keine
Verkehrstoten und Schwerverletzten mehr auftreten. Baden-Wiirttemberg ist im
Vergleich zu anderen Bundesldandern dabei auf einem guten Weg. Auch im euro-
péischen Vergleich kann unsere Region neben anderen als Vorbild dienen, wie
menschliches Leid durch Verkehrsunfille und deren umfangreiche Folgen mit
zivilisatorischem Fortschritt und technischen Errungenschaften begegnet werden
kann.

Im Koalitionsvertrag bekennt sich die Landesregierung zur Vision Zero mit dem
Ziel, die Anzahl der Verkehrstoten bis 2030 gegeniiber 2010 um 60 Prozent zu re-
duzieren. Um dieses ambitionierte Ziel zu erreichen, miissen umfangreiche Ma@-
nahmen auf Landes- und Bundesebene ergriffen werden. Der Antrag dient der
Abfrage des aktuellen Sachstands auf dem Weg zur Vision Zero.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 9. November 2022 Nr. VM4-0141.5-26/55/1 nimmt das Mi-
nisterium fiir Verkehr im Einvernchmen mit dem Ministerium des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen zu dem Antrag wie folgt Stellung:

1. wie sie die Entwicklung der Verkehrssicherheit in Baden-Wiirttemberg in den
Bereichen Fuf3- und Radverkehr im Hinblick auf das Ziel Vision Zero bewertet,

2. wie sich die Zahl der verungliickten Fufgdngerinnen/Fuf3gdinger und Radfah-
rervinnen/Radfahrer im Strafsenverkehr in Baden-Wiirttemberg in den letzten
fiinf Jahren im Vergleich zu den fiinf Jahren davor entwickelt hat (aufgeschliis-
selt nach leicht/schwer Verletzten und Toten, nach Beteiligung: Autoverkehr,
Radverkehr, elektrisch unterstiitzter Radverkehr, Fufsgdnger, Bus/Lkw), auch im
Vergleich zur Entwicklung der jeweiligen Verkehrsleistung;

3. wie sie unter Bezugnahme auf die Unfallzahlen aus Ziffer 2 die Verkehrssicher-
heit von Fufsgingerinnen/Fuf3gdngern und Radfahrerinnen/Radfahrern in Baden-
Wiirttemberg bewertet;

Die Fragen 1 bis 3 werden aufgrund des inhaltlichen Zusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Bei der Anzahl der schwerverletzten und getoteten FuBgénger/-innen kann im
Zeitraum 2017 bis 2021 gegeniiber dem Vergleichszeitraum 2012 bis 2016 ein
deutlicher Riickgang verzeichnet werden. So lag deren Anzahl im Durchschnitt
der letzten fiinf Jahre ein Viertel unter dem Durchschnitt der fiinf Jahre davor. Die
Anzahl der getdteten FuBBgénger/-innen reduzierte sich z. B. von 68 im Jahr 2012
auf 35 im Jahr 2021.

Die Anzahl der schwerverletzten Radfahrer/-innen sank bei Betrachtung der zwei
Zeitrdume um 16 Prozent, die Anzahl der getbteten Radfahrer/-innen reduzierte
sich um fiinf Prozent.

Da sich bei den Pedelecfahrer/-innen ein gegenteiliger Trend entwickelte, wurden
diese Verungliickten gesondert ausgewertet; sie sind nicht in den oben aufgefiihr-
ten Zahlen der verungliickten Radfahrer/-innen enthalten. Bei den verungliickten
Pedelecfahrer/-innen ist in den letzten fiinf Jahren eine deutliche Steigerung im
Vergleich zu den fiinf Jahren davor zu verzeichnen.

Eine detaillierte Auswertung aller verungliickten FuBgénger/-innen, Radfahrer/-in-
nen sowie Pedelecfahrer/-innen der letzten zehn Jahre — untergliedert nach Ver-
letzungsgrad sowie aufgeschliisselt nach Verkehrsunfillen, an denen zudem eine
der genannten Verkehrsbeteiligungsarten beteiligt war — kann den nachfolgenden
Tabellen entnommen werden.
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Verungliickte Fufiginger/-innen

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Leichtverletzte

- 5 2.658 | 2.552 | 2.477 | 2.513 | 2.538 | 2.537 | 2.561 | 2.588 | 1.970 | 1.979
FuBlginger/-innen

— davon nach VU unter

Beteiligung Pkw! 2.042 | 1.944 | 1.856 | 1.883 | 1.924 | 1.931 | 1.907 | 1.994 | 1.448 | 1.413

— davon nach VU unter

Beteiligung Fahrrad 237 239 239 253 275 236 301 257 251 215

— davon nach VU unter
Beteiligung Pedelec

— davon nach VU unter

et Byl 164 190 145 185 142 173 153 152 118 113

Schwerverletzte

. 5 1.017 | 985 | 1.000 | 968 969 848 832 792 634 517
Fufigiinger/-innen

— davon nach VU unter

Beteiligung Pkw! 812 766 803 776 759 670 640 636 471 379

— davon nach VU unter

Beteiligung Fahrrad 66 49 53 56 68 50 60 39 54 39

— davon nach VU unter
Beteiligung Pedelec

— davon nach VU unter

e 69 101 65 83 92 80 71 57 60 47

Getotete Fufigiinger/-innen 68 84 55 53 71 68 49 48 48 35

— davon nach VU unter 50 59 12 41 48 45 30 33 28 24

Beteiligung Pkw!

Betigung Fahrad O I I T I O I
B e o o o o o oo b oo | o
— davon nach VU unter 3 14 n 6 - 4 0 ; b ]

Beteiligung Bus/Lkw?
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Verungliickte Fahrradfahrer/-innen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Leichtverletzte

. 5.898 | 5.511 | 5.890 | 5.978 | 6.193 | 6.253 | 6.815 | 6.508 | 6.700 | 5.746
Fahrradfahrer/-innen

— davon nach VU unter

Beteiligung Pkw! 3.516 | 3.235 | 3.402 | 3.426 | 3.598 | 3.538 | 3.766 | 3.589 | 3.263 | 2.761

— davon nach VU unter 715 | 653 | 636 | 678 | 670 | 679 | 757 | 654 | 713 | 610

Beteiligung weiterer Fahrrad

o Javon nach VU unter 6 | 17 | 25 | 27 | 54 | 44 | 59 | 110 | 116 | 126
eteiligung Pedelec

— davon nach VU unter 243 | 218 | 244 | 228 | 229 | 212 | 276 | 196 | 238 | 184

Beteiligung Fulgénger/-innen?

— davon nach VU unter
Beteiligung Bus/Lkw? 204 189 164 195 210 197 201 181 167 143

Schwerverletzte

. 1.869 | 1.760 | 1.842 | 1.812 | 1.719 | 1.543 | 1.643 | 1.467 | 1.629 | 1.301
Fahrradfahrer/-innen

o Javon nach VL unter 797 | 689 | 764 | 797 | 754 | 640 | 654 | 573 | 557 | 415
eteiligung Pkw

— davon nach VU unter
Betollone weiteror Fabrrad | 198 | 157 | 170 | 158 | 141 | 128 | 157 | 124 | 146 | 109

— davon nach VU unter
Beteiligung Pedelec 0 8 4 8 11 10 18 24 23 19

— davon nach VU unter 73 | 58 | 69 | 48 | 54 | 39 | 49 | 53 | s54 | 36

Beteiligung Fulgénger/-innen?

— davon nach VU unter
Beteiligung Bus/Lin® 54 | 72 | 63 | 78 | 71 | S8 | 59 | 52 | 36 | 49

;;;ltlit‘?(:fahrer/-innen 42 42 42 34 44 35 53 42 34 29
B et 7 | 12| 17 | 12| 15 | 14| 25 | 1|18 | 15
Betetoag et aberad 30t 4t 3 oo | 1|
Bchiome peddee ol ol oo o] oo ]| o] o]
Do e | 1 | U | 0 | 1 2 o 2] 1 [ 1|0
e 8 | 8 | s | 6 | 8 | 8 | 4| 5| 3|0
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Verungliickte Pedelecfahrer/-innen
2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Leichtverletzte

Pedelecfahrer/-innen 69 208 | 311 | 402 | 508 | 686 | 1.020 | 1.357 | 1.966 | 2.010

;et‘i?ﬁ‘g’ﬁn‘gf,wu unter 27 | 106 | 162 | 209 | 235 | 317 | 443 | 618 | 790 | 793
P e 10 | 22 | 25 | 28 | 43 | 65 | 66 | 118 | 165 | 154
B erer Peclec 4 1 6 | 8 | 18 | 25 | 44 | 47 | 91 | 103
B e e e | 1 | 9 | 13| 17 [ 25 | 24 | 56 | 62 | 61 | 6l
P eyt 312 15 |21 |19 10| 34| 40 | 44 | 6l
Schwerverletzte

Pedelecfahrer/-innen 49 99 154 | 220 | 259 | 312 | 451 | 519 | 717 | 700

B T 11| 37 | st | 90 | 92 | 105 | 135 | 153 | 194 | 187
B 6 | 7 | 12| 17| 24 | 22| 34 | 39 | 40 | 30
Betetng weiterer Podeloc Poloe | 4 |4 | s || 19| 21 | 49 | 34
B e | 0 | 4 | S | 4 | 10] 9 |20 | 13|17 |2
Boeliome Buy L U4 |2 | s | 9o | 7 || 1| 20 | 14
g:(;i:;zz‘;ahrer/-innen 1 8 1 8 9 10 15 20 24 28
Buetome o o | s | s |21 3| 3|3 | 8| 7| 14
e o | o | 1 | 2| 1|0 ] o o] 1]o
Betedigno weiteer Pedelec o oo | o | o0 | 0] o] 1|2
Bt pgtaen e | O | O | 0 | 0 Lo [ 0o | 0o | o | 0] 0
— davon nach VU unter 1 1 1 1 0 | ) 1 N s

Beteiligung Bus/Lkw?

! Pkw; Wohnmobil

2 Andere Person; FuBginger/-in; FuBginger/-in mit Sport- oder Spielgerit; Handwagen; Tier-
fiihrer/-in/Treiber/-in

3 KOM; Liefer- und Lastkraftwagen bis 3,5 t m. A.; Liefer- und Lastkraftwagen bis 3,5 t 0. A.;
Liefer- und Lastkraftwagen tiber 3,5 t m. A; Liefer- und Lastkraftwagen tiber 3,5 t 0. A; Linien-
bus; Lkw (Tank) mit Anhénger; Lkw (Tank) ohne Anhinger; Lkw mit Anhénger; Lkw mit Spe-
zialaufbau; Lkw ohne Anhdnger; Oberleitungs-Bus; Reisebus; Sattelschlepper; Sattelschlepper
mit Tank; Schulbus; Tankkraftwagen
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Die Zahlen miissen auch vor dem Hintergrund der Verdnderungen im Verkehrs-
verhalten bewertet werden. Wahrend der Anteil der Wege zu Ful3 leicht riicklaufig
war, hat der Anteil der Wege mit dem Rad in den vergangenen Jahren in einer
dhnlichen Gréfenordnung wie die Zahl der Unfille zugenommen. Wéhrend der
Pkw-Verkehr leicht zunahm, hat sich die Fahrleistung im Lkw-Verkehr stark er-
hoht.

Die Zahlen der Verkehrsunfallstatistik zeigen, dass sich die Sicherheit von Fuf3-
génger/-innen in den letzten Jahren verbessert hat. Beim Radverkehr hat sich ein
signifikanter Teil der Fahrleistung und damit auch der Unfalllage auf Pedelecs
verlagert, die Gesamtunfallzahlen aus dem Radverkehr haben mit der Fahrleis-
tung zugenommen.

Im Hinblick auf das Ziel der Vision Zero ist somit im Bereich des Fullverkehrs
ein Fortschritt zu verzeichnen. Dies fiihrt das Verkehrsministerium unter ande-
rem auf eine deutliche Ausweitung von Tempolimits innerorts in diesen Jahren
zuriick, die aus Griinden der Verkehrssicherheit, des Larmschutzes, der Luftrein-
haltung oder der stidtebaulichen Entwicklung erlassen worden sind.

Der Radverkehr (Fahrrad und Pedelec) konnte bisher vom allgemeinen Sicher-
heitsgewinn im Stralenverkehr nicht profitieren. Die Anzahl der (Schwer-)Ver-
letzten und Getdteten konnte nicht reduziert werden — hier besteht weiter Hand-
lungsbedarf.

Ohne eine deutliche Verbesserung der Verkehrssicherheitssituation im Radver-
kehr werden die Ziele der RadSTRATEGIE Baden-Wiirttemberg (—40 % Ver-
ungliickte und Getotete) sowie des Koalitionsvertrages (—60% Verkehrstote 2030
gegeniiber 2010) verfehlt.

4. welche Hauptursachen fiir Unfille von Fufsgdngerinnen/Fufsgdngern und Rad-
fahrerinnen/Radfahrern der Landesregierung bekannt sind (aufgeschliisselt
nach Beteiligung: Autoverkehr, Radverkehr, elektrisch unterstiitzter Radver-
kehr, Fuf3ginger, Bus/Lkw),;

Die Hauptunfallursachen fiir FuBgédngerunfélle im Sinne der Auswertung zu Fra-
ge 2 sind ,,Falsches Verhalten gegeniiber FuBBgénger/-innen* sowie ,,Falsches
FuBgéngerverhalten®. Bei Verkehrsunfallen unter Beteiligung von Bussen bzw.
Lkw spielt zusétzlich die Unfallursache ,,Fehler beim Wenden oder Riickwiérts-
fahren® eine nennenswerte Rolle.

Verkehrsunfille unter Beteiligung von Radfahrenden sowie Pedelecfahrenden
sind insgesamt iiberwiegend auf ,,Fehler beim Abbiegen oder Einfahren®, ,,nicht
angepasste Geschwindigkeit ohne Uberschreitung der zuldssigen Hochstge-
schwindigkeit sowie ,,Nichtbeachten der Vorfahrt” zuriickzufiihren. Bei Ver-
kehrsunfillen zwischen Fahrrad- bzw. Pedelecfahrenden ist zudem der ,,Verstof3
gegen das Rechtsfahrgebot™ als Unfallursache aufféllig.

Wihrend beim Radverkehr Einbiegen-Kreuzen-Unfille dominieren, spielen au-
Berorts auch Fahrunfille und Unfille im Langsverkehr eine grofiere Rolle.

Nach einer am 14. Juli 2020 ver6ffentlichten Studie der Unfallforschung der Ver-
sicherer (UDV) steht fast jeder fiinfte innerdrtliche Unfall mit Personenschaden
im FufB3- und Radverkehr im Zusammenhang mit dem Parken. Sogenannte Doo-
ring-Unfélle und Unfille mit Sichtbehinderungen durch parkende Fahrzeuge ge-
schehen danach besonders héufig.
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5. welche Bedeutung sie Ordnungswidrigkeiten, insbesondere der des Falschpar-
kens, als Unfallursache beimisst und wie sie die statistische Erfassung von
Ordnungswidrigkeiten als Unfallursache bewertet;

Die Grundlage fiir die statistische Erfassung der Unfallursachen bildet das bun-
deseinheitliche Unfallursachenverzeichnis, durch dessen verbindliche Vorgaben
eine vergleichbare Erfassung von Unfallursachen sichergestellt ist. Dieses um-
fasst neben allgemeinen Ursachen in weiten Teilen personenbezogenes Fehlver-
halten. Vor diesem Hintergrund und aufgrund statistischer Auswertungen kann
festgehalten werden, dass nahezu jedem Verkehrsunfall mindestens eine unfall-
ursidchliche Ordnungswidrigkeit zugrunde liegt.

Der Unfallursache ,,Unzulédssiges Halten oder Parken kommt nach der Unfall-
statistik weder bei FuBlginger- noch bei Fahrrad- bzw. Pedelecunfillen eine be-
sondere Bedeutung zu. GeméB einer Studie der Unfallforschung der Versicherer
bilden die statistischen Werte die Unfallrelevanz des ruhenden Verkehrs nur teil-
weise ab. Gemdl dieser Studie steht jeder fiinfte innerértliche Fulgénger- oder
Radfahrerunfall im direkten oder indirekten Zusammenhang mit dem Parken.

6. welche Mafinahmen sie zur Verbesserung der Verkehrssicherheit von Fuf3gdn-
gerinnen/Fuf3gingern und Radfahrerinnen/Radfahrern bereits eingeleitet hat
und welche sie in den kommenden Jahren plant;

Um die Verkehrssicherheitsziele im Radverkehr zu erreichen, fithrt das Verkehrs-
ministeriums derzeit eine Szenarien-Untersuchung Radverkehrssicherheit durch.
Ziel des Projektes ist die Identifikation hochwirksamer Mafinahmen zur Redu-
zierung der Unfallgefahr im Radverkehr und die Erarbeitung von Strategien und
Werkzeugen fiir deren flichendeckende Umsetzung.

Untersucht werden die Szenarien:

1. Durchgingig ERA-konforme Radverkehrsinfrastruktur
2. Gute Sichtbeziehungen an Einmiindungen mit Radverkehrsanlagen
3. Radverkehr auf dem Land:
a) Radwege an Bundes- und Landesstrallen
b) Tempo 70 an Knotenpunkten und Uberquerungsstellen
4. Flachendeckendes Tempo 30 innerorts/Tempo 80 auBerorts

5. Flachendeckende und zielgruppenspezifische Angebote der Kommunikations-,
Trainings- und Bewusstseinsbildung

Unter anderem wird durch die Szenario-Untersuchung Radverkehrssicherheit die
systematische Etablierung lokaler Verkehrssicherheitspartnerschaften empfohlen.

Weitere Bausteine im Bereich der Fullverkehrssicherheit werden in dem derzeit
startenden Prozess zur Aufstellung einer FuBverkehrsstrategie integriert.

Die Umsetzung weiterer Bausteine aus der Szenario-Untersuchung Radverkehr
sowie der FuBBverkehrsstrategie ist abhéngig von der Bereitstellung entsprechen-
der Haushaltsmittel durch den Haushaltsgesetzgeber.

Folgende Bausteine werden derzeit bereits umgesetzt:

Fiir die Verbesserung der Verkehrssicherheit hat die Schaffung durchgéngiger si-
cherer Netze eine hohe Bedeutung. Gemifl Beschlussempfehlung des Verkehrs-
gerichtstages in Goslar 2022 setzt eine Verbesserung der Sicherheit des Radver-
kehrs eine bessere Aufteilung des Verkehrsraumes, unter anderem zugunsten des
Fahrrades, und die Schaffung durchgéngig sicher befahrbarer Radnetze voraus.
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Das Verkehrsministerium hat daher die Forderung im Bereich der Rad- und FuB3-
verkehrsinfrastruktur erheblich ausgebaut und seine Aktivitdten zum Bau von
Radwegen an Bundes- und Landesstraen gestirkt. Beim Ausbau ist die Beach-
tung des Standes der Technik mafigeblich. Die Durchfiihrung von Sicherheitsau-
dits ist bei vom Land geforderten Vorhaben vorgeschrieben. Eine Verstetigung
der derzeit sehr hohen Anzahl der Vorhaben der kommunalen Rad- und Ful3ver-
kehrsinfrastruktur im LGVFG-Forderprogramm auf dem derzeitigen Niveau und
eine deutliche Beschleunigung bei der Planung der baulichen Umsetzung sind fiir
eine hohe Sicherheitswirkung zentrale Voraussetzungen.

Das Verkehrsministerium hat sich in den vergangenen Jahren gemeinsam mit an-
deren Landern erfolgreich fiir eine Erhdhung der BuBlgelder insbesondere im Be-
reich liberhohter Geschwindigkeiten und des Falschparkens eingesetzt. Zudem
reduzieren die unteren BuBigeldbehdrden auf Grundlage eines Erlasses des Ver-
kehrsministeriums zur Uberwachung und Sanktionierung von Ordnungswidrig-
keiten im ruhenden Verkehr vom 11. Mai 2020 (,,Falschparkererlass®) das Sicher-
heitsproblem Parken. Im Rahmen der Verkehrssicherheitskampagne ,,Vorsicht.
Riicksicht.Umsicht wurden im Jahr 2019 die Gefahren durch Fehlverhalten im
ruhenden Verkehr und falsches Parken in den Fokus geriickt. Zudem fiihrt das Ziel
der Landesregierung, dass das Parken im 6ffentlichen Raum mit kostendeckenden
Gebiihren belegt werden soll, zu weniger Parkdruck im 6ffentlichen Raum. Damit
werden sowohl das Falschparken als auch Sichtbehinderungen durch legal abge-
stellte Fahrzeuge verringert.

Das Land fordert die Initiative ,,SICHER E-BIKEN®. Diese soll dazu beitragen
auf dem Weg zur Vision Zero, die Verkehrssicherheit von Radfahrer/-innen mit
Schwerpunkt auf der stark steigenden Anzahl der Pedelec-Nutzer/-innen zu er-
hohen. Es handelt sich um eine Praventionsmafnahme mit dem Ziel, die siche-
re Handhabung der Pedelecs zu fordern: Mehr Souverdnitit im StraBenverkehr,
mehr Sicherheit in kritischen Situationen, mehr Fahrspal3 und entspanntes Radeln.
In den Fahrsicherheitskursen wird in Theorie und Praxis ein sicherer Umgang mit
dem Pedelec geiibt. Neben Fahrtechnik-Ubungen zur Schulung der Koordination
und Reaktion werden Themen der Verkehrssicherheit behandelt. Die Kurse wer-
den flichendeckend im ganzen Land angeboten. Die Weiterfiihrung steht unter
Finanzierungsvorbehalt.

Im Rahmen der Aktion ,,1.000 Zebrastreifen* verstiarkt das Land seine Aktivi-
titen zur Schaffung sicherer Querungsstellen fiir den FuBverkehr. Dazu wurde ein
Leitfaden erstellt und ein Umsetzungserlass verdffentlicht, der die Anwendungs-
voraussetzungen fiir FuBgingeriiberwege erweitert. Durch ein entsprechendes
Modellprojekt sowie die Forderung von Fuligidngerquerungskonzepten wird die
Umsetzung unterstiitzt.

Seit 2012 fiithrt das Ministerium fiir Verkehr die Initiative RadKULTUR durch.
Die Initiative RadKULTUR motiviert Menschen, in ihrem Alltag ganz selbst-
verstdndlich aufs Rad zu steigen. Dabei werden auch Aktionen zur Erhdhung
der Verkehrssicherheit durchgefiihrt. Zu nennen sind hier beispielsweise RadInfo
(Vortrdge mit Prédsentation zu Verkehrssicherheit bei Partnerunternehmen), die
Aktion RadCheck zur Reparatur von Fahrrddern durch Expert/-innen vor Ort,
RadTutorials (Tutorials zur eigenstdndigen Reparatur von Fahrrddern fiir Face-
book und Youtube), sowie die Bereitstellung von RadService-Stationen zur Repa-
ratur von Fahrrddern.

Im Rahmen des Landesprogramms ,,Movers — Aktiv zur Schule* werden die Ak-
tivitdten der Landesregierung zur Schaffung sicherer und attraktiver Schulwege
fiir die aktive Mobilitéit systematisch und flichendeckend gestérkt. Unter anderem
wird ein starker Fokus auf die flichendeckende Erstellung der vorgeschriebenen
Schulwegpline und der verkehrlichen Sicherung der Schulwege gelegt.

Zum Schutz der Schulkinder, die ihren Schulweg hédufig zu Fufl oder mit dem
Fahrrad absolvieren, wird durch die Landesregierung zu Schuljahresbeginn ein
MaBnahmenpaket aus Verkehrsiiberwachung und Verkehrsunfallpravention um-
gesetzt. Hierbei werden die Verkehrsteilnehmer/-innen unter anderem mit Spann-
béndern, Plakaten und Veranstaltungen zu einem riicksichtsvollen Verhalten
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gegeniiber den schwichsten Verkehrsteilnehmer/-innen aufgefordert. Ergénzend
hierzu iiberwacht die Polizei Baden-Wiirttemberg beispielsweise die Einhaltung
der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit vor Schulen sowie das vorschriftsgema-
Be Parken entlang von Geh- und Radwegen. Seit vielen Jahren werden zudem
gemeinsam mit dem Kultusministerium sogenannte Verkehrssicherheitstage fiir
Schiiler/-innen an weiterfithrenden Schulen durchgefiihrt.

Die Polizei Baden-Wiirttemberg bietet zudem ein breites Spektrum mit zielgrup-
penorientierten Praventionskampagnen. Beispielhaft seien hier die Radhelm-
Kampagnen ,,Schiitze Dein BESTES.* fiir Jugendliche oder ,,Helm tragen — Vor-
bild sein” fiir Best-Ager genannt. Fiir letztgenannte Zielgruppe wird mit ,,SICHER
fit UNTERWEGS® ein Programm fiir eine sichere und mdglichst lange Mobilitét
im Alter angeboten.

Weiter bringt sich die Polizei Baden-Wiirttemberg im Rahmen der 6rtlichen Un-
fallkommissionen und Verkehrsschauen aktiv ein, um gemeinsam mit den Be-
hoérden vor Ort regionale Gefahrenstellen zu entschirfen und schwere Verkehrs-
unfille zu verhindern. Insbesondere innerorts folgen hieraus hiufig Maflnahmen
zum Schutz der schwiécheren Verkehrsteilnehmerinnen und Verkehrsteilnehmern.

Um der Schliisselrolle des Fahrrads bei der Mobilitdtswende Rechnung zu tragen,
hat sich die Polizei Baden-Wiirttemberg einen langfristigen Schwerpunkt gesetzt
und unter Beteiligung der nachgeordneten Dienststellen und Einrichtungen eine
Fachkonzeption zur Bekdmpfung von schweren und tddlichen Fahrradunfillen
fiir den Polizeivollzugsdienst verabschiedet. Diese wird seit Anfang letzten Jah-
res umgesetzt. So soll die Anzahl der getdteten und schwerverletzten Radfahre-
rinnen und Radfahrern durch MaBlnahmen der Verkehrsiiberwachung sowie der
Verkehrsunfallpriavention nachhaltig reduziert und ihre Verkehrssicherheit weiter
verbessert werden. Zudem soll durch den landesweiten Einsatz von polizeilichen
Fahrradeinheiten eine breite Akzeptanz in der Bevolkerung erreicht und den Rad-
fahrerinnen und Radfahrern auf Augenhdhe begegnet werden.

Im Bereich der Verkehrsunfallpriavention unterstiitzte Baden-Wiirttemberg im
Jahr 2020 besonders die Belange der Radfahrer/-innen im StraBenverkehr. Bot-
schaften, beispielweise zur gegenseitigen Riicksichtnahme, wurden im Rahmen
der Kampagne ,,Abgefahren — Ra(d)geber Verkehr* unter anderem auf Bussen
angebracht und konnten so 6ffentlichkeitswirksam verbreitet werden.

7. welche Rolle sie in diesem Zusammenhang Ordnungswidrigkeiten anderer Ver-
kehrstrdger beimisst und wie sie die Kontroll- und Sanktionsméglichkeiten sol-
cher unfalltrdchtigen Ordnungswidrigkeiten einschdtzt;

Bei der Betrachtung von Verkehrstrigern im Sinne von Strafle, Schiene, Wasser
und Luft, stellt sich die Situation wie folgt dar:

Das StraBlenverkehrsunfallstatistikgesetz stellt die Grundlage fiir die Verkehrsun-
fallstatistik bzw. die Bundesstatistik dar. Statistisch erfasst werden Unfille, wel-
che sich infolge des Fahrverkehrs auf 6ffentlichen Wegen und Pldtzen ereignen.

Auf Basis der Statistik spielen Verkehrsunfille mit verungliickten FuBgénger/-in-
nen sowie Radfahrer/-innen unter Beteiligung von Strafen- oder Eisenbahnen eine
absolut untergeordnete Rolle. Hierbei ist festzustellen, dass die Unfélle mit Stra-
en- und Eisenbahnen in den iiberwiegenden Féllen durch die verungliickten Fuf3-
génger/-innen bzw. Radfahrer/-innen selbst verursacht wurden. Auch vor diesem
Hintergrund wird in diesem Kontext kein Kontrollansatz im Sinne dieser Frage-
stellung gesehen.

Verkehrsunfille der Verkehrstriger Wasser und Luft flieBen nicht in die Ver-
kehrsunfallstatistik ein, sodass hierzu keine Aussage getroffen werden kann.

Sofern im Sinne der Fragestellung andere Verkehrsarten, wie beispielsweise der

Pkw-Verkehr, zu verstehen sind, ist festzuhalten, dass hier individuellem Fehl-
verhalten eine besondere Bedeutung zu kommt. Kontrolle und Sanktionen sind
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im Rahmen von Strategien zur Erhohung der Verkehrssicherheit ein wichtiges
Element. Die Polizei Baden-Wiirttemberg richtet ihre Verkehrsiiberwachungs-
mafnahmen an den Hauptunfallursachen aus und setzt hierbei maligeschneiderte
ortliche Konzepte um.

Untersuchungen zu Folge hat der ruhende Verkehr eine hohe Sicherheitsrelevanz.
Falsch parkende Fahrzeuge erzwingen Ausweichbewegungen in andere Verkehrs-
rdume und verringern zudem die erforderlichen Sichtbereiche (Sichtdreiecke) u. a.
an Kreuzungen, Einmiindungen und anderen Querungsstellen. Die Ahndung von
ParkverstoB3en hat daher hohe Sicherheitsrelevanz.

Durch die Anpassung des Bufigeldrahmens auf Bundesebene wurden die Hand-
lungsmoglichkeiten der 6rtlichen Behorden gestarkt.

8. welche Personengruppen besonders gefihrdet sind und welche besonderen
Ansatzpunkte sie daher fiir diese Verkehrsteilnehmerinnen/Verkehrsteilnehmer
verfolgt;

Sowohl bei FuBBgénger/-innen als auch bei Rad- und Pedelecfahrer/-innen besteht
grundsétzlich in allen Altersgruppen eine erhdhte Verletzungsgefahr bei einer
Unfallbeteiligung im Straenverkehr. Ergénzend ldsst sich festhalten, dass die
Schwere der Unfallfolge mit dem Lebensalter steigt. Vor diesem Hintergrund ist
die Altersgruppe der Senior/-innen, vor allem die der iiber 75-Jdhrigen, bei den
schweren Unfallfolgen iiberproportional stark vertreten. Die Halfte der todlich
verungliickten Radfahrer/-innen ist dlter als 70 Jahre.

In Bezug auf die Zielgruppe der Kinder- und Jugendlichen wird auf das in Frage 6
benannte Landesprogramm ,,Aktiv zur Schule* verwiesen.

9. wie sich die wissenschaftliche Diskussion tiber den Einfluss von Tempolimits
und einer moglichen Absenkung der Regelgeschwindigkeit auf Bundes-, Landes
und Kreisstraflen auf die Verkehrssicherheit entwickelt hat, insbesondere im
Hinblick auf den Schweregrad von Verletzungen bei Fufsgdngerinnen/Fuf3gdn-
gern und Radfahrerinnen/Radfahrern;

Im Rahmen der Szenarien-Untersuchung Radverkehrssicherheit wurde anhand
der polizeilich erfassten Unfalle 2017 bis 2019 sowie der entsprechenden For-
schung der Einfluss der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit auf die Verletzungs-
schwere der Radfahrenden in Baden-Wiirttemberg untersucht.

Die vorldufigen Ergebnisse der Studie zeigen, dass Geschwindigkeitsbegrenzun-
gen einen erheblichen Beitrag zur Erhéhung der Verkehrssicherheit leisten kon-
nen. Der Effekt ist insbesondere bei schweren Unfallfolgen sowie auBerorts stark
ausgepragt.

Nach Fertigstellung der Studie kann fiir Baden-Wiirttemberg genauer beziffert
werden wie stark der Effekt der einzelnen betrachteten Szenarien ist.

Am 4. August 2022 fand in der Hochschule Darmstadt als Veranstalterin zusammen
mit der Forschungsgesellschaft fiir Stralen- und Verkehrswesen e. V. (FGSV) das
Symposium ,,Angemessene Geschwindigkeiten im Stralennetz statt. Rund 100
Fachleute aus dem Straflen- und Verkehrswesen haben dort den aktuellen wissen-
schaftlichen Erkenntnisstand, der auch dem Ministerium fiir Verkehr bekannt ist,
intensiv diskutiert und kommen zu identischen Erkenntnissen:

Fiir den Bereich der LandstraBen (AuBerortsstraBen ohne Autobahnen) wurde
festgehalten, dass die vielfiltigen wissenschaftlichen Untersuchungen der zu-
riickliegenden Jahre belastbar bestdtigen, dass geringere Geschwindigkeiten auf
Landstraflen zu einer sehr deutlichen Abnahme schwerster Unfallfolgen flihren
werden. Im Ergebnispapier des Symposiums, auf das insoweit verwiesen wird,
ist dargelegt, dass ,,weitere Untersuchungen, die die Wirksamkeit von niedrigeren
Geschwindigkeiten auf Landstraflen erneut bestétigen, [...] nach iibereinstimmen-
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der Expertenmeinung nicht mehr erforderlich“ sind. Weiterhin wird aufgezeigt,
dass es sinnvoll ist, die Regelgeschwindigkeit am Ausbaustandard von Landstra-
Ben zu orientieren.

Fiir StadtstraBen (InnerortsstraBen) konnten ebenso belegte positive Sicherheits-
effekte infolge reduzierter Geschwindigkeiten herausgearbeitet werden, beispiels-
weise eine Abnahme der Unfallzahl- und schwere, oder Hinterherfahrten statt
Uberholvorgiinge Kfz/Rad mit zu geringem Uberholabstand.

Die Erkenntnisse der wissenschaftlichen Diskussion sprechen somit aus Ver-
kehrssicherheitsgriinden in beiden Fillen fiir geringere Regelgeschwindigkei-
ten — auf Landstral3en insbesondere dann, wenn kein sehr hoher Ausbaustandard
vorliegt und keine separaten Radverkehrsanlagen existieren. Hierfiir strebt das
Verkehrsministerium eine Anderung des Rechtsrahmens auf Bundesebene an.
Die Ergebnisse des Symposiums finden sich allgemein zuginglich auf der Inter-
netprasenz der FGSV (https://www.fgsv.de/news-1/ergebnisse-des-symposiums-
angemessene-geschwindigkeiten-im-strassennetz-301.html).

10. wie sie die Initiative des Stddtetags ,, Lebenswerte Stddte durch angemessene
Geschwindigkeit bewertet, die die Schaffung der rechtlichen Voraussetzungen
dafiir fordert, dass Kommunen Tempo 30 als Héchstgeschwindigkeit innerorts
anordnen konnen, wo sie es fiir notwendig halten;

Die mit der Initiative verfolgten Ziele wie Larmschutz, Luftreinhaltung, Steige-
rung der Verkehrssicherheit und die Schaffung lebendiger Zentren sind zu befiir-
worten. Dabei werden wichtige Punkte wie die Vermeidung von Nachteilen fiir
den straBengebundenen OPNV oder das Vermeiden von Verdringungseffekten in
andere, moglicherweise weniger geeignete Straen mit bedacht und angespro-
chen. Das Verkehrsministeriumbegriifit es, dass sich die in der Initiative zusam-
mengeschlossenen Stidte fiir eine Stirkung ihrer Gestaltungsmdoglichkeiten ein-
setzen. Sie hat aus Sicht des Verkehrsministeriums zutreffend erkannt, dass der
Bund hierfiir die rechtlichen Rahmenbedingungen anpassen muss.

11. wie sie das Erreichen der Vision Zero, insbesondere in der Nutzung des Ver-
kehrssicherheitsscreenings durch die Unfallkommissionen, bewertet.

Die Verkehrssicherheitsarbeit im Land ist zu unterscheiden in Verkehrsschau-
und Unfallkommissionsarbeit. Die Verkehrsschauen sind auf Vorsorge ausgerich-
tet und haben das Ziel, Stellen im Stralennetz mit erhohtem Gefahrdungspoten-
zial zu identifizieren und dort durch praventives Handeln Unfélle zu vermeiden.
Unfallkommissionen kiimmern sich im Rahmen der Nachsorge um unfallauffalli-
ge Bereiche und somit um die Beseitigung von Defiziten, die dort unfallausldsend
waren.

Das Verkehrssicherheitsscreening (VSS) ist flir beide Aufgaben ein wertvolles
und wichtiges behordeniibergreifendes Expertenwerkzeug, um die Arbeit vor Ort
bestmoglich und effizient zu unterstiitzen. Aufbauend auf einem umfassenden
und aktuellen Datenbestand bietet das VSS Funktionen u.a. zur Erkennung von
besonders (unfall-)auffélligen Bereichen und zur Dokumentation und Steuerung
der Verkehrssicherheitsarbeit. Auf das VSS kdnnen StraBBenbau- und Stra3enver-
kehrsbehdrden sowie die Polizei zugreifen. Zum Erreichen der Vision Zero bildet
die Nutzung und Weiterentwicklung des VSS inklusive der ressortiibergreifenden
Fortbildung der Anwender einen zentralen Baustein der Verkehrssicherheitsarbeit
in Baden-Wiirttemberg.

Hermann
Minister fiir Verkehr
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