Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des
Betreuungsgesetzes

A. Zielsetzung

Am 1. Januar 2023 tritt das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Be-
treuungsrechts vom 4. Mai 2021 (BGBI. I S. 882) in Kraft, mit dem das Vor-
mundschafts- und Betreuungsrecht neu strukturiert wird. Mit dem vorliegenden
Gesetz wird das Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes (AG BtG) vom
19. November 1991 (GBI. S. 681), das zuletzt durch Artikel 11 des Gesetzes vom
21. Mai 2019 (GBIL. S. 189, 224) gedndert worden ist, an die damit einhergehen-
den Neuerungen angepasst. Die Grundstruktur und die mafigeblichen Regelungen
zur Zustindigkeit der Betreuungsbehdrden sowie zur Anerkennung und Finanzie-
rung von Betreuungsvereinen bleiben dabei unverindert.

B. Wesentlicher Inhalt

Ziel des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts ist es,
das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen zu stirken und eine bundesweit ein-
heitliche Qualitdt der beruflichen Betreuung sicherzustellen. Zu diesem Zweck
wurde das offentlich-rechtlich gepréigte Betreuungsrecht neu strukturiert und in
einem neu geschaffenen Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) zusammenge-
fiihrt, welches das bislang geltende Betreuungsbehordengesetz ablost und Vor-
schriften zu den Betreuungsbehorden, den Betreuungsvereinen und den ehrenamt-
lichen und beruflichen Betreuerinnen und Betreuern enthdlt. Regelungsschwer-
punkte des BtOG sind die Einfithrung eines formalen Registrierungsverfahrens
fiir Berufsbetreuerinnen und Berufsbetreuer zur Gewéhrleistung eines einheitli-
chen Qualitétsstandards und die Einfiihrung einer sogenannten erweiterten Unter-
stiitzung von Biirgerinnen und Biirgern.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Betreuungsge-
setzes sollen im Land die notwendigen Schritte zur Umsetzung der bundesgesetz-
lichen Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts gegangen werden. Da-
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zu sind auch Anpassungen in weiteren landesrechtlichen Regelungen erforderlich,
die ebenfalls vorgenommen werden.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Mehrkosten entstehen dem Land durch die Einfiihrung des Anspruchs der Betreu-
ungsvereine gemdfl § 17 Satz 1 BtOG auf eine bedarfsgerechte finanzielle Aus-
stattung mit 6ffentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15 Absatz 1
BtOG obliegenden Aufgaben. Nur fiir die neuen Aufgaben nach dem Betreuungs-
organisationsgesetz ist schitzungsweise von einem Mehrbedarf in Héhe von rund
489 773 Euro auszugehen. Weiterer Mittelbedarf besteht unter anderem infol-
ge noch offener Tariferh6hungen und auf Grund nicht ausgeglichener, bisheriger
Aufgabenzuwichse der Betreuungsvereine. Dieser kann aber noch nicht konkret
beziffert werden. Die Betreuungsvereine haben hierfiir gegeniiber dem Sozial-
ministerium eine Erhohung der bisherigen Vergiitung beziehungsweise Forderung
um weitere 5 600 000 Euro gefordert. Die Vergiitung beziechungsweise Forderung
der neuen Aufgaben der anerkannten Betreuungsvereine nach dem BtOG und der
etwaigen weiteren Mehrkosten beispielsweise aus offenen Tariferh6hungen ist
Gegenstand der Anderung der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber
die Forderung von Betreuungsvereinen vom 22. Juni 2015 (GABIL. S. 463) und
muss dort geregelt werden.

Im Ubrigen 16st das Anderungsgesetz keinen direkten Haushaltsmehraufwand
fir das Land aus. Seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Ausfithrung des Betreu-
ungsgesetzes am 1. Januar 1992 sind die Stadt- und Landkreise zu ortlichen Be-
treuungsbehdrden bestellt, der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales ist
liberortliche Betreuungsbehdrde. Hieran dndert sich durch die vorliegende An-
derung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes nichts. Zwar wird
die Aufgabe der Betreuungsbehdrden inhaltlich verdndert. Das jedoch ist alleine
durch Bundesrecht vorgegeben und nicht durch das Land verursacht. Soweit in
Artikel 1 Nummer 3 Buchstabe ¢ eine neue Zustindigkeit geschaffen wird, wird
der insoweit erhohte Verwaltungsaufwand durch Gebiihren refinanziert und tiber-
steigt die Erheblichkeitsschwelle des § 3 Absatz 11 des Konnexitdtsausfithrungs-
gesetzes nicht. Lediglich fiir die Unterstiitzung der vorgesehenen bis zu sechs
Modellprojekte nach § 11 Absatz 5 BtOG entsteht dem Land ein freiwilliger
Mehraufwand. Die Kommunalen Landesverbénde haben den Aufwand pro Mo-
dellprojekt mit 150 000 Euro beziffert. Da jedoch die konkreten Modellprojekte,
deren Konzeption und damit auch der jeweilige Aufwand noch nicht feststeht,
wird das ,,Ob“ und der Umfang der finanziellen Beteiligung des Landes der
Rechtsverordnung zu den Modellprojekten iiberlassen.

E. Erfiillungsaufwand

Der Erfiillungsaufwand muss nach dem Beschluss des Amtschefausschusses am
28. Mirz 2022 bis Ende des Jahres 2022 nicht berechnet werden.

F. Nachhaltigkeitscheck

Die Gesetzesédnderungen haben keine negativen Auswirkungen auf die nachhalti-
ge Entwicklung im Land Baden-Wiirttemberg.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 25. Oktober 2022
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Ihnen gemiB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungs-
gesetzes. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufithren. Die
federfiihrende Zustiandigkeit liegt beim Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration, beteiligt sind das Innenministerium, das Finanzministerium und das
Justizministerium.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur
Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes

Artikel 1

Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung
des Betreuungsgesetzes

Das Gesetz zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes (AG
BtG) vom 19. November 1991 (GBI. S. 681), das zuletzt
durch Artikel 11 des Gesetzes vom 21. Mai 2019 (GBI.
S. 189, 224) geidndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. In der Uberschrift wird die amtliche Abkiirzung ,,(AG
BtG)*“ durch die Worter ,,und des Gesetzes zur Re-
form des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
(Gesetz zur Ausfithrung des Betreuungsrechts — AG
BtG)“ ersetzt.

2.In § 1 Absatz 3 Satz 2 werden die Worter ,,Biirger-
lichen Gesetzbuch (BGB)*“ durch die Waorter ,,Vor-
miinder- und Betreuervergiitungsgesetz (VBVG)“ er-
setzt.

3. § 2 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Betreuungs-
gesetz” die Worter ,,und dem Gesetz zur Re-
form des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts* eingefiigt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In den Nummern 1 und 3 werden nach
dem Wort ,,Betreuer” jeweils die Worter
,»und Bevollmichtigten eingefligt.

bbb) In Nummer 4 werden die Worter ,,§§ 7, 8
des Betreuungsbehdrdengesetzes” durch
die Worter ,,§§ 9, 11 und 12 des Betreu-
ungsorganisationsgesetzes (BtOG)“ ersetzt.

ccc) In Nummer 6 wird das Wort ,,befallten®
durch das Wort ,,befassten‘ ersetzt.

ddd) In Nummer 7 wird die Angabe ,,§ 1900
Abs. 4 BGB* durch die Angabe ,,§ 1818
Absatz 4 BGB* ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Satz 2 wird wie folgt gedndert:

aaa) In Nummer 4 wird das Wort ,,befaflten*
durch das Wort ,,befassten* und der Punkt
am Ende durch ein Komma ersetzt.
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bbb) Folgende Nummer 5 wird angefiigt:

,»d. Anerkennung von Studien-, Aus- und
Weiterbildungsgéngen nach § 5 Ab-
satz 2 und 3 der Betreuerregistrie-
rungsverordnung (BtRegV) und von
Sachkundelehrgéngen nach § 8 Ab-
satz 1 BtRegV.*

bb) Folgende Sétze 3 und 4 werden angefiigt:

,Fur die Aufgaben nach Satz 2 Nummer 5 gilt
§ 9 Absatz 1 des Jugend- und Sozialverbandsge-
setzes. Das Sozialministerium wird erméchtigt,
Néheres durch Rechtsverordnung zu regeln.*

4. Nach § 2 wird folgender § 2a eingefligt:

»§ 2a
Modellprojekte

(1) Die Aufgabenzuweisung nach § 11 Absatz 3 und 4
BtOG wird im Rahmen von Modellprojekten auf ein-
zelne Ortliche Betreuungsbehdrden (Modellbehdrden)
beschrénkt.

(2) Das Sozialministerium wird erméchtigt, die Ein-
zelheiten der Modellprojekte, insbesondere die Mo-
dellbehdrden sowie die Finanzierung, Dauer und Eva-
luierung der Modellprojekte, durch Rechtsverordnung
im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zu be-
stimmen.*

5. § 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) In Satz 1 werden

aa) die Angabe ,,§ 1908f Abs. 1 BGB* durch die
Angabe ,,§ 14 Absatz 1 BtOG* und

bb) das Wort ,,dall* durch das Wort ,,dass* ersetzt.
b) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Leitung der Betreuungsarbeit soll in keinem
Abhiéngigkeitsverhéltnis oder in einer anderen en-
gen Beziehung zu Einrichtungen stehen, in denen
Betreute auf Dauer untergebracht sind oder woh-

113

nen.
6. § 4 wird wie folgt gefasst:

»§ 4

Art und Umfang der Forderung
von Betreuungsvereinen

Das Land gewdhrt nach MaBgabe des Staatshaus-
haltsplans im Rahmen der Verwaltungsvorschrift des
Sozialministeriums iiber die Foérderung von Betreu-
ungsvereinen vom 22. Juni 2015 (GABIL. S. 463), die
zuletzt durch Verwaltungsvorschrift vom 18. Oktober
2021 (GABIL. S. 479) geédndert worden ist, in der je-
weils geltenden Fassung den anerkannten Betreuungs-
vereinen, die die Voraussetzungen des § 14 Absatz 1
BtOG und des § 3 dieses Gesetzes erfiillen, auf Antrag
eine Forderung zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15
Absatz 1 BtOG obliegenden Aufgaben.*
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7. § 5 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift wird das Wort , Berufsbetreuern
durch die Worter ,,beruflichen Betreuern® ersetzt.

b) In Absatz 1 werden die Worter ,,§ 4 Absatz 1 Satz 2
Nummer 2 des Vormiinder- und Betreuervergiitungs-
gesetzes (VBVG) vom 21. April 2005 (BGBL I
S. 1073, 1076)“ durch die Worter ,,§ 4 Absatz 3
Nummer 2 des Vormiinder- und Betreuervergii-
tungsgesetzes vom 21. April 2005 (BGBI. I S. 1073,
1076), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Juni 2019 (BGBI. I S. 866) geédndert worden ist,
in der bis einschlieBlich 31. Dezember 2022 gelten-
den Fassung" ersetzt.

¢) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,Vormiinder- und
Betreuervergiitungsgesetzes® durch die Worter
,Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetz
vom 21. April 2005 (BGBL. I S. 1073, 1076)*
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 4 Absatz 1 Satz 2
VBVG* durch die Worter ,,§ 4 Absatz 3 des
Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetzes
vom 21. April 2005 (BGBI. I S. 1073, 1076),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
22. Juni 2019 (BGBL. I S. 866) geédndert wor-
den ist, in der bis einschlielich 31. Dezember
2022 geltenden Fassung™ ersetzt.

Artikel 2
Anderung des Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes

Das Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz vom 25. Novem-
ber 2014 (GBI. S. 534), das zuletzt durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 28. Juni 2022 (GBI. S. 346) gedndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 13 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Aufenthalts-
bestimmungsrecht” jeweils die Worter ,,oder das
Recht zur Entscheidung iiber eine mit Freiheitsent-
ziehung verbundene Unterbringung* eingefligt.

b) In Satz 3 wird die Angabe ,,1800, 1906 und 1915
durch die Angabe ,,1795, 1813 und 1831 ersetzt.

2.In § 15 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,Satz 1
Nummer 3 durch die Angabe ,,Nummer 4 ersetzt.

3.In § 19 Absatz 3 Satz 4 wird die Angabe ,,1800 und
1915 durch die Angabe ,,1795 und 1813 ersetzt.

4. § 20 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

,»(5) Eine Behandlung nach Absatz 3 ist auf Antrag
der behandelnden anerkannten Einrichtung nur
nach vorheriger Anordnung des zustdndigen Ge-
richts zuldssig. Dies gilt nicht in den Fillen von
Absatz 3 Satz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Num-
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mer 2, wenn hierdurch die Behandlung verzogert
wiirde und sich hieraus Nachteile fiir das Leben
oder die Gesundheit der gefdhrdeten Person erge-
ben wiirden (,,Gefahr im Verzug®). Die gerichtliche
Entscheidung ist unverziiglich herbeizufiihren, sobald
die untergebrachte Person nach Absatz 3 Satz 1 Num-
mer 1 Buchstabe b weiterbehandelt wird. Die ge-
richtliche Zustindigkeit und das gerichtliche Ver-
fahren richten sich nach dem Gesetz {iber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angelegenhei-
ten der freiwilligen Gerichtsbarkeit sowie dem Ge-
richtsverfassungsgesetz; bei nach § 32 unterge-
brachten Personen nach § 138 Absatz 4 des Straf-
vollzugsgesetzes in Verbindung mit §§ 121a, 121b
des Strafvollzugsgesetzes, beziehungsweise des § 93
des Jugendgerichtsgesetzes.*

b) In Absatz 6 wird die Angabe ,,1901a und 1901b*
durch die Angabe ,,1827 und 1828 ersetzt.

5. In § 22 Absatz 3 Satz 3 wird die Angabe ,,1896 Ab-
satz 4 durch die Worter ,,1815 Absatz 2 Nummer 5
und 6 ersetzt.

6. In § 25 Absatz 5 Satz 5 werden die Worter ,,Sétze 1
und‘ durch das Wort ,,Satz* ersetzt.

Artikel 3

Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg

§ 24 Absatz 1 des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fiir
Baden-Wiirttemberg (LKJHG) vom 14. April 2005 (GBI.
S. 376), das zuletzt durch Gesetz vom 19. Mirz 2020
(GBI. S. 149) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
fasst:

,(1) Uber § 56 Absatz 2 SGB VIII hinaus ist das Jugend-
amt als Amtsvormund oder Amtspfleger auch von der
Aufsicht des Familiengerichts oder Betreuungsgerichts
nach §§ 1835, 1844, 1847, jeweils in Verbindung mit
§ 1798 Absatz 2, §§ 1848, 1849, 1850, 1851 Nummer 1
bis 3, §§ 1852, 1853, 1854 Nummer 1 bis 5 und 7, je-
weils in Verbindung mit § 1799 Absatz 1, sowie § 1799
Absatz 2 und § 1859 Absatz 1 in Verbindung mit § 1801
Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) ausge-
nommen. Dasselbe gilt bei § 1854 Nummer 6 in Ver-
bindung mit § 1799 Absatz 1 BGB, soweit es sich um
die Aufsicht in vermdgensrechtlicher Hinsicht handelt.
Anstelle der Rechnungslegung bei der Beendigung der
Amtspflegschaft oder Amtsvormundschaft nach § 1873
Absatz 1 in Verbindung mit § 1807 BGB geniigt die
Einreichung einer zusammenfassenden Darstellung der
Einnahmen mit Ausgaben sowie der Vermogensentwick-
lung, soweit das Familiengericht oder Betreuungsgericht
nicht im Einzelfall etwas anderes anordnet.*
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Artikel 4
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft, abwei-

chend hiervon tritt Artikel 1 Nummer 4 am Tag nach der
Verkiindung in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeines

1. Zielsetzung

Am 1. Januar 2023 tritt das Bundesgesetz zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts vom 4. Mai 2021 (BGBIL I. S. 882) in Kraft, mit dem das
Vormundschafts- und Betreuungsrecht in struktureller Hinsicht verbessert wer-
den soll. Anlass der Reform ist ein vom Bundesministerium der Justiz (BMJ)
in Auftrag gegebenes Forschungsvorhaben zum Erforderlichkeitsgrundsatz in
der betreuungsrechtlichen Praxis und zur Qualitdt der rechtlichen Betreuung.
Entsprechend der dort gewonnenen Erkenntnisse ist Ziel des Gesetzes, den Vor-
rang sozialrechtlicher Hilfen vor rechtlicher Betreuung, das Selbstbestimmungs-
recht der Betroffenen und die Finanzierung der Arbeit der Betreuungsvereine in
Zusammenarbeit mit den Léndern zu stirken und eine bundesweit einheitliche
Qualitdt der beruflichen Betreuung sicherzustellen. Zu diesem Zweck wurde das
offentlich-rechtlich geprigte Betreuungsrecht neu strukturiert und in einem neu
geschaffenen Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) zusammengefiihrt, welches
das bislang geltende Betreuungsbehordengesetz (BtBG) ablost. Es enthilt simt-
liche 6ffentlich-rechtlich geprédgten Vorschriften zu den Betreuungsbehdrden, Be-
treuungsvereinen und den rechtlichen Betreuerinnen und Betreuern als wesent-
liche im Betreuungsrecht titige Akteure. Zur Sicherstellung einer einheitlichen
Qualitdt der beruflichen Betreuung fiihrt das Betreuungsorganisationsgesetz ein
formales Registrierungsverfahren fiir berufliche Betreuerinnen und Betreuer ein,
das bei der Betreuungsbehorde als Stammbehorde angesiedelt ist, und in welchem
berufliche Betreuerinnen und Betreuer personliche und fachliche Mindesteig-
nungsvoraussetzungen nachweisen miissen. Damit wird ein bundeseinheitliches,
transparentes und gleichzeitig niedrigschwelliges Verfahren fiir den Zugang zum
Betreuerberuf mit Rechtschutzmdéglichkeit geschaffen. Zudem wird zur Realisie-
rung des Prinzips ,,Unterstiitzen vor Vertreten* das Instrument einer erweiterten
Unterstiitzung eingefiihrt, das alle {iber den bisherigen Vermittlungsauftrag der
Betreuungsbehorde hinausgehenden Mafinahmen umfasst, die geeignet sind, die
Bestellung eines Betreuenden zu vermeiden, und die keine rechtliche Vertretung
des Betroffenen durch die Behorde erfordern. Auf diese Art und Weise soll dem
Erforderlichkeitsgrundsatz und dem Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen
besser Rechnung getragen werden. Eine Betreuung soll nur eingerichtet werden,
wenn es unbedingt erforderlich ist; ,,andere Hilfen” aus dem Sozialrecht gehen
vor. Fiir die Betreuungsvereine sieht das Gesetz auf Bundesebene erstmals eine
explizite Regelung {iber die finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Geldern zur
Finanzierung der ,,Querschnittsarbeit vor. Nach § 17 Satz 1 BtOG haben an-
erkannte Betreuungsvereine einen Anspruch auf bedarfsgerechte finanzielle Aus-
stattung mit 6ffentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15 Absatz 1
BtOG obliegenden Aufgaben (Querschnittsaufgaben). Die niheren Einzelheiten
werden durch Landesrecht geregelt, § 17 Satz 2 BtOG.

Mit dem vorliegenden Gesetz soll das Gesetz zur Ausfithrung des Betreuungs-
gesetzes (AG BtG) an die mit der Vormundschafts- und Betreuungsrechtsreform
zum 1. Januar 2023 in Kraft tretenden bundesrechtlichen Anderungen angepasst
werden. Die Grundstruktur und die maligeblichen Regelungen des Landesgeset-
zes zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes zur Zustdndigkeit der Betreuungs-
behorden sowie zur Anerkennung und Finanzierung von Betreuungsvereinen blei-
ben unverindert. Auch die in Folge der Reform des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts erforderlichen Anpassungen weiterer landesrechtlicher Regelungen
werden vorgenommen.

II. Inhalt

Artikel 1 des vorliegenden Gesetzes enthélt die notwendigen Anpassungen des
AG BtG an die bundesrechtlichen Anderungen durch das Gesetz zur Reform des
Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom 4. Mai 2021 (BGBI. 1. S. 882). Es
handelt sich iiberwiegend um redaktionelle Folgednderungen; insbesondere wird
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die bereits seit Inkrafttreten des Gesetzes zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes
vom 19. November 1991 am 1. Januar 1992 bestehende Zustindigkeitsregelung
in § 1 Absatz 1 und Absatz 2 AG BtG, wonach die Stadt- und Landkreise ortliche
Betreuungsbehdrden sind und der Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
iiberdrtliche Betreuungsbehdrde ist, nicht beriihrt. Der {iberdrtlichen Betreuungs-
behorde, dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
(KVIS), wird erstmals die Aufgabe der Anerkennung von Studien-, Aus- und Wei-
terbildungsgédngen gemil § 5 Absatz 2 und 3 der Betreuerregistrierungsverord-
nung (BtRegV) und von Sachkundelehrgiingen gemif § 8 Absatz 1 BtRegV fiber-
tragen. Zudem wird von der Offnungsklausel des § 11 Absatz 5 BtOG Gebrauch
gemacht und das Instrument der erweiterten Unterstiitzung im Rahmen von Mo-
dellprojekten auf einzelne Behdrden innerhalb eines Landes beschriankt. Hierzu
wird eine erste Evaluierung der Modellprojekte nach drei Jahren angestrebt. Die
Ergebnisse werden dem Ministerrat zur Kenntnis und Entscheidung iiber die Fort-
fiihrung bzw. das weitere Vorgehen vorgelegt. Der Anspruch der anerkannten Be-
treuungsvereine nach § 17 Satz 1 BtOG auf eine bedarfsgerechte Ausstattung mit
Offentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15 Absatz 1 BtOG oblie-
genden Aufgaben wird fortan in § 4 AG BtG beriicksichtigt.

Artikel 2 nimmt die in Folge der Reform des Vormundschafts- und Betreuungs-
rechts erforderlichen Anpassungen des PsychKHG vor.

Artikel 3 nimmt die in der Folge der Reform des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts erforderlichen Anpassungen des LKJHG vor.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen

— Einfiihrung eines Anspruchs der Betreuungsvereine auf eine bedarfsgerechte
finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln

Dem Land entstehen Mehrkosten durch die Einfliihrung des Anspruchs der Betreu-
ungsvereine auf eine bedarfsgerechte finanzielle Ausstattung mit 6ffentlichen Mit-
teln zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15 Absatz 1 BtOG obliegenden Aufgaben,
vgl. § 17 Satz 1 BtOG. Die Betreuungsvereine haben hier gegeniiber dem Sozial-
ministerium eine Erhdhung der bisherigen Vergiitung von bisher ca. 2 000 000 Euro
im Jahr um weitere 5 600 000 Euro gefordert.

Alleine fiir die sich in Folge des BtOG fiir die Betreuungsvereine ergebenden
Aufgaben ergibt sich ein Mehrbedarf in Hohe von rund 489 773 Euro. Dariiber
hinaus besteht ein weiterer Mittelbedarf, z. B. infolge bisher nicht ausgegliche-
ner Tariferh6hungen und aufgrund nicht ausgeglichener, bisheriger Aufgabenzu-
wichse der Betreuungsvereine. Die konkrete Hohe ist nicht bekannt. Insoweit ist
die Hohe der Vergiitung/Forderung durch das Land sowohl hinsichtlich der sich
aus dem BtOG ergebenden Aufgaben, wie auch der weiteren Aufgaben, Gegen-
stand der Anderung der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber die
Forderung von Betreuungsvereinen vom 22. Juni 2015 (GABL. S. 463), die zuletzt
durch Verwaltungsvorschrift vom 18. Oktober 2021 (GABI. S. 479) gedndert wor-
den ist, und muss dort geregelt werden.

§ 4 AG BtG normiert den Forderanspruch nur dem Grunde nach. Zur Art und Hohe
der Landesforderung enthélt das Gesetz keine Aussage. Auch der Bundesgesetz-
geber hat Einzelheiten — etwa eine bestimmte Mindestfinanzierung — nicht vorge-
schrieben. Es bleibt vielmehr Sache der Lénder, im Landesrecht fiir eine Umsetzung
der finanziellen Forderverpflichtung zu sorgen (BT-Drs. 19/24445, S. 160).

Das Verfahren zur Forderung der Betreuungsvereine durch das Land ist in der Ver-
waltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber die Férderung von Betreuungsver-
einen (VwV BtV) vom 22. Juni 2015 — Az. 42-5031.4-2.2 — (GABL. S. 463), zuletzt
gedndert durch die Verwaltungsvorschrift vom 18. Oktober 2021 (GABI. 2021
S. 479), geregelt. Diese sieht pro Betreuungsverein eine Grundférderung in Hohe
von 11 500 Euro und eine leistungsbezogene Zusatzférderung vor. Insgesamt be-
tragt die derzeitige Landesforderung fiir alle anerkannten Betreuungsvereine im
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Land 2 048 000 Euro. Die Betreuungsvereine fordern nach ersten iiberschldgigen
Berechnungen eine Erhéhung dieser Forderung auf 7 600 000 Euro. Ob und in
welchem Umfang die Forderung der Betreuungsvereine berechtigt ist und die der-
zeitige Landesforderung der Betreuungsvereine zu erhéhen sein wird, muss im
Rahmen der Anderung der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber die
Forderung von Betreuungsvereinen (VwV BtV) geregelt werden.

Zum jetzigen Zeitpunkt kann lediglich festgestellt werden, dass sich durch den
bundesgesetzlich erstmals formulierten Finanzierungsanspruch der Betreuungs-
vereine an der grundsdtzlichen Art und Weise der Férderung der Betreuungsver-
eine durch das Land nichts dndern wird. Trotz des bisher in der Verwaltungsvor-
schrift formulierten zuwendungsrechtlichen Fordermodells handelte es sich bei
den Zuschiissen zu den Personal- und Sachkosten der Betreuungsvereine schon
nach geltendem Recht nicht um eine klassische Forderung, die freiwillig erfolg-
te, um ein erwiinschtes Projekt zu unterstiitzen, sondern um eine Vergiitung fiir
die Ubernahme staatlicher Aufgaben durch die Vereine. Die Lénder hatten bereits
nach geltendem Recht nach § 1908f Absatz 3 BGB fiir die Umsetzung einer be-
darfsgerechten finanziellen Ausstattung der Betreuungsvereine zu sorgen. Der in
§ 17 Satz 1 BtOG geschaffene Anspruch dient also nur der Klarstellung dieser
Verpflichtung (BT-Drs. 19/24445, S. 172). So verfolgt die Landesregierung schon
seit Erlass des AG BtG das Ziel, die Tatigkeit der Betreuungsvereine durch eine
Forderung des Landes zu unterstiitzen. Ziel der Forderung ist es, die Betreuungs-
vereine in die Lage zu versetzen, eine moglichst hohe Zahl von ehrenamtlichen
Betreuerinnen und Betreuern zu gewinnen und zu begleiten. Es war daher schon
bisher im unmittelbaren Interesse des Landes, die Vereine so zu férdern, dass sie
sich solide refinanzieren kénnen.

Zudem kann zum jetzigen Zeitpunkt festgestellt werden, dass der Bundesgesetz-
geber als neue Aufgaben der Betreuungsvereine nach dem BtOG nur die Auswei-
tung der planméBigen Beratungspflicht auf Patientenverfiigungen und allgemeine
betreuungsrechtliche Fragen (§ 15 Absatz 1 Nummer 1 BtOG) sowie die durch
eine Vereinbarung formalisierte Begleitung und Unterstiitzung von ehrenamt-
lichen Betreuerinnen und Betreuern ohne familidre oder personliche Bindungen
zum Betreuten ansieht (§ 15 Absatz 1 Nummer 4 BtOG). Hinsichtlich der Aus-
weitung der planméBigen Beratungspflicht auf Patientenverfiigungen und allge-
meine betreuungsrechtliche Fragen entsteht jedoch kein personeller Mehraufwand
bei den Betreuungsvereinen, da es hier lediglich um eine Ausweitung des The-
menspektrums geht, nicht aber um eine Erhéhung der Anzahl der Informations-
veranstaltungen (BT-Drs. 19/24445, S. 172). Hinsichtlich der durch eine Verein-
barung formalisierte Begleitung und Unterstiitzung von ehrenamtlichen Betreue-
rinnen und Betreuern ohne familidre oder personliche Bindungen zum Betreuten,
gehort die Einfilhrung und Fortbildung von ehrenamtlichen Betreuenden sowie
deren Beratung und Unterstiitzung bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben nach
§ 1908f Absatz 1 Nummer 2 BGB schon nach geltendem Recht zu den Aufga-
ben der Betreuungsvereine. Neu ist lediglich die formalisierte Vereinbarung nach
§ 15 Absatz 1 Nummer 4 und Absatz 2 BtOG, durch die der Betreuungsverein
sich verpflichtet, einen Mitarbeitenden als feste Ansprechperson zur Verfiigung zu
stellen (Absatz 2 Nummer 3) und zur Ubernahme einer Verhinderungsbetreuung
bereit zu sein. Die Benennung einer festen Ansprechperson ist eine organisatori-
sche Frage, bedeutet aber keinen personellen Mehraufwand, da schon nach dem
geltenden Recht Mitarbeitende zur Erfiillung der Aufgaben nach § 1908f Absatz 1
Nummer 2 BGB zur Verfligung stehen miissen. Der organisatorische Aufwand fiir
die Betreuungsvereine durch die Einfiihrung einer Vereinbarung iiber die Beglei-
tung und Unterstiitzung wird auf eine Stunde pro ehrenamtlichem Fremdbetreuer
geschitzt (BT-Drs. 19/24445, S. 172). Die Ubernahme einer Verhinderungsbe-
treuung ist keine im Rahmen der ,,Querschnittsarbeit™ zu finanzierende Aufgabe,
da der Betreuungsverein hierfiir eine Verglitung verlangen kann.

Unter Beriicksichtigung dessen kann auf Ebene des Landesgesetzes folgende gro-
be Kostenschitzung hinsichtlich der Mehrkosten, die den Betreuungsvereinen
alleine aufgrund der neuen Aufgaben nach dem Betreuungsorganisationsgesetz
entstehen, aufgemacht werden — eine dariiber hinausgehende Erhéhung der Ver-
giitung ist bei der anstehenden Anpassung der Verwaltungsvorschrift des Sozial-
ministeriums iiber die Forderung von Betreuungsvereinen zu priifen, zu der die
Betreuungsvereine eine Erhohung der Landesférderung auf 7 600 000 Euro ge-
fordert haben.
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In Baden-Wiirttemberg wurden zum 31. Dezember 2020 laut der Betreuungs-
statistik BW 2020 insgesamt 118.903 Betreuungen gefiihrt (2. Betreuungsstatistik
BW 2020), wovon schitzungsweise acht Prozent (BT-Drs. 19/24445, S. 172) von
Fremdbetreuern gefiihrt werden, was rund 9.512 ehrenamtlichen Fremdbetreuun-
gen entspriache. Bei einem durchschnittlichen Stundensatz fiir Vereinsmitarbei-
tende von 51,49 Euro (vergleiche den Entwurf fiir ein Gesetz zur Anpassung der
Betreuer- und Vormiindervergiitung, BT-Drs. 19/8694, S. 17) ergibt sich daher
schitzungsweise ein Mehraufwand nur fiir die neuen Aufgaben nach dem Be-
treuungsorganisationsgesetz von knapp 490 000 Euro, fiir welchen den Vereinen
— liber die ohnehin geschuldete angemessene Forderung hinaus — eine zusétzliche
Forderung zu gewihren ist und die vom Landeshaushalt zu tragen wiére.

Zu beriicksichtigen ist zudem, dass zusitzliche Mehrkosten entstehen kdnnen,
um die bereits jetzt nach § 1908f BGB zu erfiillenden Aufgaben ausreichend zu
finanzieren (bspw. offene Tarifsteigerungen oder bisherige Aufgabenzuwichse).
Derartige Kosten stellen zwar keinen im Rahmen der Betreuungsrechtsreform
des Bundes zu beriicksichtigenden Mehraufwand dar (BT-Drs. 19/24445, S. 172),
diirften jedoch bei der Verpflichtung des Landes zur bedarfsgerechten finanziel-
len Ausstattung der Betreuungsvereine zu beriicksichtigen sein und sind auch bei
den ersten iiberschldgigen Kostenberechnungen der Betreuungsvereine miteinge-
speist. Ob und in welchem Umfang die Forderung der Betreuungsvereine berech-
tigt ist und die derzeitige Landesférderung der Betreuungsvereine zu erhdhen sein
wird, kann — wie dargelegt — jedoch erst im Rahmen der Anderung der Verwal-
tungsvorschrift des Sozialministeriums iiber die Forderung von Betreuungsver-
einen (VwV BtV) bestimmt werden, zu der die Betreuungsvereine eine Erh6hung
der Landesforderung auf 7 600 000 Euro fordern. Fiir den Haushalt 2023/2024
wurde ungeachtet dessen ein Mehrbedarf fiir die Reform des Vormundschafts-
und Betreuungsrechts angemeldet. Eine Entscheidung obliegt jedoch dem Haus-
haltsgesetzgeber im Rahmen des Aufstellungsverfahrens zum Staatshaushaltsplan
2023/2024.

— Anerkennungsverfahren

Dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg (KVIS)
entstechen Kosten durch die Ubertragung der Zustdndigkeit fiir die Anerken-
nung von Studien-, Aus- und Weiterbildungslehrgdngen nach § 5 Absatz 2 und 3
BtRegV und von Sachkundelehrgéingen nach § 8 Absatz 1 BtRegV.

Der Mehraufwand fiir die Durchfiihrung des in § 8 BtRegV vorgesehenen Ver-
fahrens zur Anerkennung von Sachkundelehrgéingen wird auf 20 Stunden pro
Anerkennung geschitzt. Bundesweit wird die Anzahl potenzieller Anbieter fiir
Sachkundelehrgéinge auf insgesamt 15 geschitzt. Fiir die Durchfiihrung des in
§ 5 Absatz 2 und 3 BtRegV vorgesehenen Verfahrens zur Anerkennung von be-
treuungsspezifischen Studien-, Aus- oder Weiterbildungslehrgdngen wird der
Mehraufwand ebenfalls auf 20 Stunden pro Anerkennung geschitzt. Die Zahl der
Antrdge wird bundesweit auf fiinf geschitzt (BR-Drs. 248/22 S. 18).

Die Mitarbeitenden des KVIJS, die das Anerkennungsverfahren durchzufiihren ha-
ben, sind liblicherweise im gehobenen Dienst titig. Nach der Lohnkostentabelle
Verwaltung (S. 56 des Leitfadens zur Ermittlung und Darstellung des Erfiillungs-
aufwands) betrdgt der Stundenlohn im gehobenen Dienst des Landes 43,90 Euro.
Bei schitzungsweise einem Anerkennungsverfahren fiir Sachkundelehrgdnge und
— groBziigig gerechnet — einem Anerkennungsverfahren fiir betreuungsspezifi-
sche Studien-, Aus- oder Weiterbildungslehrgéinge, entstehen folgende einmalige

Mehrkosten:
Anzahl der Verfahren Zeitaufwand Kosten
1 Sachkundelehrgang 20 Stunden pro 1 x 20 x 43,90 Euro =
Verfahren 878,00 Euro
1 betreuungsspezifischer 20 Stunden pro 1 x 20 x 43,90 Euro =
Studien-, Aus- oder Verfahren 878,00 Euro
Weiterbildungslehrgang
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Es ist davon auszugehen, dass am Markt in den folgenden Jahren eine gewisse
Fluktuation der Angebote zu beobachten sein wird (BR-Drs. 248/22 S. 18). GroB3-
zligig geschétzt ist davon auszugehen, dass pro Jahr ein Lehrgang oder sonstiges
Bildungsangebot ein Anerkennungsverfahren durchlaufen wird.

Es entstehen mithin folgende laufende Mehrkosten:

Anzahl der Verfahren Zeitaufwand Kosten
1 20 Stunden pro 1 x20x 43,90 Euro =
Verfahren 878,00 Euro

Insgesamt entstehen fiir das Anerkennungsverfahren Mehrkosten von 878 Euro
jéhrlich und einmalig 1 756 Euro. Es ist jedoch davon auszugehen, dass der er-
hohte Verwaltungsaufwand durch Gebiihren finanziert wird. Der KVIJS ist nach
§ 9 Absatz 1 Satz 1 des Jugend- und Sozialverbandsgesetz (JSVG) zur Gebiihren-
erhebung berechtigt. So soll in anderen Bundesldndern beispielsweise eine Ge-
biihr von 1 530 Euro fiir Anerkennungen nach § 5 Absatz 2 und 3 sowie § 8
Absatz 1 BtRegV und 765 Euro fiir die Anerkennung einzelner Module nach § 8
Absatz 6 BtRegV erhoben werden.

— Mehrbelastungsausgleich nach Artikel 71 Absatz 3 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg (LV) (,,Konnexitét®)

Ein Mehrbelastungsausgleich nach Artikel 71 Absatz 3 LV ist nicht insgesamt er-
forderlich.

Zwar wird dem KVIJS durch das Gesetz die neue Aufgabe als zusténdige Stelle fiir
die staatliche Anerkennung von betreuungsspezifischen Studien-, Aus- oder Fort-
bildungsgidngen sowie von Sachkundelehrgingen zugewiesen. Ein Ausgleichs-
anspruch besteht jedoch zum einen nur bei wesentlichen Mehrbelastungen der
Gemeinden, Artikel 71 Absatz 3 Satz 3 LV. Bei der Beurteilung, ob eine Baga-
tellbelastung und damit keine wesentliche Belastung vorliegt, kann die einfach-
gesetzliche Regelung des Konnexititsausfithrungsgesetzes (KonnexAG) herange-
zogen werden (vgl. LT-Drs. 14/2442, S. 8). Nach § 3 Absatz 11 Satz 2 KonnexAG
gilt eine durchschnittliche Mehrbelastung von bis zu 0,10 Euro je Einwohner als
Bagatellbelastung. Die in § 3 Absatz 11 Satz 2 KonnexAG getroffene Regelung
erfasst neben den Gemeinden auch die Gemeindeverbédnde, worunter der KVIS
fallt, sodass zur Ermittlung der Erheblichkeitsschwelle von Mehrbelastungen hin-
sichtlich des KVJS auf die Einwohnerzahl seiner Mitglieder abzustellen ist (vgl.
dazu allgemein LT-Drs. 14/2442, S. 8 sowie Pautsch, in: Haug, Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg, 1. Aufl. 2018, Artikel 71, Rn. 64).

Derzeit sind alle 44 Stadt- und Landkreise in Baden-Wiirttemberg Mitglieder des
KVIS, sodass die Erheblichkeitsschwelle bei einem Bevolkerungsstand von rund
11,1 Millionen Menschen (Stand: 31. Dezember 2020) bei weitem nicht erreicht
ist. Zum anderen ist davon auszugehen, dass der KVJS seinen Verwaltungsaufwand
durch Gebiihren refinanziert, zu deren Erhebung er nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Ju-
gend- und Sozialverbandsgesetz (JSVG) berechtigt ist. Damit konnen Mehrbelas-
tungen in voller Hohe ausgeglichen werden.

Auch dariiber hinaus wird eine Ausgleichspflicht fiir alle neuen und erweiterten
Aufgaben der Kommunen nach dem BtOG nach Artikel 71 Absatz 3 der Lan-
desverfassung nicht begriindet. Zwar entstehen den Stadt- und Landkreisen als
Trager der ortlichen Betreuungsbehdrden Kosten durch die im BtOG und in der
BtRegV normierten Aufgaben. Diese werden nach ersten iiberschldgigen Berech-
nungen der Kommunalen Spitzenverbénde auf insgesamt rund 20 Millionen Euro
geschitzt. Es handelt sich jedoch um Folgekosten des Bundesgesetzes, nicht des
Landesgesetzes. Die mit dem BtOG einhergehende Aufgabenerweiterung ist vom
Bund und nicht vom Land veranlasst. Ein Verursachungsbeitrag des Landes liegt
nicht vor. Durch das Landesgesetz zur Anderung des AG BtG werden den kom-
munalen Gebietskorperschaften — bis auf die Zusténdigkeit des KVIJS als Aner-
kennungsstelle, die durch Gebiihren refinanziert werden kann — keine bestehenden
oder neuen Aufgaben iibertragen. Auch erfolgt keine spétere vom Land veranlass-
te Anderung des Zuschnitts oder der Kosten aus ihrer Erledigung. Ebenso wenig
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werden Kosten aus der Erledigung iibertragener Pflichtaufgaben nach Weisung
gedndert, freiwillige Aufgaben in Pflichtaufgaben umgewandelt oder besondere
Anforderungen an bestehende, nicht iibertragene Aufgaben gestellt.

Die Bestimmung der ortlichen Betreuungsbehorden erfolgte bereits im Landes-
ausfithrungsgesetz zum Betreuungsgesetz vom 19. November 1991 mit Wirkung
ab dem 1. Januar 1992 (GBI. S. 681). Bereits damals wurde den Stadt- und Land-
kreisen nach § 1 Absatz 1 und 3 AG BtG die Aufgaben in ,,Betreuungsangelegen-
heiten™ als weisungsfreie Pflichtaufgaben generalklauselartig iibertragen. Die ori-
gindre Entscheidung des Landesgesetzgebers zur Zustindigkeit der Kreise, mithin
die Aufgabeniibertragung (,,0b*), erfolgte daher bereits bei Erlass des AG BtG. So
muss § 1 AG BtG durch das Inkrafttreten des BtOG allein in § 1 Absatz 3 Satz 2
im Hinblick auf die Kostenregelungen des Vormiinder- und Betreuervergiitungs-
gesetzes (VBVGQ) lediglich redaktionell gedndert werden.

Welche Aufgaben die damit bestimmten 6rtlichen Betreuungsbehdrden wahrzu-
nehmen haben, ergibt sich — nach wie vor — ausschlieBlich aus bundesgesetzlichen
Vorgaben, namentlich ab dem 1. Januar 2023 aus dem BtOG in Titel 2 (,,Aufga-
ben der &rtlichen Behdrde®). Die mit dem hiesigen Anderungsgesetz vorgenom-
mene Anpassung an die (neue) Bundesregelung ist daher rein redaktioneller Na-
tur und stellt keinen konnexitétsrelevanten Verursachungsbeitrag des Landes dar.
Es handelt sich um Folgednderungen, die das Bundesrecht zwingend vorgegeben
hat und bei denen der Landesgesetzgeber keinen Entscheidungsspielraum hat. Es
wird weiterhin rein deklaratorisch auf die bundesgesetzlichen Aufgabenfestlegun-
gen verwiesen. Anstelle eines durch das Konnexititsprinzip ausgeldsten Mehr-
belastungsausgleichs hat bei erheblichen Mehraufwendungen daher allenfalls ein
(allgemeiner) Finanzausgleich stattzufinden.

Jedoch ist aus Sicht des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
sachgerecht — ohne Vorliegen von Konnexitdt —, die Durchfithrung von bis zu
sechs Modellprojekten finanziell zu unterstiitzen. Die Erprobung soll dazu beitra-
gen, die mit der erweiterten Unterstiitzung erwarteten Verbesserungen zu erken-
nen bzw. zu bewerten. Auch sollen dadurch die bestehenden Schnittstellen zwi-
schen der erweiterten Unterstiitzung/Betreuungen und anderen Sozialleistungen
bzw. Zustindigkeitsbereichen des Sozialministeriums, wie z. B. zur Sozialhilfe,
zur Eingliederungshilfe, zur Pflege, zur Krankenversicherung und zur Psychiat-
rie, untersucht und verbessert werden. Die Kommunalen Landesverbande haben
den Aufwand pro Modellprojekt mit 150 000 Euro beziffert. Da jedoch die kon-
kreten Modellprojekte, deren Konzeption und damit auch der jeweilige Aufwand
noch nicht feststehen, wird das ,,Ob“ und der Umfang der finanziellen Beteiligung
des Landes der Rechtsverordnung zu den Modellprojekten iiberlassen. Wegen der
Einzelheiten wird auf die Begriindung von Artikel 1 Nummer 4 verwiesen. Mit
dieser Unterstiitzung soll ein auf die Laufzeit begrenzter Anreiz fiir die Teilnahme
an den Modellprojekten geschaffen werden. Alternativ kime zum Ausgleich der
finanziellen Belastung der an dem Modellprojekt mitwirkenden Kommunen ein
interkommunaler finanzieller Ausgleich in Betracht, da die Durchfiihrung von
Modellprojekten die {ibrigen Kreise von einer ab dem 1. Januar 2023 bestehenden
bundesgesetzlichen Aufgabe entlastet.

Eine (teilweise) Kompensation der mit den Modellprojekten zur erweiterten Un-
terstiitzung verbundenen Kosten durch etwaige Einsparungen im Justizhaushalt
muss im Zuge der konkreten Ausgestaltung der Modellprojekte gepriift werden.
Im Ubrigen muss eine etwaige spitere flichendeckende Einfiihrung der erweiter-
ten Unterstiitzung gegebenenfalls entstehende Einsparungen im Zuge der Redu-
zierung des Einsatzes gesetzlicher Betreuung beriicksichtigen.

— Anderung des PsychKHG

Ein Mehraufwand ist fiir Land und Kommunen mit der Anderung des PsychKHG
nicht verbunden.

— Anderung des LKIHG

Ein Mehraufwand ist fiir Land und Kommunen mit der Anderung des LKJHG
nicht verbunden.
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Laufendes Folgendes Restliche Jahre der Finanzplanung
Haushaltsjahr Haushaltsjahr

in Tsd. Euro

1| Land
Ausgaben insgesamt
davon Personalausgaben

0 489,8 489.,8 489.8 489,8

Anzahl der erforderlichen
Neustellen
2| Kommunen 0

3| Andere 6ffentlich-
rechtliche
Korperschaften,
Anstalten und
Stiftungen

4| Ausgaben insgesamt 0 489,8 489,8 489,8 489,8

5| Gegenfinanzierung
Kap. 1212 Tit. 359 01
(Riicklage fiir HH-
Risiken)

6| strukturelle
Mehrbelastung/
Entlastung

0 489.,8 489.,8 489.,8 489.,8

Fiir die hier dargestellten vorldufigen sowie moglichen weiteren, noch nicht ab-
schitzbaren Kostenfolgen im Zuge der Reform des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts wurde im Entwurf des Staatshaushaltsplans 2023/2024 ein Riicklagen-
entnahmegrund aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken bei Kap. 1212 Tit. 919 01
Nr. 27 — zur Umsetzung der Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts
— aufgenommen. Die Entscheidung hieriiber obliegt dem Haushaltsgesetzgeber im
Zuge des weiteren Verfahrens.

V. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Die Gesetzesdnderungen haben keine negativen Auswirkungen auf die nachhalti-
ge Entwicklung im Land Baden-Wiirttemberg.

Wohl und Zufriedenheit (Abschnitt IV):

Die Reform des Betreuungsrechts erfolgt im Einklang mit den Grundsétzen der
UN-Behindertenrechtskonvention (UN-BRK). Die zentralen Normen des mate-
riellen Betreuungsrechts wurden grundlegend iiberarbeitet, um die Vorgaben von
Artikel 12 UN-BRK deutlicher im Betreuungsrecht zu verankern. Mit der Reform
des Betreuungsrechts wird sichergestellt, dass sowohl im Vorfeld als auch inner-
halb der rechtlichen Betreuung das Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen ge-
wahrt wird. Hierdurch werden die betreuten Personen darin unterstiitzt, ihr Selbst-
bestimmungsrecht weiterhin auszuiiben und ihr Leben nach ihren Wiinschen und
ihrem Willen zu gestalten.

Dariiber hinaus soll die Qualitdt der rechtlichen Betreuung in der Anwendungs-
praxis verbessert werden. Anders als bei anderen fremdniitzigen beruflichen Ta-
tigkeiten mit vergleichbar hoher Verantwortungstiefe und Eingriffspotenzial im
Hinblick auf die Rechte von vulnerablen Personen fehlte es im Betreuungsrecht
bislang an einheitlichen und transparenten Zugangsanforderungen, die ein Min-
destmal3 an Sachkunde sowie die personliche Eignung und Zuverldssigkeit des
beruflich Betreuenden gewéhrleisteten. Ein weiteres Kernstiick der Reform bildet
daher die bundesgesetzliche Einfiihrung eines formalen Zugangs- und Registrie-
rungsverfahrens fiir berufliche Betreuerinnen und Betreuer (selbststédndige Berufs-
betreuer und Vereinsbetreuer). In diesem sollen die personliche Eignung und Zu-
verldssigkeit (geordnete Vermdgensverhiltnisse, Vorlage eines Fithrungszeugnis-
ses), eine ausreichende Sachkunde (Vorhandensein bestimmter Fachkenntnisse)
sowie das Vorliegen einer Berufshaftpflichtversicherung zur Deckung der sich aus
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der Berufstitigkeit ergebenden Haftpflichtgefahren nachgewiesen werden. Das
Registrierungsverfahren soll eine einheitliche Qualitét der beruflichen Betreuung
zugunsten der Betroffenen sicherstellen.

Chancengerechtigkeit (Abschnitt VI):

Durch die Reform des Betreuungsrechts soll den betreuten Personen eine Teil-
habe am Rechtsverkehr und am gesellschaftlichen Leben ermdglicht werden. Die
Reform der materiell- und verfahrensrechtlichen Vorschriften des Betreuungs-
rechts ist auf das zentrale Ziel ausgerichtet, auf den verschiedenen Umsetzungs-
ebenen im Vorfeld und innerhalb der rechtlichen Betreuung eine konsequent an
der Verwirklichung des Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen orientierte An-
wendungspraxis zu gestalten, die den Betroffenen im Wege der Unterstiitzung zur
Ausiibung seiner rechtlichen Handlungsfahigkeit befahigt (BT-Drs. 19/24445, S. 3).
Hierzu dient insbesondere das Institut der erweiterten Unterstiitzung. Uber ein
qualifiziertes Fall-Management soll eine Betreuung vermieden werden. Die Be-
treuungsbehorde soll den individuellen Unterstiitzungs- und Hilfebedarf des Be-
troffenen moglichst umfassend ermitteln, eine auf alle konkret in Betracht kom-
menden Sozialleistungen ausgerichtete Beratung anbieten und dem Betroffenen
bei der Geltendmachung seiner Anspriiche niederschwellig, d. h. insbesondere
ohne Stellvertretung, unterstiitzen und hierbei insbesondere auch eine méglicher-
weise zundchst fehlende Mitwirkungsbereitschaft oder -fahigkeit ausgleichen.
Der Betroffene soll auf diese Weise so weit gestirkt werden, dass er in die Lage
versetzt wird, kiinftig seine Angelegenheiten wieder selbst zu regeln und am ge-
sellschaftlichen und wirtschaftlichen Leben teilhaben zu kénnen.

Verschuldung, leistungsfihige Verwaltung und Justiz (Abschnitt VIII):

Durch das Registrierungsverfahren erfolgt eine bundeseinheitliche Prozessopti-
mierung innerhalb der Verwaltung. Derzeit fiihren zahlreiche Betreuungsbehor-
den eigene Listen iiber die in ihrem Bezirk anséssigen bzw. titigen beruflichen
Betreuerinnen und Betreuer, auf deren Grundlage dann die Betreuervorschlige
erfolgen. Die Feststellung der Eignung treffen die Behorden dabei nach selbst er-
stellten Kriterien. Durch das neu eingefiihrte Registrierungsverfahren sollen die
Kriterien der Eignungspriifung bundesweit vereinheitlicht werden. Kiinftig soll
die Grundentscheidung, ob ein Bewerber als beruflicher Betreuer tdtig werden
kann, nach einem bundeseinheitlichen, transparenten und fairen Anforderungspro-
fil in einem einheitlichen, transparenten und fairen Verfahren von der sogenannten
Stammbehorde, der Betreuungsbehorde am Sitz des Berufsbetreuers, getroffen
werden. Die weitere Anpassung von Landesrecht an bundesrechtliche Vorschrif-
ten dient einer qualitativ guten Verwaltung und Justiz.

VI. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.

VII. Ergebnis des Anhérungsverfahrens

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat nach Freigabe
durch den Ministerrat am 20. September 2022 den Gesetzentwurf in die Anhérung
gegeben.

Folgende Institutionen haben eine Stellungnahme abgegeben:

» Landkreistag Baden-Wiirttemberg

» Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg

* Bundesverband freier Berufsbetreuer BV{B e. V.

* Bundesverband der Berufsbetreuer/innen BdB e. V. Landesgruppe BW

* Interessengemeinschaft der Betreuungsvereine in Baden-Wiirttemberg 1G BtV
BW
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Die Liga der freien Wohlfahrtspflege sowie die Beauftrage der Landesregierung
fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen haben mitgeteilt, dass sie von
einer inhaltlichen Stellungnahme im Rahmen des formellen Anhdrungsverfahrens
absehen.

In den Stellungnahmen werden im Wesentlichen Anregungen und Kritikpunkte zu
den folgenden Themenschwerpunkten vorgebracht:

« Konnexitat

Der Landkreistag und der KVJS haben sich erneut dafiir ausgesprochen, dass
das Land den Stadt- und Landkreisen sdmtliche durch die Gesetzesdanderung
entstechenden Mehraufwendungen im Rahmen seiner konnexitétsrechtlichen
Pflichten ersetzen miisse.

Eine Pflicht des Landes zum Ausgleich des Mehraufwands wird seitens des
Sozialministeriums nicht gesehen, vgl. Begriindung unter Teil A Abschnitt I'V.

* Forderung der Betreuungsvereine

Der KVJS, die Interessensgemeinschaft der Betreuungsvereine sowie der Be-
rufsverband der Berufsbetreuer betonen den durch die Gesetzesénderung ent-
stehenden Mehraufwand fiir die Betreuungsvereine und fordern einen Ausbau
der Forderung derselben.

Die Anpassung der Forderung der Betreuungsvereine bleibt einer Regelung im
Rahmen der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber die Forderung
von Betreuungsvereinen vorbehalten. Deren Uberarbeitung ist zeitnah beab-
sichtigt.

* Modellprojekte erweiterte Unterstiitzung

Die Erprobung des neuen Instituts der erweiterten Unterstiitzung im Rahmen
von Modellprojekten wird grundsitzlich begriifit. Der Berufsverband freier Be-
rufsbetreuer duflert lediglich Zweifel daran, ob durch das Instrument der erwei-
terten Unterstiitzung die Zahl rechtlicher Betreuungen verringert werden kann.
Das Institut selbst wurde aber bereits mit dem Bundesgesetz festgeschrieben.
Der Berufsverband der Berufsbetreuer gibt allgemeine Hinweise zur Durchfiih-
rung des Modellversuchs. Eine Umsetzung im vorliegenden Gesetzgebungs-
verfahren ist nicht erforderlich.

* Gebiihren fiir die Anerkennungen von Studien-, Aus- und Weiterbildungsgén-
gen von Betreuern

Der KVIJS weist darauf hin, dass ihm als Betreuungsbehorde fiir die Anerken-
nungen von Studien-, Aus- und Weiterbildungsgéngen nach § 5 Absatz 2 und
3 BtRegV und von Sachkundelehrgéingen nach § 8 Absatz 1 BtRegV ein Ver-
waltungsaufwand entsteht, der jedoch iiber Gebiihren finanziert werden kann.
Der KVIS regt an, hierzu im Gesetz einen Gebiihrenrahmen festzulegen, da
ohne landesrechtlichen Gebiihrenrahmen eine Gebiihrensatzung durch die le-
diglich einmal jdhrlich tagende Verbandsversammlung des KVIS zu beschlie-
Ben wire und dies einen Mehraufwand darstellen wiirde.

Es wurde daher eine Erméichtigungsgrundlage fiir das Sozialministerium fiir
den Erlass einer Rechtsverordnung zur Regelung der Gebiihrenerhebung auf-
genommen. Bis zum Inkrafttreten einer solchen Rechtsverordnung bleibt es bei
der Moglichkeit fiir den KVIS, die Gebiihren selbst durch Satzung zu regeln.

Von einer Aufnahme einer gesetzlichen Gebiihrenrahmenregelung wurde da-
gegen abgesehen. Die Rechtsverordnung stellt gegeniiber einer gesetzlichen
Regelung das flexiblere Instrument zur Festlegung und etwaiger Anderung des
Gebiihrenrahmens dar.

* Anerkennung von Betreuungsvereinen

Der KVJS regt hier an, den Begriff der Leitung der Betreuungsarbeit in der Ge-
setzesbegriindung néher zu erldutern.

Dieser Anregung wurde gefolgt.
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Der Berufsverband freier Berufsbetreuer moniert, dass der neu gefasste § 3 Ab-
satz 1 Satz 2 keine Erweiterung fiir simtliche Versorgungseinrichtungen wie
der ab 1.1.2023 geltende § 1816 Abs. 6 BGB enthilt. Nach § 1816 Absatz 6
BGB neue Fassung darf eine Person, die zu einem Trager von Einrichtungen
oder Diensten, der in der Versorgung eines Volljdhrigen tétig ist, in einem Ab-
hingigkeitsverhéltnis oder in einer anderen engen Beziechung steht, nicht zu
dessen Betreuer bestellt werden. Das bisher in § 1897 Absatz 3 BGB geregelte
Bestellungshindernis galt nur fiir Personen, die in einem Abhéngigkeitsverhélt-
nis zu Einrichtungen stehen, in denen Volljdhrige untergebracht sind oder woh-
nen. Das Bestellungsverbot von Betreuern wurde demnach auf sdamtliche, auch
ambulante Einrichtungen und Dienste, die in der Versorgung von Volljdhrigen
tdtig sind, ausgeweitet.

Die Ausweitung des Bestellungshindernisses des § 1816 Absatz 6 BGB wird
fiir das Anerkennungsverfahren von Betreuungsvereinen nicht iibernommen.
Der Begriff der Einrichtung, die in der Versorgung von Volljéhrigen titig ist, ist
sehr weit gefasst. Im Falle einer Ubernahme dieses weiten Begriffes bestiinde
insbesondere im landlichen Raum, der sich nicht durch eine Tragervielfalt aus-
zeichnet, die Gefahr, dass bereits eine Anerkennung als Betreuungsverein nicht
in Betracht kommt, wenn beispielsweise der libergeordnete Triger in der Ver-
sorgung der Betreuten titig ist. Um dem Schutz der Betreuten vor Interessens-
kollisionen ihrer Betreuenden und dem Risiko eines Missbrauchs der Betreuer-
stellung zu ihren Lasten Rechnung zu tragen, ist ausreichend, dass mit § 1816
Absatz 6 BGB im Bestellungsverfahren ein Bestellungshindernis normiert ist.

B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1
(Anderung des Gesetzes zur Ausfithrung des Betreuungsgesetzes, AG BtG)

1. Zur Uberschrift

Die Uberschrift wird angepasst, da das AG BtG zukiinftig auch der Ausfith-
rung des Gesetzes zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts vom
4. Mai 2021 (BGBIL. 1. S. 882) dient. Da im AG BtG weiterhin Regelungen
enthalten sind, die inhaltlich auf das Gesetz zur Reform des Rechts der Vor-
mundschaft und Pflegschaft fiir Volljahrige (Betreuungsgesetz — BtG) vom
12. September 1990 (GBI. S. 681) zuriickgehen, ist die Bezeichnung nur zu
erginzen. Infolge der neuen Liange der Gesetzesiiberschrift ist eine Kurzbe-
zeichnung zweckmiBig. Die Abkiirzung bleibt dieselbe, da das Gesetz unter
dieser Abkiirzung bekannt ist und in anderen Gesetzen unter Nennung dieser
Abkiirzung zitiert wird.

2.Zu § 1 Absatz 3 Satz 2

Es handelt sich nach dem Wegfall des § 1908h BGB um eine redaktionelle An-
passung an die Regelungen des Vormiinder- und Betreuervergiitungsgesetzes
(VBVG).

3.Zu§?2
a) Zu Absatz 1 Satz 1

Derzeit verweist § 2 Absatz 1 AG BtG auf das Betreuungsgesetz, womit
das Gesetz zur Reform der Vormundschaft und Pflegschaft fiir Volljdhrige
(Betreuungsgesetz — BtG) vom 12. September 1990 gemeint ist. Insoweit ist
eine Anpassung an das Reformgesetz notig.

b) Zu Absatz 1 Satz 2

aa) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 1 wird klargestellt, dass der Beratungs- und
Unterstiitzungsauftrag der Betreuungsbehdrden auch gegeniiber Bevoll-
méchtigten gilt. Dies sah schon § 4 Absatz 3 BtBG vor, der insoweit
inhaltsgleich von § 5 Absatz 2 Satz 1 BtOG iibernommen wird. Ebenso
wird in Nummer 3 klargestellt, dass der Auftrag zur Sicherstellung eines
ausreichenden Angebots zur Einfiihrung der Betreuer in ihre Aufgaben
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und zu ihrer Fortbildung auch gegeniiber Bevollmichtigten gilt. Dies
sah schon § 5 BtBG vor, der insoweit inhaltsgleich von § 6 Absatz 1
BtOG iibernommen wird.

bb) Die Verweisnormen werden redaktionell angepasst.
cc) Die Schreibweise wird an die neue Rechtschreibung angepasst.
dd) Die Verweisnorm wird redaktionell angepasst.

Einer Erweiterung des Katalogs in § 2 Absatz 1 Satz 2 AG BtG um die
neuen Aufgaben nach dem BtOG bedarf es nicht. Die Stadt- und Landkreise
wurden bereits durch § 1 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3 AG BtG vom 19. No-
vember 1991 (GBL. S. 681) zu den ortlichen Betreuungsbehorden bestimmt.
Thnen wurden die Aufgaben in ,,Betreuungsangelegenheiten® bereits 1991
generalklauselartig iibertragen. § 2 grenzt in Absatz 1 Satz 1 lediglich den
sachlichen Zusténdigkeitsbereich der ortlichen von der iiberdrtlichen Be-
treuungsbehorde ab. Im Ubrigen handelt es sich um einen deklaratorischen
Verweis auf das geltende Bundesrecht, wobei die Aufgaben der ortlichen
Betreuungsbehorden in § 2 Absatz 1 Satz 2 AG BtG beispielhaft aufgezéhlt
werden. Der Katalog ist nicht abschlieBend (,,insbesondere®). Daher sind
auch ohne ausdriickliche Wiederholung der neuen und erweiterten Aufgaben
der Betreuungsbehorden nach dem BtOG die Betreuungsbehorden fiir diese
zustindig.

Infolgedessen kommt den vorgenannten Anderungen auch keine Konnexi-
titsrelevanz zu. Wegen der Einzelheiten wird auf die Darstellungen unter
Abschnitt I'V. verwiesen.

¢) Zu Absatz 2 Satz 2
aa) Die Schreibweise wird an die neue Rechtschreibung angepasst.

bb) Dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg
(KVIS) wird als tiberortlicher Betreuungsbehorde die Aufgabe der An-
erkennung von betreuungsspezifischen Studien-, Aus- oder Weiterbil-
dungsgéngen und Sachkundelehrgidngen iibertragen.

Nach § 5 Absatz 2 und 3 BtRegV und § 8 Absatz 1 BRegV wird den
Landern iiberlassen, die zustdndige Behorde fiir die Anerkennung von
Studien-, Aus- oder Weiterbildungsgingen und Sachkundelehrgéngen zu
bestimmen, um den unterschiedlichen Strukturen der Landesverwaltun-
gen Rechnung zu tragen und die Moglichkeit zu er6ffnen, diese Aufgabe
der jeweils kompetenten Behorde zuzuweisen und eine moglichst ein-
heitliche Handhabung sicherzustellen. Dem Sinn und Zweck der Vor-
schrift nach sollte es sich um eine Behorde handeln, die unter anderem
mit Aufgaben des Betreuungsrechts bzw. Betreuungswesens befasst ist
und dementsprechend iiber eine gewisse Expertise in diesem Bereich
verfiigt (BR-Drs. 248/22, S. 26). Aufgrund der weiteren Aufgaben der
iiberdrtlichen Betreuungsbehorde ist eine entsprechende Aufgabeniiber-
tragung an den KVJS daher sinnvoll und sachgerecht.

Zudem wird im neu hinzugefiigten Satz 3 lediglich deklaratorisch auf-
gefiihrt, dass der KVIJS zur Abdeckung des Verwaltungsaufwands, der
durch die Erfiillung dieser Aufgaben entsteht, nach § 9 Absatz 1 Satz 1 Ju-
gend- und Sozialverbandsgesetz Gebiihren erheben darf. Uber den Ver-
weis in § 9 Absatz 1 Satz 2 gelten die Vorschriften fiir die Gemeinden.
Der KVIJS kann die gebiihrenpflichtigen Tatbestéinde und die Hohe der
Gebiihren demnach durch Satzung festsetzen.

Im neu hinzugefiigten Satz 4 wird daneben eine Erméachtigungsgrund-
lage fiir eine Rechtsverordnung zur naheren Regelung der Gebiihrener-
hebung geschaffen. Dies war im Rahmen des Anhdrungsverfahrens an-
geregt worden. Bis zum Inkrafttreten einer solchen Rechtsverordnung
bleibt es bei der Mdoglichkeit fiir den KVIJS, die Gebiihren selbst zu
regeln.

Ausgleichsanspriiche unter dem Gesichtspunkt der Konnexitit bestehen
nicht. Wegen der Einzelheiten wird auf die Darstellungen unter IV. ver-
wiesen.
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4. 7Zu § 2a

Mit § 2a wird von der Erméchtigung des § 11 Absatz 5 BtOG Gebrauch ge-
macht, die Aufgabenzuweisung nach § 11 Absatz 3 und 4 BtOG zunéchst im
Rahmen von Modellprojekten auf einzelne ortliche Betreuungsbehdrden (Mo-
dellbehorden) im Land zu beschrianken.

Nach § 11 Absatz 3 und 4 BtOG hat die Betreuungsbehdrde im Rahmen der
Erstellung des Sozialberichts beziehungsweise auf Aufforderung durch das Be-
treuungsgericht auch unabhéngig von der Erstellung eines Sozialberichts zu
priifen, ob zur Vermeidung einer Betreuung eine erweiterte Unterstiitzung nach
§ 8 Absatz 2 BtOG in Betracht kommt. In geeigneten Féllen hat die Behorde
mit Zustimmung des Betroffenen eine erweiterte Unterstiitzung durchzufiihren.
§ 11 Absatz 5 BtOG sieht vor, dass die Lander durch Gesetz die Aufgabenzu-
weisung der erweiterten Unterstiitzung im gerichtlichen Verfahren im Rahmen
von Modellprojekten auf einzelne Behorden innerhalb eines Landes beschréin-
ken konnen. Macht ein Land von der Moglichkeit der regionalen Beschrénkung
im Rahmen von Modellprojekten keinen Gebrauch, gilt die Verpflichtung nach
den Absitzen 3 und 4 fiir das ganze Land.

Die Erprobung im Rahmen eines Modellprojekts ist sinnvoll, weshalb von der
Beschriankungsmdglichkeit Gebrauch gemacht werden soll. Die Einfithrung
des neuen Instruments der erweiterten Unterstiitzung stiitzt sich ausweislich der
Gesetzesbegriindung auf eine Empfehlung aus dem Forschungsvorhaben zur
Umsetzung des Erforderlichkeitsgrundsatzes in der rechtlichen Betreuung (BT-
Drs. 19/24445, S. 352 f.). Sowohl die Priifung, ob iiberhaupt eine erweiterte
Unterstiitzung im konkreten Fall in Betracht kommit, als auch die Durchfiihrung
der erweiterten Unterstilitzung, wenn die Behorde einen geeigneten Fall bejaht
hat, sollen aufgrund der bestehenden Fachlichkeit in der alleinigen Verantwor-
tung der Behorde stehen (BT-Drs. 19/24445, S. 358). Zum jetzigen Zeitpunkt
ist die fachliche Ausgestaltung des Instruments der erweiterten Unterstiitzung
daher ungewiss. Zudem stellen sich Fragen der Abgrenzung zu bestehenden
Beratungs- und Unterstiitzungsaufgaben der ortlichen Betreuungsbehdrden und
es fehlt an belastbaren Erkenntnissen zum tatsdchlichen Vermeidungspotenzial
von rechtlichen Betreuungen. Ziel einer Modellerprobung soll daher sein, eine
moglichst gesicherte Basis zur Wirksamkeit des Instruments der erweiterten
Unterstiitzung zu erlangen und den notwendigen Finanzierungsaufwand zu
ermitteln. Die Erprobung soll damit dazu beitragen, die erwarteten Verbesse-
rungen zu erkennen bzw. zu bewerten. Auch sollen dadurch die bestehenden
Schnittstellen zwischen der erweiterten Unterstiitzung/Betreuungen und ande-
ren Sozialleistungen bzw. Zustdndigkeitsbereichen des Sozialministeriums, wie
z. B. zur Sozialhilfe, zur Eingliederungshilfe, zur Pflege, zur Krankenversiche-
rung und zur Psychiatrie, untersucht und verbessert werden. Fiir die Datenver-
arbeitung gelten die Regelungen des Datenschutzes, wie wenn die Tatigkeit
der Betreuungsbehdrde nicht innerhalb eines Modellprojekts ausgefiihrt wiirde.
Hier gelten insbesondere die §§ 4, 9, 10, 18, 20 und 26 BtOG. Fiir die in den
Modellprojekten zu eruierende Frage der Wirksamkeit der erweiterten Unter-
stiitzung sind grundsétzlich keine personenbezogenen Daten erforderlich.

Absatz 2 sieht eine Erméchtigung des Sozialministeriums zum Erlass einer
Rechtsverordnung im Einvernehmen mit dem Finanzministerium zur Bestim-
mung der weiteren Einzelheiten der Modellprojekte, insbesondere zur nament-
lichen Benennung und Festlegung der Anzahl der Modellbehérden, der Dauer
der Modellprojekte, deren Finanzierung und Evaluierung vor. Auf diese Weise
ist eine flexible Handhabung der Regelung gewéhrleistet.

Ein Ausgleichsanspruch kann — wie dargelegt — immer nur bei einer Aufga-
beniibertragung im Sinne von Artikel 71 Absatz 3 LV bei einer wesentlichen
Mehrbelastung entstehen, wobei nach § 3 Absatz 11 Satz 2 KonnexAG eine
durchschnittliche Mehrbelastung der jeweils betroffenen Gemeinden oder Ge-
meindeverbénde von bis zu 0,10 Euro je Einwohner als Bagatellbelastung gilt.
Unabhingig vom Vorliegen von Konnexitét ist aus Sicht des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration die Durchfiihrung von bis zu sechs Mo-
dellprojekten sachgerecht, um so die mit der erweiterten Unterstiitzung erwar-
teten Verbesserungen an den Schnittstellen zu anderen Sozialleistungen bzw.
Zusténdigkeitsbereichen des Sozialministeriums zu erproben und dabei auch
deren finanzielle Auswirkungen zu untersuchen. Das Néhere, auch zur finan-
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ziellen Unterstiitzung bleibt daher der noch zu erlassenden Rechtsverordnung
vorbehalten, zu deren Erlass § 2a Absatz 2 AG BtG erméchtigt. Mit dieser auf
die Laufzeit der Modellprojekte begrenzten Unterstiitzung soll auf freiwilliger
Basis ein Anreiz zur Mitwirkung an den Modellprojekten geschaffen werden.
Alternativ kiime zum Ausgleich der finanziellen Belastung der an den Modell-
projekten mitwirkenden Kommunen ein interkommunal finanzierter Ausgleich
in Betracht, da die Durchfiihrung von Modellprojekten die iibrigen Kreise von
einer ab dem 1. Januar 2023 bestehenden bundesgesetzlichen Aufgabe entlas-
tet.

5.7Zu§3
a) Zu Satz 1
aa) Die Verweisnorm wird redaktionell angepasst.
bb) Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung.
b) Zu Satz 2

Das bisher in § 1897 Absatz 3 BGB geregelte Bestellungshindernis, auf das
§ 3 Satz 2 im Zusammenhang mit der Anerkennung als Betreuungsverein
Bezug nimmt, findet sich kiinftig in abgewandelter und erweiterter Form in
§ 1816 Absatz 6 Satz 1 BGB wieder. Fiir das Anerkennungsverfahren soll es
bei der bisherigen Regelung bleiben, dass lediglich kein Abhingigkeitsver-
héltnis oder eine andere enge Beziehung zu Einrichtungen bestehen soll, in
denen Betreute auf Dauer untergebracht sind oder wohnen. Die Ausweitung
des Bestellungshindernisses des § 1816 Absatz 6 BGB fiir das Anerken-
nungsverfahren wird nicht {ibernommen. Anderenfalls besteht insbesondere
im landlichen Raum, der sich nicht durch eine Tragervielfalt auszeichnet,
die Gefahr, dass bereits eine Anerkennung als Betreuungsverein nicht in
Betracht kommt, wenn beispielsweise der iibergeordnete Tréger in der Ver-
sorgung der Betreuten tétig ist. Um dem Schutz der Betreuten vor Interes-
senskollisionen ihrer Betreuenden und dem Risiko eines Missbrauchs der
Betreuerstellung zu ihren Lasten Rechnung zu tragen, ist ausreichend, dass
mit § 1816 Absatz 6 BGB im Bestellungsverfahren ein Bestellungshindernis
normiert ist.

Ziel der Regelung ist die Verhinderung von Interessenskollisionen mit den
Aufgaben der Leitung von Betreuungsvereinen. Soweit jedoch Konstellatio-
nen denkbar sind, in denen die Gefahr einer Interessenkollision nachweis-
lich nicht besteht, verbleibt im Rahmen der ,,Soll-Regelung® ausreichend
Spielraum.

Fiir die Frage, wer in keinem Abhéngigkeitsverhéltnis oder einer anderen
engen Beziehung zu Einrichtungen stehen darf, in denen Betreute auf Dauer
untergebracht sind oder wohnen, wird in Zukunft auf die Leitung der Be-
treuungsarbeit abgestellt. Der bisher verwendete Begriff der ,,Betreuungs-
vereine® hat in der Praxis zu Auslegungsschwierigkeiten gefiihrt. Unklar
war, ob damit der Vorstand, die Geschéftsfiihrung und/oder Mitarbeitende
des Betreuungsvereins gemeint waren.

Die Betreuungsarbeit eines Vereins umfasst insbesondere die Aufgaben nach
§§ 15 und 16 des Betreuungsorganisationsgesetzes, die sich auf das Uber-
nehmen bzw. Fiihren von (Verhinderungs-)Betreuungen durch Mitarbeiten-
de des Vereins beziehen.

Leitung der Betreuungsarbeit ist die Person, die im operativen Geschift die
Vereinsbetreuer anleitet und beaufsichtigt, also etwa der Geschéftsfiihrer,
eine nach Ausbildung oder Berufserfahrung geeignete Fachkraft mit ent-
sprechenden Leitungsbefugnissen. Die Leitung der Betreuungsarbeit sollte
in der Geschéftsordnung oder der Satzung des Betreuungsvereins geregelt
sein. Nach dem Sinn und Zweck der Vorschrift soll die Leitung der Be-
treuungsarbeit in keinem Abhéngigkeitsverhéltnis oder in einer anderen
engen Beziehung zu Einrichtungen stehen, in denen Betreute auf Dauer un-
tergebracht sind oder wohnen. Bei den mit der Leitung der Betreuungsarbeit
betrauten Personen besteht die Gefahr von Interessenskonflikten, wenn sie
gleichzeitig abhingig Beschéftigte von Unterbringungs- oder Wohneinrich-
tungen sind. Konfliktsituationen kdnnen beispielsweise entstehen, wenn ein
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Aufenthaltswechsel der Betroffenen in Frage steht. Die Leitung der Betreu-
ungsarbeit kann dem Geschiftsfithrer oder einem Mitarbeiter (bspw. Quer-
schnittsmitarbeiter) {ibertragen sein.

6.Zu § 4

Nach § 17 Satz 1 BtOG haben anerkannte Betreuungsvereine Anspruch auf
eine bedarfsgerechte Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln zur Wahrnehmung
der nach § 15 Absatz 1 obliegenden Aufgaben. Das Néhere regelt Landesrecht,
§ 17 Satz 2 BtOG.

In Baden-Wiirttemberg erfolgt die Landesforderung auf Basis von § 4 AG
BtG in Verbindung mit der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums iiber
die Forderung von Betreuungsvereinen (VwV BtV) vom 22. Juni 2015 — Az.
42-5031.4-2.2 — (GABI. S. 463), zuletzt gedndert durch die Verwaltungsvor-
schrift vom 18. Oktober 2021 (GABI. 2021, S. 479). Bisher sahen § 4 AG
BtG und Nummer 1 VwV BtV eine zuwendungsrechtliche Forderung der Be-
treuungsvereine vor. Danach bestand auf die Gewédhrung der Zuwendung kein
Rechtsanspruch, sondern die Bewilligungsbehdrde entschied aufgrund ihres
pflichtgeméBen Ermessens im Rahmen der verfiigbaren Haushaltsmittel. Die-
ses Fordermodell wird dem kiinftig in § 17 Satz 1 BtOG geregelten Finanzie-
rungsanspruch der Betreuungsvereine nicht mehr gerecht. Zuwendungen sind
Geldleistungen, die ohne Rechtsverpflichtung an Stellen auflerhalb der unmit-
telbaren Landesverwaltung zur Erfiillung bestimmter Zwecke zukunftsbezogen
erbracht werden (§ 23 Landeshaushaltsordnung i. V. m. VV Nummer 1.1 zu
§ 23 LHO). Nach § 17 Satz 1 BtOG haben anerkannte Betreuungsvereine ab
dem 1. Januar 2023 dahingegen einen Anspruch auf eine bedarfsgerechte Aus-
stattung mit Sffentlichen Mitteln zur Wahrnehmung der ihnen nach § 15 Absatz 1
BtOG obliegenden Aufgaben. Dies wird durch die Anderung von § 4 Absatz 1
AG BtG beriicksichtigt.

Der bisherige Absatz 2 kann gestrichen werden. Die maB3geblichen Kriterien
fiir eine Forderung sind in der Verwaltungsvorschrift des Sozialministeriums
iiber die Forderung von Betreuungsvereinen (VwV BtV) geregelt.

7.7u8§ 5
a) Zur Uberschrift

Es handelt sich um eine redaktionelle Anpassung an die in § 19 Absatz 2
BtOG verwendete Terminologie.

b) Zu Absatz 1

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung infolge des Gesetzes zur
Reform der Betreuer- und Vormiindervergiitung vom 22. Juni 2019 (BGBI. I
S. 866).

Priifungsleistungen, die durch § 5 AG BtG mit Abschliissen gleichgestellt
sind, sind nach § 19 Absatz 2 des Vormiinder- und Betreuervergiitungsge-
setzes vom 4. Mai 2021 (BGBL. I S. 882, 925), das durch Artikel 8 des
Gesetzes vom 24. Juni 2022 (BGBI. I S. 959) gedndert worden ist, bei der
Feststellung, nach welcher Vergiitungstabelle sich die Vergiitung richtet, im
Verfahren nach § 8 Absatz 2 und 3 des Vormiinder- und Betreuervergiitungs-
gesetzes vom 4. Mai 2021 entsprechend zugrunde zu legen. Die Gleichstel-
lung von Betreuern, die in der Vergangenheit Priifungsleistungen im Sinne
von § 5 AG BtG erbracht haben, bei der Einstufung in bestimmte Vergii-
tungstabellen gilt also auch nach dem 31. Dezember 2022 vollumfanglich
fort (vgl. Bundestagsdrucksache 19/27287, S. 31).

¢) Zu Absatz 2

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen. Die vorstehenden Erwéigun-
gen zur Anderung von § 5 Absatz 1 gelten entsprechend.
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Zu Artikel 2
(Anderung des Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetzes, PsychKHG)

1. Zu § 13 Absatz 2
a) zu Absatz 2 Satz 1

Die Anderung ist im Hinblick auf § 1815 Absatz 2 Nummer 1 des Biirgerli-
chen Gesetzbuchs in der ab dem 1. Januar 2023 geltenden Fassung (im Fol-
genden: BGB 2023) erforderlich. Dieser bestimmt, dass ein Betreuer iiber
eine mit Freiheitsentziehung verbundene Unterbringung des Betreuten nach
§ 1831 Absatz 1 BGB 2023 nur entscheiden kann, wenn dies vom Betreu-
ungsgericht ausdriicklich angeordnet worden ist.

Mit der Anderung soll sichergestellt werden, dass § 13 Absatz 2 Satz 1
auch dann Anwendung findet, wenn einem Betreuer nur die Befugnis zur
Entscheidung iiber freiheitsentziechende Unterbringungen iibertragen worden
ist, aber nicht auch das Aufenthaltsbestimmungsrecht im Ubrigen. Denn ein
Betreuer, dem sogar ausdriicklich die Befugnis zur Anordnung einer frei-
heitsentziechenden Unterbringung iibertragen worden ist, muss — unter den
weiteren Voraussetzungen des Satzes 2 — auch in der Lage sein, einer Unter-
bringung nach dem PsychKHG mit der Folge zu widersprechen, dass die
Unterbringung auch dann ,,gegen den Willen“ erfolgt, wenn der Betreute mit
der Unterbringung einverstanden ist (vgl. Landtagsdrucksache 15/5521, S. 58).

§ 13 Absatz 2 Satz 1 soll dabei auch weiterhin fiir Betreuer gelten, denen
nur der Aufgabenbereich ,,Aufenthaltsbestimmung‘ und nicht auch die Befug-
nis zur Entscheidung iiber freiheitsentziehende Unterbringungen iibertragen
worden ist. Denn auch solchen Betreuern wurde die Rechtsmacht iibertragen,
einen Aufenthalt des Betreuten auBlerhalb einer freiheitsentziehenden Unter-
bringung zu bestimmen, sich also gegen eine Unterbringung des Betreuten
zu entscheiden. Ein Widerspruch zu § 1815 Absatz 2 Nummer 1 BGB 2023
ergibt sich dabei nicht. Diesem liegt die Erwdgung zugrunde, dass eine frei-
heitsentziehende Unterbringung eine erhdhte Eingriffsintensitdt aufweist
(Bundestagsdrucksache 19/24445, S. 235). § 13 Absatz 2 Satz 1 ordnet in-
des nur an, dass — vorbehaltlich der weiteren Voraussetzungen des Satzes 2
— maBgeblich ist, wenn nach dem Willen des Betreuers eine Unterbringung
nicht stattfinden soll. Ist der Betreuer umgekehrt mit einer Unterbringung
einverstanden, liegt nach § 13 Absatz 2 Satz 3 gleichwohl eine Unterbrin-
gung ,.gegen den Willen“ vor, wenn sie gegen den natiirlichen Willen der
betroffenen Person erfolgen soll (vgl. Landtagsdrucksache 15/5521, S. 58).

b) zu Absatz 2 Satz 2

Die Verweisnormen werden redaktionell angepasst.

2.Zu § 15 Absatz 1 Satz 1

Die Verweisnorm wird aufgrund der Anderungen des § 312 des Gesetzes
iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten der frei-
willigen Gerichtsbarkeit (FamFG) durch das Gesetz zur Anderung der mate-
riellen Zuléssigkeitsvoraussetzungen von drztlichen ZwangsmafBnahmen und
zur Stirkung des Selbstbestimmungsrechts von Betreuten vom 17. Juli 2017
(BGBI. 2017 S. 2426) angepasst.

3. Zu § 19 Absatz 3 Satz 4

Die Verweisnormen werden redaktionell angepasst.

4.Zu § 20
a) Zu Absatz 5

Durch das Gesetz zur Anderung der materiellen Zulissigkeitsvoraussetzungen
von drztlichen ZwangsmaBnahmen und zur Stirkung des Selbstbestimmungs-
rechts von Betreuten vom 17. Juli 2017 (BGBI. 2017 S. 2426) und das Gesetz
zur Stirkung der Rechte von Betroffenen bei Fixierungen im Rahmen von
Freiheitsentziehungen vom 19. Juni 2019 (BGBI. 2019 1, S. 840) hat der Bun-
desgesetzgeber die gerichtliche Zustindigkeit und das gerichtliche Verfah-
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ren fiir drztliche Zwangsmafinahmen im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen
Unterbringung und im Rahmen des Vollzugs der Freiheitsstrafe und der frei-
heitsentzichenden Mafiregeln der Besserung und Sicherung nunmehr aus-
driicklich und abschlieBend im Gesetz iiber das Verfahren in Familiensachen
und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) sowie
dem Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) und in § 138 Absatz 4 des Strafvoll-
zugsgesetzes in Verbindung mit §§ 121a, 121b des Strafvollzugsgesetzes
(StVollzG) und § 93 Jugendgerichtsgesetz (JGG) geregelt. Die in § 20 Ab-
satz 5 Satz 1 landesrechtlich geregelte Zustindigkeit der Amtsgerichte war
daher aufzuheben. Zudem wurde der bislang verwendete Begriff ,,Zustim-
mung* durch den Begriff ,,Anordnung® ersetzt, um eine Vereinheitlichung
der Rechtssprache zu erreichen, denn der Begriff der Anordnung wird auch
in § 312 § 151 FamFG, § 25 Absatz 5 PsychKHG, § 121a StVollzG verwen-
det. Zur einfacheren Rechtsanwendung wurde der in § 20 Absatz 5 Satz 4
bestehende Verweis auf die geltenden bundesrechtlichen Vorschriften bei-
behalten und entsprechend ergénzt.

b) Zu § 20 Absatz 6 Satz 1 PsychKHG

Die Verweisnormen werden redaktionell angepasst.

5. Zu § 22 Absatz 3 Satz 3

Die Verweisnorm wird redaktionell angepasst.

6. Zu § 25 Absatz 5 Satz 5

Die Verweisnorm wird redaktionell angepasst.

Zu Artikel 3
(Anderung des Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttemberg, LKJHG)

Die Verweisungen werden an die Anderungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs
durch das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts ange-
passt.

Zu Artikel 4
(Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft. Das Gesetz zur Anderung des AG
BtG ist im Hinblick auf das Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreu-
ungsrechts des Bundes erforderlich geworden. Auch die Anpassung von Landes-
recht ist eine Folge des Bundesgesetzes. Es ist daher sinnvoll, das Gesetz zugleich
mit dem Gesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts in Kraft
treten zu lassen. Uberdies muss am 1. Januar 2023 eine Regelung des Landes-
gesetzgebers erfolgt sein, ob die Aufgabenzuweisung nach § 11 Absatz 3 und 4
BtOG auf einzelne Modellprojekte beschrankt wird. Anderenfalls gilt die Ver-
pflichtung nach § 11 Absatz 3 und 4 BtOG landesweit.

Die Erméchtigung in Artikel 1 Nummer 4 dieses Gesetzes soll am Tag nach der
Verkiindung in Kraft treten.
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NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

25. Oktober 2022

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

s Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiihrung des Betreuungsgesetzes (AG

BtG)
NKR-Nummer 78/2/2022, Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Integration

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

. Zusammenfassung

Burgerinnen und Biirger

Kein Erflllungsaufwand berechnet

Wirtschaft

Kein Erflllungsaufwand berechnet

Verwaltung (Land/Kommunen)

Kein Erflllungsaufwand berechnet

Il. Im Einzelnen

Ausléser fiir das Anderungsgesetz auf Landesebene ist das zum 1. Januar 2023 in Kraft tre-
tende Bundesgesetz zur Reform des Vormundschafts- und Betreuungsrechts. Dieses ist ein
umfangreiches Artikelgesetz, das u.a. das bislang geltende Betreuungsbehérdengesetz (BtBG)
durch ein neu geschaffenes Betreuungsorganisationsgesetz (BtOG) abldst.

Ziele des BtOG sind die Starkung des Selbstbestimmungsrechts der Betroffenen und die Stei-
gerung der Qualitat rechtlicher Betreuung. Hierfiir sind mafgeblich sind die Einfiihrung

1.) eines formalen Registrierungsverfahrens fiir berufliche Betreuerinnen und Betreuer, die
dort personliche und fachliche Mindesteignungsvoraussetzungen nachweisen miissen
und

2.) einer sog. erweiterten Unterstiitzung zur Vermeidung von rechtlicher Betreuung (Prinzip
,Unterstltzen vor Vertreten®).

Mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf AG BtG sollen die Landesregelungen an die zum 1.
Januar 2023 in Kraft tretenden bundesrechtlichen Anderungen angepasst werden.

Wesentliche Inhalte des Gesetzesentwurfs AG BtG:

1.) Der uberértlichen Betreuungsbehdrde, dem Kommunalverband fur Jugend und Sozia-
les Baden-Wurttemberg (KVJS), wird die Aufgabe der Anerkennung von Studien- , Aus-
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und Weiterbildungsgangen sowie von Sachkundelehrgangen nach der Betreuerregist-
rierungsverordnung (BtRegVO) ibertragen.

2.) Es wird von der bundesgesetzlichen Erméachtigung Gebrauch gemacht, die Aufgaben-
zuweisung im Zusammenhang mit der erweiterten Unterstitzung zur Vermeidung einer
Betreuung zunachst auf einzelne o6rtliche Betreuungsbehérden im Land (Modellvorha-
ben) zu beschranken.

3.) Das SM wird zum Erlass einer Rechtsverordnung ermachtigt, durch die weitere Einzel-
heiten zur Bestimmung und Ausstattung u.a. der Modellbehdrden geregelt wird.

1.  Erfiillungsaufwand

Das Ressort hat den Erfilllungsaufwand nicht berechnet.

Da dem KVJS die Aufgaben der Anerkennung von Studien-, Aus- und Weiterbildungsgangen
sowie von Sachkundelehrgdngen nach der BtRegVO auferlegt werden, ist dort mit einem
nicht unerheblichen Erfullungsaufwand zu rechnen.

11.2. Nachhaltigkeitscheck

Das Ressort hat einen Nachhaltigkeitscheck durchgefiihrt und macht plausibel positive Auswir-
kungen insbesondere in den Bereichen ,Wohl und Zufriedenheit* und ,Chancengerechtigkeit*
geltend.

1. Votum

Der Normenkontrollrat Baden-Wurttemberg (NKR BW) erhebt im Rahmen seines Regierungs-
auftrags keine Einwande gegen das Regelungsvorhaben.

Dessen Erforderlichkeit ergibt sich aus der notwendigen Anpassung des Landesrechts in Folge
des am 1. Januar 2023 in Kraft getretene Bundesgesetz zur Reform des Vormundschafts- und
Betreuungsrechts.

Der NKR BW begrufdt, dass das Ressort dessen redaktionellen Hinweise im friihzeitigen Be-
teiligungsverfahren aufgenommen hat.

Des Weiteren begrif’t der NKR BW die Schaffung von Modellbehérden sowie die Erméachti-
gung des Sozialministeriums zum Erlass einer Rechtsverordnung, in der Einzelheiten der Mo-

dellbehdrden bestimmt werden. Damit wird dem Qualitdtsmerkmal der Rechtsetzung auf mog-
lichst niedriger Regelungsstufe Rechnung getragen.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Claus Munkwitz
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-W(irttemberg
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