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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: Denkschrift 2021 des Rechnungshofs zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Landes Baden-Wiirttemberg
— Beitrag Nr. 6: Fordermittel-Bearbeitungs- und Infor-
mationssystem (FOBIS) schneller ein-
fithren

Landtagsbeschluss

Der Landtag hat am 7. April 2022 folgenden Beschluss gefasst (Drucksache 17/906
Abschnitt IT):

Die Landesregierung zu ersuchen,

1. F6BIS als IT-Verfahren des Landes moglichst umfassend einzusetzen und alle
Féorderprogramme des Landes perspektivisch iiber IT-Fachverfahren abzuwi-
ckeln;

2. FOBIS fiir neu aufgelegte Forderprogramme (aufper EU-Férderprogrammen),
die das Land selbst abwickelt, zwingend zu verwenden;

3. gemeinsam mit der L-Bank zu priifen, ob diese fiir die Abwicklung von Fér-
derprogrammen des Landes — ohne Darlehens- und Biirgschaftsprogramme —
grundsdtzlich auch FGBIS einsetzen kénnte;

4. die Anbindung von FOBIS an service-bw zu verbessern und die Moglichkeit,
tiber service-bw Antriige zu stellen und Bescheide abzurufen, sukzessive auszu-
bauen;

5. FOBIS um erforderliche, noch fehlende Funktionen zu ergéinzen und eine Version
bereitzustellen, die einen wirtschafilichen Einsatz auch bei Forderprogrammen
mit geringen Fallzahlen beziehungsweise Fordervolumina gewdhrleistet,

6. sicherzustellen, dass Kennzahlen aus F6BIS und anderen IT-Verfahren automa-
tisiert fiir das Haushalts- und Berichtswesen des Landes zur Verfiigung gestellt
werden;
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7. die Planungen zum Rollout von FGBIS auf eine Projektdauer von 5 Jahren aus-
zurichten und fiir die aufgezeigten Projektrisiken ein strukturiertes Risikoma-
nagement und ein geeignetes Kostencontrolling einzurichten;

8. darauf hinzuwirken, dass die weitere Einfiihrung von FOBIS aus den Mitteln der
Digitalisierungsstrategie finanziert wird. Hierzu sollten nicht gebundene Mittel
aus Projekten der Digitalisierungsstrategie umgeschichtet werden,

9. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 31. Dezember 2022 zu berichten.

Bericht

Mit Schreiben vom 19. Dezember 2022, Az.: 0451.1-2/20/3, berichtet das Staats-
ministerium wie folgt:

Zu Ziffern 1., 2. und 3.:

Die Landesregierung teilt die im Landtagsbeschluss vom 7. April 2022 (Druck-
sache 17/906) aufgefiihrten Ziele und MaBinahmen. Sie hilt das Fordermittel-Be-
arbeitungs- und Informationssystem (FOBIS) fiir ein zukunftsfédhiges System und
eine langfristig sichere Investition. Die umfassenden Einsatzmoglichkeiten von
FoBIS in der heterogenen Forderlandschaft in Baden-Wiirttemberg konnen einen
maf3geblichen Beitrag zur Standardisierung von Prozessen und Methoden leisten.
Der Betrieb, die Wartung, die Betreuung und die Anpassung von FOBIS erfolgen
zentral durch die Landesoberbehorde IT Baden-Wiirttemberg (BITBW). Die hier-
durch entstehende Routine und Fachexpertise ermdglichen Synergieeffekte und
Effizienzsteigerungen. Damit ist FOBIS ein wesentlicher Baustein sowohl in der
Digitalisierungsstrategie als auch in der IT-Strategie des Landes.

Durch die Integration von F6BIS, Haushaltsmanagementsystem und Fiihrungs-In-
formations-System des Landes (FIS) ist bereits ein hoher Grad der Digitalisierung
in diesem Bereich erreicht. Es wurden bereits 20 Forderprogramme aus unter-
schiedlichen Ressorts mit FOBIS digitalisiert, beispielsweise die Forderprogram-
me ,,Digitale Zukunftskommune* und ,,Schulraumférderung Pflegeschulen®. Neue
Forderprogramme konnen durch ein standardisiertes Vorgehen relativ schnell und
kostengiinstig mit FOBIS implementiert werden. Dabei ist aufgrund der Heteroge-
nitdt und der Komplexitit der Forderlandschaft eine schrittweise Implementierung
zielfithrend und geboten. Neben der initialen Digitalisierung von Forderprogram-
men leistet auch die Pflege und Weiterentwicklung bereits digitalisierter Forder-
programme wie beispielsweise die Umsetzung von Richtlinienwechseln einen
wichtigen Beitrag im Rahmen der Digitalisierungsstrategie des Landes.

Aus den oben genannten Aspekten und aus der Anforderung, die flichendecken-
de Einfiihrung von FOBIS moglichst effizient zu gestalten, folgt entsprechend den
Empfehlungen des Rechnungshofes die Notwendigkeit einer Priorisierung bei der
Implementierung von FOBIS. Zudem sind Vorgaben und MaBstibe der Wirtschaft-
lichkeit und Sparsamkeit, der IT-Planung sowie der Informations- und Cybersi-
cherheit zu beachten. Im Einzelnen stellt sich die Priorisierung wie folgt dar:

» Hochste Prioritdt genieBen neu aufgelegte Forderprogramme; diese werden
grundsitzlich mit FOBIS umgesetzt.

* An zweiter Stelle stehen Forderprogramme, die bisher nicht digital abgewickelt
werden. Innerhalb dieser Gruppe, die mehr als 100 Férderprogramme umfasst,
sind weitere Priorisierungen innerhalb der Landesverwaltung abzustimmen.

» Bei Forderprogrammen mit anteiliger Digitalisierung ist der Implementierungs-
druck etwas geringer, da Forderdaten bereits teildigitalisiert verarbeitet werden
konnen. In der Regel mangelt es diesen IT-Losungen jedoch an der Anbindung
an das Haushaltsmanagementsystem bzw. deren IT ist modernisierungsbediirf-

tig.
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 Fiir Forderprogramme mit anteiliger Digitalisierung, die ganz oder teilweise von
Dritten bearbeitet werden, muss eine gesonderte Analyse beziiglich des Einsat-
zes von FOBIS erfolgen.

Derzeit arbeitet die Landesregierung an der Strategie fiir eine flichendeckende
Einfiihrung von FOBIS. Dabei wird — wie seitens des Rechnungshofes vorgeschla-
gen — auch gepriift, in welchem Umfang und bei welchen Programmen die Ein-
bindung der L-Bank erfolgen kann.

Zu Ziffern 4. und 5.:

Auch fiir die Zuwendungsempfangerinnen und -empfanger (Biirgerinnen und
Biirger, Gebietskorperschaften, Wirtschaftsunternehmen) ist mit der flaichende-
ckenden Einfiihrung von FOBIS eine Reihe von Vorteilen verbunden. Die Anbin-
dung an service-BW ermdglicht eine vollstidndig digitale und medienbruchfreie
Abwicklung von Forderprogrammen und damit verbunden eine Optimierung der
Prozesse und eine Verkiirzung der Durchlaufzeiten von Forderantrdgen. Die Zu-
wendungsempfangerinnen und -empfanger profitieren hiervon sowie von der be-
nutzerfreundlichen Online-Antragstellung und der Mdglichkeit der Zusendung
von Forderbescheiden iiber service-BW. Fiir die Entwicklung und Wartung weite-
rer Onlinedienste bei den Forderprogrammen sind allerdings dauerhafte Ressour-
cen erforderlich. Die bereits vorhandenen Ressourcen miissen hierfiir hinreichend
verstirkt werden, um die Umsetzung in service-BW vornehmen zu kénnen.

Im Rahmen der laufenden Umsetzung vom Forderprogrammen mit FOBIS sollen
zudem neue erforderliche Funktionen von FOBIS identifiziert und die Abldufe im
Workflow in Zusammenarbeit mit der BITBW und den weiteren betroffenen Stel-
len in der Landesverwaltung optimiert werden.

Zu Ziffer 6.:

Die vollstdndige Integration von FOBIS in das Haushaltsmanagementsystem des
Landes ist durch eine gemeinsame SAP-Basis gewdhrleistet, ebenso die Anbin-
dung an FIS sowie die Forderdatenbank, in der alle Forderprogramme des Landes
in einer einheitlichen Struktur verfligbar sind. Die Forderdatenbank fungiert somit
als elementare Sdule des Berichtswesens im Land. Die Moglichkeiten fachspezi-
fischer Auswertungen, wie beispielweise der geografischen Darstellung von For-
dermafinahmen im Land, fiihren zu einer erhohten Transparenz des Regierungs-
und Verwaltungshandelns sowie zu effektiveren Steuerungsmoglichkeiten fiir den
Landtag.

Zu Ziffer 7.:

Es wird, wie seitens des Rechnungshofes vorgeschlagen, die Verkiirzung der Um-
setzungsdauer auf fiinf Jahre angestrebt. Mit der Umsetzung erster Programme,
deren Digitalisierung dringlich ist, wurde bereits begonnen (zum Beispiel mit der
»Stadtebauforderung®). Dariiber hinaus steht die BITBW anlidsslich vorbereitender
Gespriche mit unterschiedlichen Ressorts in Kontakt. Den vielfdltigen Digitalisie-
rungs- und Modernisierungsbestrebungen in der Landesverwaltung ist allerdings
immanent, dass Projekte in Konkurrenz zueinander treten konnen und die zur Ver-
fiigung stehenden Ressourcen priorisiert und fokussiert werden miissen.

Insbesondere die technische und fachliche Verkniipfung der FOBIS-Plattform mit
dem Haushaltsmanagement- und Berichtssystem erfordert eine enge zeitliche und
ressourcenbezogene Abstimmung mit dem Restrukturierungsprojekt Baden-Wiirt-
temberg (RePro BW), von der sowohl die Ressourcen auf der IT-Seite als auch die
Ressourcen bei den fiir die Umsetzung zustdndigen Stellen betroffen sind. Obwohl
die Verschiebung des Produktivstarts von RePro BW die Konkurrenzsituation zu
FOBIS zeitlich verldngert und hinsichtlich der Ressourcen verschirft hat, konnten
dennoch bereits Workshops fiir die Umsetzung weiterer Férderprogramme statt-
finden und deren Umsetzung somit vorangetrieben werden.
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Zu Ziffer 8.:

Aufwind erhilt das Projekt zur flichendeckenden Einfithrung von F6BIS in zwei-
erlei Hinsicht: Zum einen konnte eine zentrale Finanzierung der Implementierung
und des laufenden Betriebs von FOBIS vorbehaltlich der Zustimmung des Haus-
haltsgesetzgebers ab dem Haushaltsjahr 2023 gesichert und verstetigt werden.
Zum anderen ist zu erwarten, dass nach der Umsetzung von RePro BW sowohl
auf IT-Seite als auch bei den fiir die Umsetzung zusténdigen Stellen wieder mehr
Kapazititen fiir FOBIS zur Verfligung stehen werden. Ob vor diesem Hintergrund
zukiinftig die Umschichtung nicht gebundener Mittel aus Projekten der Digitali-
sierungsstrategie moglich und notwendig sein wird, hdangt von einer Vielzahl ver-
schiedener Faktoren — wie beispielsweise dem Ausmal} der Mittelbindung bei den
Projekten der Digitalisierungsstrategie — ab und wird zu einem spéteren Zeitpunkt
zu beurteilen sein.

Insgesamt betrachtet ist Baden-Wiirttemberg somit bei der Digitalisierung der For-
derlandschaft auf einem guten Weg.



