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Antrag
des Abg. Reinhold Pix u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Optimierung der Flurneuordnungsverfahren
in Baden-Wiirttemberg

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie lange ein Flurneuordnungsverfahren in Baden-Wiirttemberg im Durch-
schnitt dauert, unter Angabe der kiirzesten und langsten Verfahren sowie der
Verteilung und was geplant ist, diese zu beschleunigen;

2. wie lange Flurneuordnungsverfahren im Rahmen des Ausbaus und der Zuwe-
gung von Windkraft- und Solarfreiflichenanlagen in Baden-Wiirttemberg im
Durchschnitt dauern und inwieweit eine Beschleunigung der Verfahren mog-
lich ist;

3. inwieweit in Baden-Wiirttemberg die Umsetzung von Flurneuordnungen ver-
bindlich an die Erreichung eines dkologischen Mehrwerts gekniipft ist bzw. in-
wieweit geplant ist, dies kiinftig im Sinne des Biodiversitétsstarkungsgesetzes
gesetzlich zu verankern;

4. inwiefern die Software-Probleme im Flurneuordnungsverfahren Bahlingen-
Kirchgrub auch bei anderen Flurneuordnungsverfahren bekannt sind und wie
lange mit Umstellungsproblemen zu rechnen ist;

5. inwieweit geplant ist, gerade bei Verfahren im Wald, 6kologische MaBinahmen
wie das Anlegen von Vertiefungen/Gumpen am Wegrand sowie die Begriinung
mit gebietsheimischem Saatgut und fruchttragende Geholze anstelle der unkon-
trollierten Ausbreitung von Ackerunkriutern, zur Pflicht zu machen;

6. welche MaBnahmen die Landesregierung fiir Flurneuordnungsverfahren vor-
schldgt, um die im Klimawandel existenzielle Wasserhaltefdhigkeit von Boden
zu verbessern und jegliche Verschlechterungen, durch beispielsweise Drainage
im Rahmen von Flurneuordnungen neuangelegter Wege, zu vermeiden;
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7.1im Falle von Wegebau — inwieweit gerade in Hanglagen, sei es im Wald aber
auch im Griinland, geplant ist, vorzuschreiben, beispielsweise mit Dolen iiber-
schiissiges Wasser in regelméBigen Abstianden zuriick in die Fliche zu leiten;

8. wie sie die Durchfithrung von Bodenschutzverfahren bei groBeren Flurneu-
ordnungen bewertet und inwieweit geplant ist, diese auch bei kleineren Ver-
fahren zum Standard zu machen;

9. inwiefern angedacht ist, im Rahmen der Flurneuordnungen im Wald entstan-
denes Restholz wie Baumstiimpfe am Wegrand zu belassen und so wichtige
Habitatgrundlagen zu schaffen;

10. inwieweit die erfolgreiche Zusammenarbeit im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald von Landschaftserhaltungsverband und Flurbereinigungsbehor-
de fiir eine naturschutzorientierte Flurneuordnung als Leitstruktur fiir weitere
Verfahren sinnvoll wire, insbesondere mit Blick auf die Losungen zur dauer-
haften Pflege von angelegten Boschungen/Biotopen;

11. inwiefern geplant ist, die Pflege von im Rahmen von Flurneuordnungen ge-
schaffenen MaBnahmen, wie beispielsweise die Boschungspflege, kiinftig stér-
ker iiber das LPR-Programm zu fordern;

12. inwieweit die Landesregierung es als sinnvoll erachtet, Mainahmen zur 6ko-
logischen Aufwertung von Gewasserrandstreifen durch ein vereinfachtes Ver-
fahren zu erleichtern und von Verfahren zur Errichtung von Baukdrpern an
Gewisserrandstreifen zu trennen;

13. in welchem Finanzumfang und mit welcher Meterldnge seitens des Landes in
den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 pro Jahr jeweils die Anlage bzw. Sanie-
rung/Verbreiterung von erstens asphaltierten/geschotterten Feld- und Forst-
wegen, zweitens Spurwegen und drittens Graswegen im Rahmen von Flur-
neuordnungen oder anderen Verfahren gefordert wurden;

14. wie sich die durchschnittliche Breite neu gebauter und ausgebauter Feld- und
Forstwege seit 1992 entwickelt hat, aufgeteilt in Wege im Offenland und im
Wald.

31.1.2023

Pix, Braun, Hahn, Holmberg, Behrens,
Bogner-Unden, Nentwich GRUNE

Begriindung

Flurneuordnungsverfahren erfiillen verschiedene Aufgaben, sie sollen beispiels-
weise durch Flichenzusammenlegungen zu einer Effizienzsteigerung in der Land-
wirtschaft fithren oder durch Grundstiickszusammenlegungen und -tausche grof3e
Bauvorhaben ermdglichen.

Haufig war damit ein Verlust an Artenvielfalt und Landschaftsstruktur verbunden.
Auch hier gibt es ein Umdenken und mittlerweile ist die 6kologische Aufwertung
ein wichtiger Bestandteil, beispielsweise auch bei Flurneuordnungen von Reb-
flichen. Der Antrag soll eruieren, wie eine 6kologische Aufwertung verbindlicher
und stérker in Flurneuordnungsverfahren integriert werden kann.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 23. Februar 2023 Nr. MLRZ-0141-2/70/1 nimmt das Ministe-
rium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen
mit dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen und dem Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie lange ein Flurneuordnungsverfahren in Baden-Wiirttemberg im Durch-
schnitt dauert, unter Angabe der kiirzesten und lingsten Verfahren sowie der
Verteilung und was geplant ist, diese zu beschleunigen,

Zul.:

Grundsétzlich ist voranzustellen, dass die Dauer einer Flurneuordnung sehr stark
von den Zielsetzungen eines Flurneuordnungsverfahrens, der Anzahl der Teilneh-
mer, der Grofe des Flurneuordnungsverfahrens und nicht zuletzt auch von der
Personalausstattung der Flurneuordnungsverwaltung abhéngig ist.

Die Laufzeit der Flurneuordnungsverfahren in den letzten 15 Jahren betrug von der
Anordnung bis zum sogenannten Technischen Abschluss durchschnittlich 16 Jahre.
Die Laufzeit des kiirzesten Flurneuordnungsverfahrens betrug 1 Jahr, die Laufzeit
des langsten Flurneuordnungsverfahrens betrug 51 Jahre.

Unter Technischem Abschluss ist der Zeitpunkt zu verstehen, zu dem das eigentli-
che Verfahren aus Flurneuordnungssicht beendet ist. Es sind nur noch die Grund-
biicher zu berichtigen, der Zeitbedarf dafiir ist von der Flurneuordnungsverwal-
tung nicht beeinflussbar.

Die eigentliche Kernphase eines Flurneuordnungsverfahrens dauert im Schnitt
6 Jahre. Dies ist der Zeitraum von der genehmigten Planung bis zur sogenann-
ten Vorldufigen Besitzeinweisung, also dem Zeitpunkt, an dem die Grundstiicks-
eigentiimer ihre neuen Grundstiicke in Besitz nehmen. Die Zeit bis zur Geneh-
migung beinhaltet im Wesentlichen die Grundlagenerhebung und Planung. Die
Zeitspanne bis zum Technischen Abschluss umfasst die rechtliche Abwicklung
einschlieBlich Widerspruchsbearbeitung.

Es werden alle personellen und technischen Méglichkeiten genutzt, um die Pla-
nungen und Verdnderungsprozesse mit allen Verfahrensteilnehmern und den be-
troffenen Trigern Offentlicher Belange einvernehmlich gestalten und damit die
Flurneuordnungsverfahren moglichst schnell durchfiihren zu konnen.

2. wie lange Flurneuordnungsverfahren im Rahmen des Ausbaus und der Zuwe-
gung von Windkraft- und Solarfreifiiichenanlagen in Baden-Wiirttemberg im
Durchschnitt dauern und inwieweit eine Beschleunigung der Verfahren mog-
lich ist;

Zu?l.:

Bislang wurden keine speziellen Flurneuordnungsverfahren durchgefiihrt, die nur
dem Zweck des Ausbaus und der Zuwegung von Windkraft- und Solarfreiflichen-
anlagen dienen. Bei Vorliegen eines Planfeststellungsverfahrens oder eines ent-
sprechenden Verfahrens Dritter ist es moglich, den Ausbau in laufenden Flurneu-
ordnungsverfahren mit Bodenordnung zu unterstiitzen.
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3. inwieweit in Baden-Wiirttemberg die Umsetzung von Flurneuordnungen ver-
bindlich an die Erreichung eines okologischen Mehrwerts gekniipft ist bzw. in-
wieweit geplant ist, dies kiinftig im Sinne des Biodiversititsstirkungsgesetzes
gesetzlich zu verankern;

Zu3.:

Neben der Verbesserung der Agrarstruktur werden in jedem Flurneuordnungsver-
fahren auch Entwicklungsziele fiir den Naturschutz definiert, wie zum Beispiel
die Umsetzung des landesweiten Biotopverbundes oder der Gewisserentwicklung.
Dartiiber hinaus ist die Schaffung eines 6kologischen Mehrwerts in Flurneuord-
nungsverfahren, die in ihrer Zielsetzung iiberwiegend der Agrarstrukturverbesse-
rung dienen, seit 2012 iiber die Verwaltungsvorschrift Flurneuordnung und Natur-
schutz rechtlich verbindlich geregelt. Die Schaffung des dkologischen Mehrwerts
wird dabei durch eine Verpflichtung der jeweiligen Gemeinde zur entsprechenden
Flachenbereitstellung sichergestellt und ist eine Grundvoraussetzung fiir die Auf-
nahme des Flurneuordnungsverfahrens in das Arbeitsprogramm.

Der okologische Mehrwert selbst wird dabei durch die Umsetzung von land-
schaftspflegerischen Maflnahmen erreicht, die iiber den naturschutzrechtlich er-
forderlichen Kompensationsbedarf hinausgehen. Hierfiir werden bereits in einem
friihen Stadium der Verfahrensplanung iiber die Okologische Ressourcenanalyse
Planungshinweise erarbeitet. Mit den Tragern dffentlicher Belange und den Natur-
schutzvereinigungen werden auf dieser Grundlage Maflnahmen abgestimmt, wie
naturschutzfachlich wertvolle Potenzialflichen entwickelt und defizitére Bereiche
aufgewertet werden konnen.

Eine gesetzliche Verankerung iiber die bestehenden rechtlichen Regelungen hin-
aus erscheint demnach nicht erforderlich.

4. inwiefern die Sofiware-Probleme im Flurneuordnungsverfahren Bahlingen-
Kirchgrub auch bei anderen Flurneuordnungsverfahren bekannt sind und wie
lange mit Umstellungsproblemen zu rechnen ist;

Zu 4.

Erhebliche Softwareprobleme in Flurneuordnungsverfahren bestehen nicht. Die
Verzogerungen in der Flurneuordnung Bahlingen (Kirchgrub) sind nicht auf die
eingesetzte Software zurlickzufiihren, sondern ergaben sich aufgrund des komple-
xen und zeitaufwendigen Abstimmungsprozesses bei der Aufstellung des Wege-
und Gewdsserplans mit landschaftspflegerischem Begleitplan.

5. inwieweit geplant ist, gerade bei Verfahren im Wald, okologische Mafinahmen
wie das Anlegen von Vertiefungen/Gumpen am Wegrand sowie die Begriinung
mit gebietsheimischem Saatgut und fruchttragende Geholze anstelle der unkon-
trollierten Ausbreitung von Ackerunkrdutern, zur Pflicht zu machen,

Zus.:

Der Flurbereinigungsplan (bzw. der Wege- und Gewésserplan mit landschaftspfle-
gerischen Begleitplan) legt die notwendigen Mafinahmen fest. Hierdurch werden
die mit dem Flurneuordnungsverfahren einhergehenden Eingriffe (z. B. Wegebau,
Umstrukturierungen, Bauwerke zur Gewésserriickhaltung etc.) funktional ausge-
glichen.

Dazu werden im Rahmen von 6kologischen Untersuchungen die standortlich vor-
kommende Flora und Fauna erfasst und bewertet. Die daraus abgeleiteten MafBnah-
men sind daher speziell an die Gegebenheiten vor Ort angepasst und zielen darauf,
die erforderlichen Lebensrdume neu zu schaffen oder aufzuwerten. So kann bei-
spielsweise bei einem nachgewiesenen Vorkommen von Amphibien die Anlage
von Tiimpeln sinnvoll sein. Dabei kdnnen auch Spontanbegriinungen, bei der das
natiirlich im Boden vorhandene Samenpotenzial genutzt wird, oder eines struktur-
reichen Waldsaums eine 6kologisch sehr wirkungsvolle und sinnvolle Maflnahme
fiir den Schutz gefahrdeter Insekten oder Vogel sein. Je nach Zielsetzung der MaB-
nahme kann dabei ein entsprechendes Pflegekonzept angewandt werden, damit
sich der gewiinschte Biotoptyp mit dessen charakteristischer Vegetation einstellt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 4070

Die naturschutzrechtlichen Vorgaben zur Verwendung von gebietseigenem Saat-
und Pflanzgut in der freien Natur werden dabei selbstverstindlich eingehalten und
umgesetzt.

6. welche Mafsnahmen die Landesregierung fiir Flurneuordnungsverfahren vor-
schldgt, um die im Klimawandel existenzielle Wasserhaltefihigkeit von Bdden
zu verbessern und jegliche Verschlechterungen, durch beispielsweise Drainage
im Rahmen von Flurneuordnungen neuangelegter Wege, zu vermeiden,

Zu6.:

Nach der aktuellen Forderrichtlinie ist die Entwésserung von Ackerland, Griinland
dder Odland grundsitzlich von der Forderung ausgeschlossen. Der Férderaus-
schluss gilt im Einzelfall nicht, wenn die genannten Maflnahmen im Einverneh-
men mit der zustédndigen Naturschutzbehorde durchgefiihrt werden.

Zum langfristigen Erhalt neuer Wege kann es notwendig sein, den Wegekdrper
durch Wegseitendrainagen oder Wegseitengriaben vor Unterspiilungen zu schiitzen.
Diese Mallnahmen haben in der Regel keine Auswirkung auf die angrenzenden
Flachen und die Wasserhaltefahigkeit der Boden.

Dariiber hinaus konnen in Flurneuordnungen weitere Bodenverbesserungsmaf3-
nahmen wie z. B. Tiefenlockerungen in Abstimmung mit den Naturschutz- und
Bodenschutzbehorden durchgefiihrt werden.

7. im Falle von Wegebau — inwieweit gerade in Hanglagen, sei es im Wald aber
auch im Griinland, geplant ist, vorzuschreiben, beispielsweise mit Dolen iiber-
schiissiges Wasser in regelmdfigen Abstdnden zuriick in die Fldche zu leiten;

Zu7.:

Die Ableitung von anfallendem Oberflaichenwasser in regelméfBigen Abstinden ist
im landlichen Wegebau bereits seit langem géngige Praxis.

8. wie sie die Durchfiihrung von Bodenschutzverfahren bei grofseren Flurneuord-
nungen bewertet und inwieweit geplant ist, diese auch bei kleineren Verfahren
zum Standard zu machen;

Zu8.:

Mafnahmen des Bodenschutzes werden in Flurneuordnungen grundsétzlich bei
allen Verfahren, unabhéngig von der Grofe, mit den Bodenschutzbehdrden abge-
stimmt und durchgefiihrt.

9. inwiefern angedacht ist, im Rahmen der Flurneuordnungen im Wald entstande-
nes Restholz wie Baumstiimpfe am Wegrand zu belassen und so wichtige Habi-
tatgrundlagen zu schaffen;

Zu9.:

Samtliche 6kologische Mafinahmen werden auf Grundlage von 6kologischen Un-
tersuchungen (z. B. Okologische Ressourcenanalyse) und in Abstimmung mit den
Triagern offentlicher Belange und den Naturschutzvereinigungen erarbeitet und
zielgerecht mit der bestmdglichsten Wirkung der angestrebten Ausgleichsfunk-
tion umgesetzt. Daher wird, wo immer fachlich sinnvoll, auch im Rahmen von
Flurneuordnungen im Wald anfallendes Restholz am Wegrand belassen.
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10. inwieweit die erfolgreiche Zusammenarbeit im Landkreis Breisgau-Hoch-
schwarzwald von Landschaftserhaltungsverband und Flurbereinigungsbe-
hérde fiir eine naturschutzorientierte Flurneuordnung als Leitstruktur fiir
weitere Verfahren sinnvoll wdre, insbesondere mit Blick auf die Lésungen zur
dauerhaften Pflege von angelegten Béschungen/Biotopen;

Zu 10.:

Landschaftserhaltungsverbinde werden generell bei allen Flurneuordnungen be-
teiligt und eine intensive Zusammenarbeit wird vonseiten der Flurneuordnung be-
griifit.

Neben dem Landkreis Breisgau-Hochschwarzwald hat sich in den anderen Land-
kreisen ebenfalls eine sehr gute Zusammenarbeit durch das personliche Engage-
ment der dortigen Akteure und aufgrund der erforderlichen dauerhaften Pflege der
vorhandenen Biotope etabliert.

11. inwiefern geplant ist, die Pflege von im Rahmen von Flurneuordnungen ge-
schaffenen MafSnahmen, wie beispielsweise die Boschungspflege, kiinftig stdir-
ker iiber das LPR-Programm zu fordern;

Zull.

Soweit es sich bei im Rahmen der Flurneuordnung umgesetzten Maflnahmen (B6-
schungen, Griinstreifen) um Fliachen handelt, die im Wege- und Gewisserplan
mit landschaftspflegerischem Begleitplan bzw. im Flurbereinigungsplan als Aus-
gleichsflachen (fiir die im Flurneuordnungsverfahren umgesetzte Eingriffe, wie
Wegebau, Anlage von Bauwerken zur Gewisserregelung etc.) festgelegt sind, ist
eine Forderung nicht moglich. Ausgleichsmainahmen sind so lange zu unterhal-
ten, wie der Eingriff fortdauert. Die Flichen werden in der Regel in 6ffentliche
Hand iiberfiihrt, die Gemeinde ist daher zur Pflege verpflichtet. Die Festlegungen
des Flurbereinigungsplans haben (vergleichbar mit den Festlegungen eines Be-
bauungsplans) den Charakter einer Satzung.

Sofern dariiber hinaus weitere freiwillige MaBBnahmen erbracht oder geschaffen
worden sind, kann deren Pflege iiber die Landschaftspflegerichtlinie (LPR) ge-
fordert werden. Soweit das Land Flachen aus der Masse der Restflaiche nach Ab-
schluss eines Flurneuordnungsverfahrens erwerben sollte, um auf diesen Fliachen
weitere dkologische Maflnahmen umzusetzen, kann hier sowohl die Umsetzung als
auch die Pflege iiber die LPR erfolgen.

12. inwieweit die Landesregierung es als sinnvoll erachtet, MafSnahmen zur éko-
logischen Aufwertung von Gewdsserrandstreifen durch ein vereinfachtes Ver-
fahren zu erleichtern und von Verfahren zur Errichtung von Baukérpern an
Gewdsserrandstreifen zu trennen,

Zu 12.:

MaBnahmen zur 6kologischen Aufwertung von Gewésserrandstreifen in einem
vereinfachten Flurneuordnungsverfahren getrennt von Flurneuordnungsverfah-
ren zur Errichtung von Baukoérpern sind bereits heute méglich. Voraussetzung
ist die Notwendigkeit einer Bodenordnung, aulerdem muss eine Privatniitzigkeit
gegeben sein. Unter den gleichen Voraussetzungen ist eine Flurneuordnung bei-
spielsweise zur Wiederverndssung von Mooren oder zur Lésung von bestehenden
Biberkonflikten moglich.
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13. in welchem Finanzumfang und mit welcher Meterlinge seitens des Landes in
den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 pro Jahr jeweils die Anlage bzw. Sanie-
rung/Verbreiterung von erstens asphaltierten/geschotterten Feld- und Forst-
wegen, zweitens Spurwegen und drittens Graswegen im Rahmen von Flurneu-
ordnungen oder anderen Verfahren gefordert wurden;

Zu13.

Zur Anlage von Spurwegen wird in der Flurneuordnungsverwaltung keine eigene
Statistik gefiihrt, diese Wege werden zu den befestigten Wegen gezihlt.

In den Haushaltsjahren 2019 bis 2021 wurde die Anlage von Wegen im Rahmen
von Flurneuordnungen wie folgt geférdert:

* Haushaltsjahr 2019: ca. 106 km befestigte und 18 km unbefestigte Wege (Finanz-
umfang ca. 14,9 Mio €)

* Haushaltsjahr 2020: ca. 88 km befestigte und 31 km unbefestigte Wege (Finanz-
umfang ca. 14,2 Mio €)

* Haushaltsjahr 2021: ca. 56 km befestigte und 42 km unbefestigte Wege (Finanz-
umfang ca. 13,2 Mio €)

Uber das Programm MoLWe wurden in diesen Jahren Wege wie folgt gefordert:
* Haushaltsjahr 2019: ca. 35 km befestigte Wege (Finanzumfang ca. 1,0 Mio €)
* Haushaltsjahr 2020: ca. 45 km befestigte Wege (Finanzumfang ca. 2,8 Mio €)
* Haushaltsjahr 2021: ca. 87 km befestigte Wege (Finanzumfang ca. 5,1 Mio €)

14. wie sich die durchschnittliche Breite neu gebauter und ausgebauter Feld- und
Forstwege seit 1992 entwickelt hat, aufgeteilt in Wege im Offenland und im
Wald.

Zu 14.:

Grundlage fiir den Ausbau von Wegen in Flurneuordnungen bilden die Richtli-
nien fiir den Landlichen Wegebau (aktuell die RLW 2016, Arbeitsblatt DWA-A
904-1). Danach unterscheidet man u. a. zwischen Feldwegen und Waldwegen. Die
Feldwege werden wiederum unterteilt in Hauptwirtschaftswege, Wirtschaftswege
und unbefestigte Griinwege. Waldwege werden unterschieden in Holzabfuhrwege
und Betriebswege. Vor 2016 gab es die Einteilung in dieser Form nicht. Bei den
Ausbaubreiten nach den RLW handelt es sich um Regelbreiten, von denen in Ab-
héngigkeit von topografischen Gegebenheiten wie z. B. Hingigkeit oder auch aus
anderen Griinden abgewichen werden kann.

Gemil den RLW werden seit 2016 Hauptwirtschaftswege in Flurneuordnungen
standardméBig mit einer befestigten Fahrbahnbreite von 3,50 m zuziiglich eines
Seitenstreifens rechts und links von je 0,75 m ausgebaut. Wirtschaftswege werden
mit einer 3,00 m befestigten Fahrbahnbreite zuziiglich eines Seitenstreifens rechts
und links von je 0,50 m Breite hergestellt.

Die Standardbreite bei Holzabfuhrwegen betrégt ebenfalls 3,50 m befestigte Fahr-
bahn zuziiglich eines Seitenstreifens rechts und links von je 0,75 m und bei Be-
triebswegen zwischen 3,00 m und 3,50 m befestigte Fahrbahn zuziiglich eines
Seitenstreifens rechts und links von je 0,50 m.

Vor 2016 betrug die Standardbreite von ausgebauten Feldwegen 3,00 m befestigte
Fahrbahn zuziiglich eines Seitenstreifens rechts und links von je 0,50 m Breite.
Waldwege wurden vor 2016 mit einer Standardbreite von 3,00 m befestigter Fahr-
bahn zuziiglich eines Seitenstreifens rechts und links von je 0,50 m Breite aus-
gebaut.

Hauk

Minister fiir Erndhrung, Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz



